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Criticas e Contra-Criticas:
a Seguridade Social' em debate

Fabio Luiz San Martins
José Guilherme Vieira

Entre os dias 9 e 11 de outubro, as Faculdades Integradas Santa Cruz organizardo o 2° Férum
Académico. O curso de Economia realizou no 1° Férum Académico uma rica e proveitosa discussao
entre alunos e professores sobre "Conjuntura e Politica Econdmica durante o Governo Lula": a
adesao aos debates pelos alunos surpreendeu os professores envolvidos, entusiasmando-os a
langarem no 2° Férum a discussao de dois dos temas de grande relevancia no atual cenario
econdmico e politico brasileiro: as propostas de reforma trabalhista e previdenciaria. Os professores
Fabio San e Guilherme sao velhos companheiros de ensino nas Faculdades Integradas Santa Cruz e
conhecidos, também, por defenderem pontos de vistas diametralmente opostos em Economia e
Politica, o que nao os impedem, mesmo no fervor dos debates, de colocarem seus argumentos com
civilidade e respeito mutuo. O nosso querido curso de Economia e nossos alunos s6 tém a ganhar com
a diversidade e pluralidade nas ideologias econémicas e sociais. Os professores resolveram
antecipar alguns temas que serdo desenvolvidos em profundidade durante o evento de outubro:
segue abaixo alguns trechos de recente "luta" travada entre eles empunhando armas da civilizagédo e
do iluminismo, a teoria e a argumentagao, sobre o polémico problema da Previdéncia e da
Seguridade.

Professor José Guilherme: O fato de estarmos observando um superavit na Seguridade Social
(numa analise estatica) €, do ponto de vista de um gestor, irrelevante. Isso porque tais divagagdes
contabeis sempre deixam de lado a analise da dindmica que (sob qualquer método contabil de se ver
0 que éreceita e o que € despesa) aponta para um declinio do superavit (se o método contabil for o da
candidata Heloisa Helena?) ou de um aumento do déficit (pelo método de Giambiag?®). A defesa de
uma tese com base em uma fotografia € dogmatica e ndo técnica.

Professor Fabio San: Concordo parcialmente com vossas observacgdes: a critica aos liberais* nao
deve se ater apenas a uma questdo meramente contabil, corretamente considerada como estatica.
Discordo, entretanto, de que o problema da Seguridade Social € meramente "técnico", como se
qualquer medida adotada pelo governo fosse neutra, nao beneficiasse setores e segmentos de
classes sociais em detrimento de outros. Os defensores do principio constitucional da Seguridade
Social ao afirmarem a solvéncia do complexo previdenciario e seus beneficios a economia e aos
brasileiros ndo o fazem por fundamento "técnico", mas por uma questao politica, de defesa de
interesses materiais de amplos segmentos da populagao trabalhadora brasileira. Os liberais, por sua
vez, tém seus argumentos "técnicos" a favor de uma profunda reforma previdenciaria; curiosamente,




grande parte desses economistas direta ou indiretamente esta ligada a consultorias particulares, a
fundos de investimentos, a seguradoras, enfim, segmentos do sistema de crédito interessados na
poupanga voluntaria dos brasileiros que estaria disponivel com a famigerada "reforma da
previdéncia". Eu diria que os liberais estdo "tecnicamente interessados" no filao de negdcios
financeiros que se abriria com uma reforma previdenciaria.

O que o sr. professor tem a dizer sobre as fontes de arrecadacao da seguridade social,
baseada nas contribuicbes de empregados e empregados junto ao INSS, e as diversas modalidades
de contribuicbes sociais?

Professor José Guilherme: As cobrancas das receitas - pelos partidarios de Heloisa Helena (parte
da CPMF, PIS e COFINS, por exemplo) - que estariam sendo "desviadas" pelo Tesouro e que,
supostamente, estariam garantidas pela constituicao de 88 ndo levam em consideracéao o fato de que
metade delas nao teria existido se nao fosse a "derrama" promovida por FHC e Lula; estes
ultimos aumentaram consideravelmente os tributos e contribuigées sociais ja existentes (PIS e
Cofins) ou as inventaram do nada (caso da CPMF).

Professor Fabio San: A criacao das contribui¢des sociais nas suas diversas modalidades (sobre o
faturamento e lucro liquido das empresas) ja estavam previstas na Carta de 88 quando foi instituida a
Seguridade Social e a inclusdo de diversos gastos previdenciarios sem contrapartida contributiva,
como a aposentadoria rural e os beneficios continuados?®, e a corregdo de ambos de acordo com a
politica nacional de salarios minimos. E reconhecimento das demandas histéricas dos brasileiros em
suas lutas populares desde os anos 20. O desenvolvimento capitalista com o seu correspondente

avango material e tecnoldgico é capaz de absorver essas demandas, as quais uma vez satisfeitas
reforcam a prépria expansado do capitalismo (através da demanda efetiva, como a renda dos
aposentados e pensionistas que movimentam a economia do sertdo nordestino) como também alivia
pressdes sociais, impedindo que as mazelas brasileiras acabem se convertendo numa crise social
incontrolavel.

Concordo com a vossa argumentacao de que as contribuicées sociais surgiram para dar conta
das novas despesas da Seguridade Social a partir da promulgagao da Carta de 88. Estavam previstas
desde entdo, sendo receitas constitucionais com despesas vinculadas: sao recursos nao do Tesouro
mas do Or¢camento da Seguridade Social. Esclarega-me, professor, a vossa tese de que a elevagao
das aliquotas das contribui¢cbes sociais foi realizada no intuito de equilibrar as contas da Previdéncia e
da Seguridade Social.

Professor José Guilherme: Os aumentos das aliquotas das contribuicbes ou a criacdo delas
garantiram o pseudo-superavit na Seguridade Social ® e prejudicaram a producéo, derrubando o
crescimento do PIB. Se prevalecessem as aliquotas de 88 e as regras de aposentadoria de entdo, em
ambos os casos teriamos déficit (na seguridade e na previdéncia) o que mostra que as reformas
anteriores foram validas para se chegar ao alardeado superavit de hoje. Os dados de crescimento dos
beneficios e das receitas utilizados pelos que criticam a mudanca sao realizados a partir da matriz
institucional pos-reformas de FHC e Lula (que sédo as responsaveis pelo superavit) e ndo pela
constituigéo de 88 (CPMF, por exemplo, ndo existia!!!). E curioso tal esquecimento.

Professor Fabio San: Desculpe-me professor, mas discordo do vosso ponto de vista. O aumento da
carga das contribui¢cdes sociais ndo se deveu, como o sr. professor afirmou, ao aumento das




obrigagbes da seguridade social. Antes fosse, pois teriamos melhorado sensivelmente o padrao de
vida da maioria dos brasileiros e o Sistema Unico de Saude proveria digna e prontamente as
necessidades vitais daqueles que demandassem os servigos de saude publica. E a explicacado para
que isso nao ocorresse € simples: as contribuicées sociais ndo sao objeto de partilha entre os entes
da federacdo (estados e municipios) e assim o aumento da aliquota e sua posterior desvinculagéo
(através do mecanismo da Desvinculagdo das Receitas da Unido’) gerou uma soma de tributos
centralizados pelo Governo Federal para, no primeiro mandato de FHC (1995-1998), manter
relativamente equilibradas as contas primarias® e durante o segundo mandato de FHC (1999-2002) e
o atual governo garantir as metas de superavit primario. A"derrama" (apropriada expressao utilizada,
pois a "derrama" que a coroa portuguesa fez no ocaso da colonizagao brasileira teve, a rigor, os
mesmos fins da atual: servir os interesses do capital) teve, logo, o propdésito de impedir o crescimento
explosivo da divida publica ocasionada nao pelas despesas da seguridade social, todas amparadas
por receitas vinculadas e determinadas constitucionalmente, mas pela politica de cambio e juros: a
divida publica em relacao ao PIB salta, por exemplo, entre 98 e 99 de cerca de 40 % para quase 50 %
€ nao se pode afirmar que isso se devesse ao crescimento explosivo de beneficios da seguridade
social mas aos custos de defender inutilmente o real forte entre o acordo com FMl em fins de 1998 e a
fatidica data de 15 de janeiro de 99. E légico, entdo, que em virtude desse aumento excepcional do
endividamento publico em tao pouco tempo e acossado pelo Acordo com FMI, que exigia equilibrio
fiscal, nao restasse ao governo FHC (e também a seu sucessor) elevar as aliquotas das contribuigdes
sociais (tributos que a Unido nao precisa repartir com os estados e municipios) para ajudar a compor o
famigerado "superavit primario".

Professor esclarega-mes melhor o vosso ponto de vista sobre os efeitos negativos que uma
carga tributaria excessiva provoca sobre a economia. Ha também sobre esse tema discordancias
entre nés.

Professor José Guilherme: Os tais gastos com seguridade sao absolutamente fantasiosos.
Recentes estudos da ONU (tenho as fontes em casa) demonstram que na América Latina, os gastos
com saude, no Brasil, s6 superam os do Paraguai e o resto do dinheiro € mal gasto, com
assistencialismo. As alegac¢des de que é afalta de crescimento econdmico a grande responsavel pelo
déficit na previdéncia deveriam levar em conta o fato de que a tributagao reduz o crescimento e que,
por isso, 0s proprios mecanismos que levam a seguridade ao "superavit fotografico" (que decorrem
da excessiva carga de contribuigbes sociais) estdo impactando na redugéo do crescimento do PIB.
Nao consigo entender a possibilidade de haver crescimento sem corte nos tributos e,
consequentemente, sem corte nos gastos equivalente para manter-se o equilibrio. Vale lembrar, as
ultimas agbes da derrama do Governo Lula foram exatamente no sentido de aumentar essas receitas
(falo do PIS e Cofins, além da CSLL) para além, muito além do que vigia em 88 (o que ajuda a
sustentar o atual superavit na seguridade).

Professor Fabio San: Concordo com o sr. de que ha problemas de gestdo, que acarretam
desperdicios e mal uso dos recursos publicos; mas estes, a meu ver, sdo inerentes a auséncia de um
controle social, de representantes do povo na administracao dos negécios da nagao. Creio que esse
problema, embora importante (e atacado pelo atual ministro da previdéncia que contratou, através de
concursos publicos, meédicos peritos em substituicdo aos servigos terceirizados durante a gestao de
FHC, resultando numa economia sensivel de concessao de auxilio doenga, componente importante
das despesas da seguridade e da previdéncia) ndo é decisivo. Considero a mudanca na atual politica




econdmica, a substituicdo do modelo de metas de inflagdo por uma politica de cambio e juros afinada
com as demandas da economia nacional, a condi¢cao necessaria para tornar ndo apenas solvente ao
longo do tempo os compromissos da seguridade social como ampliar e diversificar os esquemas de
seguranca sécio-econdémica dos brasileiros. E claro que, para isso, ha necessidade de um outro bloco
de poder no Estado para que este através de seus instrumentos coercitivos faca o capital, no Brasil,
cumprir sua miss&o histérica: o modo de produgao capitalista € o mals dinamico sistema produtor de
riguezas na histéria, desenvolve as forcas produtivas como nenhum outro e melhora as condi¢oes
materiais de existéncia dos individuos. Essa®correlagdo de forgas politicas populares néo esta,
entretanto, no horizonte de curto prazo no Brasil. Apesar disso vale ressaltar que a mudancga da
politica econdmica a favor da expansao acelerada da economia brasileira implicaria um forte
incremento na arrecadacgao de tributos; esse excesso de arrecadacgao tributaria poderia ser revertido
para ampliar e desenvolver o SUS, por exemplo, e adotar uma politica tributaria que favorecesse a
formalizagcdo em massa dos contratos de trabalho (sabendo que mais da metade da PEA esta fora
dos esquemas de seguridade e protegdo trabalhista), através de renuncias fiscais e subsidios a
setores e empresas fortemente empregadores de mao de obra. Além disso, a propria expansao da
economia levaria certas despesas da seguridade social a redugéo, como a melhora da qualidade de
vida das pessoas que diminuiria algumas despesas médicas, a queda drastica do desemprego que
reduziria a demanda por seguro desemprego e , sobretudo, a diminuigdo a curto e a eliminacao a
médio prazo da miséria e da pobreza poderia implicar para as proximas geragoes praticamente o fim
das despesas assistenciais e emergenciais previstas pela Seguridade Social.

Meu ponto de vista é diferente do exposto pelo sr. nesse sentido: 1° ) a elevacao da carga
tributaria associada a contribuicdo social ndo decorreu preponderantemente para atender as
necessidades da seguridade social, mas para garantir a sustentabilidade da divida publica; 2° a
politica econdmica com énfase no controle da inflacdo, nos seus mais diversos modelos, esta na base
da elevacgao da divida publica; 3° a reforma tributaria que reduza de imediato os tributos nao é ponto
de partida para uma aceleracdo do crescimento econémico; ao contrario, o ponto de partida é a
completa reformulacao da politica econdmica e em seguida uma reforma tributaria que favoreca e
privilegie certos segmentos da economia sem entretanto constranger a capacidade financeira do
Estado, através do qual é-lhe possivel intervir na economia a favor da producao, do emprego € da

renda dos brasileiros.

' Seguridade Social é o conjunto de gastos publicos em Previdéncia Social Basica, Assisténcia Social e Saude
definidos constitucionalmente e que devem prover seguranga socio-econdmica minima aos brasileiros.
2Senadora da Republica por Alagoas e candidata a Presidente pela Coligagéo "Coracéo Valente" (P-Sol-PSTU-
PCB). Asenadora Heloisa Helena defende os principios constitucionais da Seguridade Social, que garante com
sobras os compromissos da previdéncia social; para ela, a "previdéncia social" como parte da Seguridade nao
apresenta qualquer problema de déficit.

3 Professor do Instituto de Economia da UFRJ e pesquisador do IPEA (Instituto de Pesquisas Econbmicas e
Aplicadas, 6rgdo do Ministério do Planejamento). E um dos mais ardorosos defensores da Reforma da
Previdéncia e de medidas que visem controlar os aumentos dos beneficios previdenciarios considerados por
ele como fonte principal do aumento recente dos gastos correntes da Uni&o e do consequente endividamento
publico.

+ Corrente de pensamento econdmico dominante nas escolas de economia no Brasil, na Europa e nos EUA.
Reune diversas linhagens de pensadores, mas todas elas convergentes a critica a participacdo do Estado na
economia e a defesa de maior liberdade ao mercado na organizagéo da economia e dos negécios. No Brasil, as




principais escolas de economia liberais sdo o Departamento de Economia da PUC/RJ e a Escola de Pds-
Graduagao em Economia da FGV/RJ; sdo dessas escolas os economistas que formam a burocracia técnica do
Banco Central e do Ministério da Fazenda, os 6rgédos responsaveis que elaboram a politica econdmica estatal.

°Beneficios concedidos aos idosos comprovadamente incapazes de se auto-sustentarem. S&o beneficios
assistenciais no valor do salario minimo e que nao tém contrapartida contributiva. Trata-se de uma das
conquistas dos brasileiros consagradas pela constituicao de 88.

® Segundo dados recentes, a seguridade social possui um superavit de aproximadamente de 2% do PIB (dados
de 2004).

" Instrumento que permite a Uni&o liberar cerca de 20% das receitas federais das despesas vinculadas, como as
contribuigdes sociais que devem ser despendidas em Seguridade Social.

® Receitas e despesas nao financeiras (ndo inclui gastos com juros e amortizagdes da divida publica)

AJANELA ECONOMICA é um espaco de divulgacao das idéias e produgao cientifica dos professores, alunos e
ex-alunos do Curso de Economia das Faculdades Integradas Santa Cruz de Curitiba.

- Cada artigo é de responsabilidade dos autores e as ideias nele inseridos, ndo necessariamente, refletem o
pensamento do curso.

- O objetivo deste espago é mostrar aimportancia da formagao do economista na sociedade.
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