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Politica e Economia no Brasil:
as eleicoes presidenciais de 1998

Fabio Luiz San Martins

"Ele passeava sempre, sem falar, sem olhar para Sénia. Por fim aproximou-se dela. Tinha os
olhos brilhantes, os labios trémulos. Pondo-lhes as maos nos ombros, langou-lhe um olhar
incendiado ao rosto molhado de lagrimas...De repente curvou-se até o chdo e beijou-lhe os pés.
Ela recuou assustada, como se estivesse diante de um doido. E nesse momento Raskolnikov
parecia realmente ter perdido o juizo. - Que faz?, exclamou empalidecendo e sentindo o coragéo
oprimido. O rapaz levantou-se imediatamente. -N&o foi diante de ti que me curvei, mas diante de
toda a dor humana, disse, indo encostar-se a janela. Ouve, prosseguiu voltando outra vez para
junto de Sénia, eu disse ha pouco a um insolente que ele nao valia um fio do teu cabelo, e que
tinha honrado sobremodo minha irmé& dizendo-lhe que se sentasse a teu lado...Falando assim nao
pensava nos teus erros nem na tua desonra, mas sé no teu grande sofrimento. Sem duvida, és
culpada, continuou ele com emogéo cada vez maior, mas, se o €s, é somente para o bem de
outros. Sei que és uma infeliz. Viver nesta lama que detestas, e ao mesmo tempo saber (porque
néo podes ter ilusées a tal respeito) que isso de nada serve, e que o teu sacrificio ndo salva

Mas dize-me, enfim, terminou ele exaltando-se cada vez mais, como, com tantas

delicadezas de alma, te resignas a semelhante oprobrio? Mais valia que te afogasses."
Dostoievski, Crime e Castigo (1866).

"Pergunta-me se acho algum escandalo no deboche? Entao, a nada aspira, sendo ao deboche?"
Dostoievski, Crime e Castigo (1866).

"Quando Walter se levantava de manha e tinha de correr ao escritério, quando falava com
pessoas durante o dia, e quando a tarde ia para casa no meio delas, sentia que era um homem
importante, com vocagao para coisas especiais. Entao pensava ver tudo de outro modo;
impressionava-se com coisas pelas quais 0s outros passavam sem notar, e quando outros
pegavam alguma coisa sem muita atengéo, para ele o simples movimento do préprio brago estava
cheio de aventura intelectual ou de uma contemplagéo narcisista. Era sensivel, e sua alma estava
sempre repleta de devaneios, depressées, vales e montanhas ondulantes; nuca estava
indiferente, mas via em todas as coisas felicidade ou desgraca, e por isso sempre tinha motivo
para idéias agitadas. Pessoas assim exercem uma atragdo especial sobre outras, porque o
movimento moral no qual estdo constantemente empenhadas se comunica aos demais; em suas
conversas tudo assume um significado pessoal, e como no contato com elas podemos nos ocupar
ininterruptamente com nés mesmos, elas nos dao um prazer que de outro modo s6 obtemos com
um psicanalista ou psicdlogo individualista,em troca de altos honorarios, e ainda por cima com a




diferencga de que com eles nos sentimos enfermos, enquanto Walter ajudava as pessoas a se
sentirem muito importantes,e por razées que até ai elas haviam ignorado..."

Robert Musil, O homem sem qualidades .

As eleicdes presidenciais de 1998 voltam a colocar em disputa dois projetos de poder e de
representagao de interesses econdmicos e sociais antagonicos.

O presidente FHC ¢é o candidato favorito a reelei¢cao e aglutina sob o comando dos tucanos
uma alianga de todos os partidos de centro-direita (do PP de Paulo Maluf ao PTB de Roberto Jéferson,
passando pelo PFL de ACM e PMDB de Jader Barbalho), caso inédito, por sua amplitude, desde a
redemocratizagao em 1985.

Seu principal oponente, o ex-metallrgico e sindicalista Lula, apresenta uma agenda de
reformas sociais e econémicas que promete mudar estruturalmente o perfil da sociedade brasileira,
um programa sécio-econdmico que sintetiza e reflete as histoéricas lutas dos trabalhadores brasileiros
por direitos, emprego, renda e dignidade social. Em torno desse projeto popular, o PT lidera a
organizagao de uma alianga que reune os velhos comunistas e socialistas brasileiros (das mais
diversas orientagcdes ideoldgicas) e apdia-se nos movimentos sociais organizados dos
trabalhadores, originados na sua maioria durante a decadéncia do regime militar em fins de 1970 e
meados dos anos 1980, como é ocasoda CUT e MST.

As eleigbes gerais de 1998 ocorrem num contexto de depressao econdmica e de abalo da
politica econdmica de FHC: ap6s a declaragao de moratdria pelos russos em agosto daquele ano, a
moeda nacional sofre intensa e enfurecida especulacao; as pressdes para a sua desvalorizagao
tornam-se quase incontrolaveis, o que n&o apenas desmistificaria o "real forte" como
simultaneamente colocaria em risco o principal trunfo do candidato governista para reeleger-se.
Apesar da situacao social e econdmica adversa, a agenda de reformas liberais (essencialmente anti-
sociais e antipopulares) sagra-se vitoriosa nas urnas em outubro de 1998, e o pais teria nos préximos
quatros anos nova onda de desenvolvimento liberal sob comando da elite tucana. Além disso, o
projeto popular petista, ambicioso e generoso com o povo brasileiro, é sepultado de vez por
inviabilidade historica. A vitoéria dos tucanos e de seus aliados € dupla: representaria a consolidagao
da agenda de reformas liberais no Brasil (iniciada em meados dos anos 90) e obrigaria os "cardeais"
petistas (o chamado "campo maijoritario") a um reexame de seu préprio programa politico e
econdmico e das aliancas partidarias para viabilizar o "sonho de ver Lula presidente".

A conjunturaeconémicade 1997 e 1998

O principal trunfo de FHC para apresentar-se como candidato viavel dos interesses das
classes proprietarias e dos investimentos estrangeiros imobilizados no Brasil era a inflagéo baixa e
controlada. Até meados de 1997, a politica econémica de FHC seguiu um curso regular e previsivel:
juros altos para atrair capitais estrangeiros de curto prazo, os quais permitiam a formacao de reservas
internacionais publicas capazes de sustentar o "real forte" e, assim, manter em declinio e sob rigido
controle ainflagéo.

Essa politica econémica, embora bem sucedida na regulagao da inflagéo, provocou, contudo,
o agravamento de alguns indicadores da economia brasileira: déficit comercial crénico, explosao do
endividamento em ddlar, aumento extraordinario das despesas financeiras do governo federal (as
quais exigiam um aumento crescente da carga tributaria e um arrocho nos gastos publicos); o
mandato presidencial de FHC parecia sublimar o seu antigo pensamento sociolégico: a economia




brasileira tornava-se perigosamente dependente de entrada de capitais estrangeiros e, portanto,
suscetivel as mudangas na conjuntura do mercado internacional de crédito.

Além disso, o "real forte" (mantido pela politica econémica de FHC) provocou importantes
impactos naindustria brasileira. O grande capital industrial (nacional e estrangeiro) fez valer sua forca
econdmica e aproveitou o cambio favoravel e as linhas de crédito internacional baratas para renovar
seus "velhos" aparelhos produtivos, substituindo-os pelos mais recentes materiais disponiveis no
mercado mundial; esses pesados investimentos em modernizagdo da grande industria brasileira,
subsidiada pela politica de cambio e juros de FHC, foi fundamental para melhorar sua produtividade e
torna-la capaz de enfrentar a concorréncia de produtos importados.

Nao tiveram o mesmo destino os segmentos médios e pequenos da industria brasileira e
foram intencionalmente desfavorecidos pela politica de abertura externa de FHC: os desembolsos de
capital para modernizagao superavam os seus limitados recursos proprios e a alternativa de créditos
internacionais mais baratos era dificultada pelas precarias garantias oferecidas pelas médias e
pequenas industrias; a parte indefesa da industria foi duplamente prejudicada pela politica
econdmica liberal: barateamento dos produtos importados e perda de parcela do mercado interno e
condicbes de financiamento internas encarecidas pela politica do "real forte". As faléncias e
demissodes se multiplicaram como contrapartida da modernizacao do capitalismo brasileiro.

Entre fins de 1997 e a segunda metade de 1998, a conjuntura do mercado internacional de
crédito, até entdo favoravel a conducao da politica econémica de FHC, sofre o "choque" de duas
crises sucessivas: a primeira, mais restrita ao Leste Asiatico em outubro de 1997, e a segunda, de
amplas repercussoes internacionais, com a declaragao da moratéria da divida externa russa em
agosto de 1998. As perdas de capitais dos investidores estrangeiros impéem-lhes a decisdo de rever

investimentos nos chamados "mercados emergentes"”, dando preferéncia a "ativos de qualidade", isto
€, ativos de segurancga e de risco nulo como os papéis do Tesouro americano. Esse movimento de
"recomposicao de carteiras" em diregdo aos ativos seguros ocorre huma velocidade e escala tao
impressionantes que assume nos paises afetados o papel de verdadeiras catastrofes naturais.

A equipe econémica de FHC toma, entdo, medidas emergenciais para conter a "sangria" de
dolares do Brasil e defender o real das especulagdes a favor de sua desvalorizagao: eleva os juros e
efetua cortes nos gastos correntes do setor publico federal. A combinagao dessas medidas alcanca
rapidamente a atividade econémica no segundo semestre de 1997, deprimindo-a durante o ano
seguinte: a producgao industrial declina, paralisando parte das instalagdes produtivas; os planos de
investimentos sao temporariamente suspensos e as demissdes de trabalhadores avolumam-se
assustadoramente. Esses novos contingentes juntam-se a enorme massa de desempregados que se
formara desde o inicio do mandato de FHC por conta da modernizagao e reestruturagao industrial
induzida por sua politica econémica.

Os programas de governos de Lula e FHC nas eleigbes presidenciais de 1998 e a dupla vitdria
daagendalliberal

Adepressao econOmica e a crise social de 1998 nao impediram a vitéria dos tucanos e de sua
agenda de modernizacgao liberal do Brasil; ao contrario, defendemos a tese que o desastre social e
econdmico daquele ano condicionou areeleicao de FHC e para isso levantaremos algumas hipéteses
basicas e gerais.

O programa de governo de Lula e de sua alianga de partidos a esquerda tinha como mote
"terra, pao e emprego" e continha propostas emergenciais e de medidas de "mudancgas estruturais"
de longo alcance da economia e sociedade brasileiras. Lula e seus aliados defendiam medidas
temporarias para conter a crise econémica e social em andamento, cabendo destacar as seguintes:




controle no movimento de capitais especulativos e desvalorizagdo administrada do real.

Essas medidas teriam impactos imediatos sobre a conjuntura econbmica na ocasido
depressiva: o0s juros basicos nao precisariam manter-se elevados para atrair o interesse de
especuladores internacionais, reduzindo significativamente despesas financeiras do Estado; a
economia no pagamento de juros poderia ser destinada a uma politica de gastos publicos
emergenciais e de amplas repercussdes sociais e econémicas: construcdo de obras publicas e
melhoramentos urbanos e concessdo de beneficios assistenciais a populagdo miseravel das
metropoles e do interior rural brasileiro. Adesvalorizacdo administrada do real poderia livrar também a
economia brasileira de sua depressao, pois representaria uma imediata e necessaria protecao da
produgdo nacional contra os concorrentes estrangeiros; ao lado disso, estimularia os empresarios a
aumentar a producdo para atender a demanda externa, repercutindo favoravelmente sobre o
emprego e renda nacionais, além de melhorar a balanga comercial e reforgar a disponibilidade de
divisas em meio a uma escassez cronica delas por causa da fuga de capitais estrangeiros.

Essa politica econdmica emergencial seguia uma orientacdo tipicamente keynesiana
(defendida por importantes escolas de economia, como os Institutos de Economia da UFRJ e
UNICAMP) de defesa da demanda efetiva, do emprego e da renda nacionais. Durante o embate
eleitoral com a coligacao de FHC, essas propostas assumiam um carater "desesperador" de tentativa
de convencimento dos eleitores de que Lula e PT poderiam "salvar" o capitalismo brasileiro de uma
crise econdmica e social que estava colocando em risco a prépria sobrevivéncia da sociedade
brasileira.

Lula e seus aliados prometiam também "reformas estruturais" e duas delas podem ser
sublinhadas como exemplo evidente de mudancgas nas orientagdes ideoldgicas e politicas da cupula
petista que ocorreriam apds a derrota eleitoral de outubro de 1998: a reforma agraria e a reforma
trabalhista. A primeira teria, na visao de seus idealizadores, a fungao de promover uma "verdadeira
revolugdo agricola": os assentamentos rurais e a formagao de pequenas fazendas produtoras de
artigos agricolas de consumo popular permitiriam conter o éxodo rural e melhorar a vida dos
camponeses brasileiros; além disso, essas unidades agricolas forneceriam em grande escala
alimentos abundantes e baratos a populagéo dos centros urbanos, de importancia decisiva para as
metrépoles, aumentando o poder de compra dos salarios além de, a depender da conjuntura do
mercado de trabalho, permitir uma redugao dos custos salariais sem onerar o padrao de vida dos
assalariados. Os efeitos favoraveis a médio e longo prazo sobre a inflagao seriam evidentes.

Areforma trabalhista, por sua vez, consistiria num amplo conjunto de propostas que visavam
reformular a legislagao trabalhista, previdenciaria e sindical vigente; em linhas gerais, buscavam criar
medidas de inclusdo dos trabalhadores informais a rede de proteg¢édo social (0 que permitiria um
refor¢o de caixa na seguridade social), dar autonomia e poder de deciséo as bases dos sindicatos
(estimulando-os a organizar e incluir entre os seus representados os contingentes desempregados),
além de generalizar entre os trabalhadores brasileiros as conquistas dos direitos trabalhistas
consagrados pela Constituicao de 1988. A "reforma trabalhista" teria a dupla fungcédo de ampliar arede
de protecdo social ja existente (criando tardiamente um "Estado de Bem Estar Social" de tipo
europeu, tao fundamental nos paises avancados para a construcdo e desenvolvimento das
democracias e melhorias no padrao de vida de suas populagdes) e fortalecer o vasto mercado interno
brasileiro, constituindo a base do desenvolvimento capitalista na proposta de Lula e seus aliados nas
eleicdes de 1998.

Esse programa de governo de Lula e seus aliados, embora "bem intencionado" e generoso
para com o povo brasileiro, estava destinado ao fracasso historico nas eleigdes de outubro de 1998 e




ha, para isso, razbes bastante objetivas, que ultrapassam a suposta falta de carisma de Lula naquela
ocasiao (que o faria adotar os motes "mudanga com seguranga" "Lula paz e Amor" em 2002) ou a
elegancia majestosa de FHC e demais integrantes da elite tucana. A meu ver, as razdes, como as
boas razdes, estdo no exame da realidade social e econdmica de 1998.

Como dissemos em texto anterior publicado nesta "Janela": "Nas democracias
representativas, é o centro politico que atrai suas margens a esquerda ou a direita para o projeto de
poder em disputa nos jogos eleitorais; as coligacdes esquerdistas ou direitistas do quadro politico
das democracias nao tém no geral viabilidade eleitoral para liderarem sozinhas (a nao ser nas
situacdes de anormalidade econdmica e social) um projeto politico de poder que simultaneamente
atenda os interesses de melhoria de vida das massas do povo e os anseios de acumular riquezas e
capital das classes proprietarias."

O "projeto politico de poder" de Lula e de seus aliados nao oferecia horizontes de acumulacao
de riquezas e capital as classes proprietarias brasileiras e aos investidores estrangeiros que
operavam no Brasil.

As medidas emergenciais e estruturais do programa petista iam numa dire¢cdo oposta a
orientacdo liberal que desde fins dos anos 80 conduzia a gestado da politica econdmica e social
brasileira (sustentada, sobretudo, pela integracao as correntes de comércio e finangas mundiais).
Essa gestéo liberal da politica econémica foi reafirmada durante o mandato presidencial de FHC e
dos tucanos e favoreceu amplamente os grandes capitais nacionais e estrangeiros através das
privatizagbes, da abolicdo, em varios casos, das "reservas de mercado" e da politica de juros e
cambio, que, como vimos, subsidiou a modernizagao da parte capitalizada da industria brasileira. Nao
€ casual, que os interesses econdmicos e sociais das classes proprietarias brasileiras (na industria,

no comércio, nos bancos e na grande impressa) e dos investidores estrangeiros aderiram em bloco a
candidatura de reeleicao de FHC, confinando o candidato petista a uma base social de apoio restrito
aos movimentos sociais organizados e de reduzida influéncia econdmica e politica.

Por outro lado, essa propria base social de apoio da candidatura petista estava enfraquecida.
Basta lembrar que a modernizagao e reestruturagdo industrial dispensaram grande numero de
trabalhadores das linhas de producgao; boa parte desses trabalhadores demitidos era formada por
assalariados de longa experiéncia nas lutas operarias e sociais: a pauta de reivindicagdes dos
sindicatos sofreu o impacto dessas mudancgas estruturais no mercado de trabalho, passando a ter
uma orientagdo dominantemente econémica (de defesa de salarios e dos empregos, de negociagao
de jornadas de trabalho e de direitos trabalhistas), sacrificando, em grande parte, as lutas em favor de
mudancas sociais mais profundas. Essa tendéncia geral do mercado de trabalho e do sindicalismo
brasileiro no primeiro mandato de FHC foi reforcada pela depressao econdmica e pelo imenso
contingente de desempregados que se formou durante 1998.

Assim, a coligagcao tucana concentra o apoio e os favores econdmicos das classes
proprietarias brasileiras e dos investidores estrangeiros e isola Lula e seus aliados a uma base social
esfacelada pela crise e depressao econémicas; além disso, FHC consegue amplo apoio nas massas
populares "nao organizadas" e novamente o "real forte" joga papel decisivo.

FHC nos programas eleitorais e principalmente através de seus pronunciamentos
presidenciais (de ampla cobertura da grande midia) apresentava-se aos seus eleitores como o unico
candidato capaz de colocar em agéo uma "solugao segura" para a "crise do real", que na versao oficial
era ocasionada por "turbuléncias" momentaneas nos mercados financeiros internacionais. FHC e
seus aliados isentavam de qualquer responsabilidade a politica econdmica vigente pelo agravamento
da vulnerabilidade e dependéncia de capitais estrangeiros de curto prazo. A fuga de capitais e suas




repercussoes depressivas sobre a atividade econdmica resultavam de um "choque" internacional, tado
imprevisivel e incontrolavel quanto mudancas repentinas do clima, as quais por vezes ocasionam
verdadeiros desastres ambientais.

A "solugcado segura" para a crise de confianca no real passaria, segundo as propostas dos
tucanos e aliados, por um acordo de empréstimos com o FMI e somente o presidente FHC e sua
equipe econdmica teriam credibilidade junto a comunidade financeira internacional para obter seus
favores. O apoio financeiro do FMI (atuando como uma espécie de fiador da politica econémica de
FHC) acalmaria os "mercados" e a tranquilidade social e econémica retornariam ao pais. Esse
discurso eleitoral de FHC e de seus aliados tinha enorme apelo popular, pois naquela conjuntura de
insegurangca econOmica e social vinha a memoéria do povo o passado recente de descontrole
inflacionario, cada vez mais associado (durante os programas eleitorais da candidatura governista) a
"quebra de contratos" e as propostas da coligagao petista.

As urnas consagram novamente FHC com uma vitoéria esmagadora, ungindo-o presidente
reeleito ja no primeiro turno. O projeto de poder de FHC e dos tucanos (previsto pelo falecido Sérgio
Motta para durar doze anos) consolida a agenda liberal de reformas econdmicas e sociais no Brasil. A
tarefa de FHC no seu segundo mandato era dar continuidade a gestao da politica econémica e social,
"modernizar" a conducgao da politica fiscal (no final de 1998, como contrapartida dos empréstimos e
do apoio do FMI, FHC envia ao congresso nacional uma proposta de "Lei de Responsabilidade
Fiscal"), efetuar mudancgas no regime previdenciario e regulamentar as agéncias que regulariam o
mercado de servigos de utilidade publica explorados por capitais privados.

Avitéria de FHC em 1998 é também o sepultamento definitivo do "projeto de governo popular”
de reformas econémicas e sociais liderado pelo PT e demais partidos de "esquerda". A terceira
derrota de Lula em campanhas presidenciais leva a cupula petista a revisar suas estratégias de poder
politico. O chamado "campo maijoritario" do PT conclui que o confinamento da candidatura de Lulaem
1998 condicionou em grande parte sua derrota; era necessario ampliar as aliangas partidarias e obter
apoio também junto as classes proprietarias. Os antigos programas econdmicos petistas séo
criticamente revistos e os novos passam gradativamente a incorporar varias teses da ideologia
politica e econémicalliberal.

Os desenvolvimentos histéricos recentes da politica e economia brasileira (do segundo
mandato de FHC a metade do governo Lula) parecem mostrar que tucanos e petistas estédo
destinados a disputar qual das duas agremiacdes sera a classe dirigente e politica dos proprietarios
de capital e riqueza no Brasil, tal como sucede em geral com o Partido Republicano e Partido
Democrata nos EUA e com o Partido Conservador e Partido Trabalhista na Inglaterra.

AJANELA ECONOMICA é um espaco de divulgacao das idéias e produgao cientifica dos professores, alunos e
ex-alunos do Curso de Economia das Faculdades Integradas Santa Cruz de Curitiba.

- Cada artigo é de responsabilidade dos autores e as ideias nele inseridos, ndo necessariamente, refletem o
pensamento do curso.

- O objetivo deste espago é mostrar aimportancia da formagao do economista na sociedade.
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