+ = CONTAB/LIDADE
)4 5 mﬁaxmfa«

MUDANGAS NO ELENCO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
DO SETOR PUBLICO COM O ADVENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Prof. Edimara Cértes Gongalves Frescura

Em época de discussdes politicas e de cenarios que apontam mudancas
econbmicas e sociais, o foco de controles internos do setor publico volta-se
especificamente as finangas e ao gerenciamento de recursos, pois esses
despertam o interesse da populacdo em geral e dos interessados na nova gestao,
para a decisao dos rumos a serem definidos por intermédio do processo eleitoral.
Assim, os demonstrativos contabeis séo o suporte fundamental no registro dessas
informacdes, bem como na descricdo de que as decisdes financeiras tomadas
foram feitas dentro do que é previsto em legislacao.

Silva (2013, p.1) enfatiza no seu prefacio:

Ha de observar-se que a Administracdo Publica vem, ha muito,
sofrendo mudancgas com relagao ao trato dares publica. Pode-se
até dizer que essas alteragbes comegaram com a edi¢cao da Lei
de Responsabilidade Fiscal, no ano de 2000. Isso levou a uma
profissionalizagao, modificando a forma de o administrador gerir
os recursos publicos. Nessa linha, a Contabilidade transforma-
se e torna o processo de trabalho mais dinamico, eficiente e
transparente.

Se considerar o previsto pelo art. 101 da Lei n° 4.320/64, os demonstrativos
contabeis apresentados no exercicio financeiro s&o: Balangco Orgamentario,
Balango Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais. Por decisdo das NBCASP T16 (Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico), foram adotados outros demonstrativos que séo a
Demonstrac&o dos Fluxos de Caixa e a Demonstrag&o do Resultado Econémico,
sendo esse Uultimo facultativo. E, por fim, nos parametros da Lei de
Responsabilidade Fiscal foi adotada a Demonstracdo das Muta¢des do Patriménio
Liquido. Esse conjunto de demonstragdes reflete a preocupacdo com uma




informacéo de qualidade e controles internos mais rigidos de forma a preservar o
patrimonio publico em sua esséncia financeira.

Nos relatos de Bezerra Filho (2014, p. 8), resume-se essa evolugéo:

Adicionalmente, as novas demandas sociais estdo a exigir um
novo padrdo de informacdes geradas pela Contabilidade
aplicada ao Setor Publico, e que seus demonstrativos - item
essencial das prestagdes de contas dos gestores publicos -
sejam elaborados de modo a facilitar, por parte dos seus usuarios
e por toda a sociedade, a adequada interpretacdo dos
fendmenos patrimoniais do setor publico, o acompanhamento do
processo orgamentario e a analise dos resultados econémicos.

O objetivo maior, nessa complementacdo padronizada de informacdes, &
suprir algumas necessidades ja antes percebidas, como o controle de divida publica
e o tratamento de receitas e despesas com a aplicagao correta de recursos, que nao
eram tratadas com o devido rigor. Com a Lei de Responsabilidade Fiscal espera-se
ocorrer a redugao de trés aspectos de relevancia nas finangas publicas, como o
déficit publico originario de gastos maiores que a arrecadacao efetiva, a divida
publica na transferéncia desses resultados de um exercicio para outro e, por fim, o
acumulo de endividamento absorvendo recursos maiores para a amortizagcédo de
juros e parcelas devidas.

Os gestores, no uso de suas atribuicbes, devem atentar-se para o
conhecimento de assuntos ligados as finangas publicas, e que agora séo elementos
cruciais no desempenho de seus trabalhos. Bruno (2008, p.58) enfatiza:

Verifica-se que, inobstante todo o raciocinio desenvolvido para
impedir agdes predatérias as finangas publicas, alertas aos
habitos dos Administradores Publicos, tanto técnicos como
parlamentares acabaram por assegurar a plena eficacia e
aplicabilidade da Lei de Responsabilidade Fiscal somente ao

tipificar penalmente seu descumprimento.
Uma rapida verificagcdo permite perceber que o emprego

irregular de verbas publicas em contrariedade com o orgamento
publico, outrora mera irregularidade administrativa, nos termos
de entendimento do Supremo Tribunal Federal, passou a tipificar
crime.

Assim, o conjunto agora formalizado de demonstragdes contabeis da o apoio
para a constatacéo de possiveis fraudes na gestdo do dinheiro publico, abordando
as tematicas atuais que viabilizam informacdes passiveis de discussdes e
aperfeicoamentos. Entretanto, representam o passo inicial na evolugdo de
procedimentos que objetivam transparéncia, confiabilidade e credibilidade no trato




do patrimonio publico.

Sob esse aspecto, Bezerra Filho (2014, p.9) destaca os seguintes temas
como centrais na nova concepg¢ao:

a) convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade

aplicados ao setor publico (IPSAS);
b) implementagdo de procedimentos e praticas contabeis que

permitam o reconhecimento, a mensuragdo, a avaliacdo e a

evidenciacdo dos elementos que integram o patriménio publico;
c) implantacéo de sistemas de custos no ambito do setor publico

brasileiro;
d) melhoria das informag¢des que integram as Demonstracdes

Contabeis e os relatérios necessarios a consolidacao das contas

nacionais;
e) possibilidade de avaliagdo do impacto das politicas publicas e

da gestdo, nas dimensdes social, econdmica e fiscal, segundo
aspectos relacionados a variagao patrimonial.

A relevancia na visdo contabil em todo esse processo de mudangas na
Administrac&o Publica € que o contador, por sua vez, deve estar integrado e atento
aos instrumentos de planejamento publico e ser um agente capaz de orientar os
gestores na adocgao das praticas corretas quanto aos aspectos orcamentarios e

financeiros e estar a frente da prestacéo de contas junto aos 6rgaos fiscalizadores.
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“Oinformativo CONTABILIDADE EM PAUTA é um espaco destinado a divulgacéo
das idéias e produgao académicas dos professores, alunos e ex-alunos do Curso de

Ciéncias Contabeis das Faculdades Integradas Santa Cruz de Curitiba.
Cada artigo, ou opinidao, € de responsabilidade dos autores e as ideias nele

inseridos, n&o necessariamente, refletem o pensamento do curso.
O objetivo deste espaco é fomentar debates sobre assuntos relacionados a

contabilidade e finangas.”
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