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RESUMO

O presente trabalho tem como problematica qual é a responsabilidade civil do
notario e registrador perante aos atos realizados por ele e seus prepostos, nos atos
desenvolvidos e prestados para terceiros, comparando com a Lei 8.935/1994 e a Lei
13.286/2016. O objetivo deste trabalho é comparar e compreender as mudancas
ocorridas com a entrada em vigor da Lei 8.935/1994 e a Lei 13.286/2016,
comparando com o Cédigo Civil no que tange a responsabilidade civil e notarial e
registral, a qual também é manifestada por meio de jurisprudéncia. Nota-se que essa
atividade do Direito Notarial e Registral sdo de grande relevancia para a sociedade,
mas 0s servigos e a lavratura de seus atos devem ser prestados com eficiéncia e
presteza. Entretanto é necessario compreender como surgiu o0 notario e registrador
no Brasil, sendo assim, foi feito um breve estudo desse historico. Também foi
elaborado um estudo de como o notario e registrador € designado para exercer sua
funcdo comparando com a Constituicdo Federal. Levando em conta as divergéncias
elencadas pela jurisprudéncia e a doutrina, em relagdao a responsabilidade civil do
notario e registrador,se € objetiva ou subjetiva, e também comparando com a
responsabilidade civil do Estado. Essa comparacao é feita em razdo de o notario e
registrador ser um agente delegado pela administracdo. Sendo assim, resta claro na
jurisprudéncia e na doutrina que a responsabilidade civil do Estado é objetiva e
subsidiaria, ja a do notario e registrado ndo se define, contudo se demonstra cada
uma com seus respectivos fundamentos.

Palavras Chaves: Responsabilidade civil. Notario e registrador. Atos.Estado



ABSTRACT

he present work has as a problem what is the civil liability of the notary and registrar
in relation to the acts performed by him and his agents, in the acts developed and
rendered for third parties, comparing with Law 8.935/1994 and Law 13.286/2016.
The purpose of this paper is to compare and understand the changes that occurred
with the entry into force of Law 8.935/1994 and Law 13.286/2016, comparing with the
Civil Code with regard to civil and notary and registry liability, which is also
manifested through Of case-law. It is noted that this activity is of great relevance to
society, but the services and the drafting of its acts must be rendered efficiently and
promptly. However, it is necessary to understand how the notary and registrar came
to Brazil, so a brief study of this history was made. Also was elaborated a study as
the notary and registrar is assigned to perform its function comparing with the
Federal Constitution. Taking into account the differences established by
jurisprudence and doctrine, in relation to civil liability of the notary and registrar if it is
objective or subjective, and also comparing with the civil liability of the State, this
comparison is made on the grounds of the notary and registrar being an agent
Delegated by the administration. Thus, it is clear from jurisprudence and doctrine that
the civil liability of the State is objective and subsidiary, even that of the notary and
registered is not defined, but is shown each with its respective grounds.

Key Words: Civil liability. Notary and Registrar.Acts.State.
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1INTRODUCAO

O objetivo da presente monografia é abordar a responsabilidade civil
do notéario e registrador segundo a Lei 8.935/1994, sendo como a problemética
inicial.

O presente tema foi escolhido com base na vivéncia profissional do
académico, em razao de ter presenciado casos de responsabilidade civil em que o
notéario teve que responder pelos atos lavrados por seu escrevente.

Entretanto,para entender melhor a responsabilidade civil do notario e
registrador é necessario um estudo para apresentar o que é a responsabilidade civil
em geral. Portanto, o primeiro capitulo refere-se a responsabilidade civil em geral no
campo do Direito Civil.

A responsabilidade civil esta relacionada a conduta e atitude de uma
pessoa, que, perante a sociedade, deve ser licita. Por meio dessa responsabilidade
civil a pessoa deve cumprir suas obrigacbes para ndo causar dano a outrem.
Quando decorrer o descumprimento da responsabilidade civil,sobreveio de uma
atitude ilicita a qual é contra a Lei.

Ainda no primeiro capitulo serdoapresentadas as modalidades da
responsabilidade civil, que sdo duas: a responsabilidade civil contratual e
extracontratual. Aresponsabilidade civil contratual esta relacionada a celebracéo de
um contrato entre as partes, ja aresponsabilidade civil extracontratual surge por meio
de um dever juridico, podendo ser um contrato verbal. O dever de indenizar vai
surgir com aanaliseda responsabilidade civil sendo ela subjetivae objetiva, que vai
identificar o dever de indenizarpor meiodos elementos compostos pela conduta
humana, culpa,dano e nexo causal.

Compreendem-se no segundo capitulo os principios que regem o
Direito Notarial e Registral, sendo eles os previstos no artigo 37 da Constituicao
Federal de 1988, que sao legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, sendo os mesmo aplicados na administracdo publica e na esfera notarial
e registral.

Os principios tém o objetivo de trazer uma organizacao juridica, e,
auxiliara interpretacdao dalLei. Os essenciais principios do direito notarial e registral
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sao: a fé publica, rogacao, juridicidade e seguranca juridica. Sendo assim, esses
devem ser respeitados.

Desta forma, no terceiro capitulo deste trabalho verifica-se a
responsabilidade civil do notario e registrador sobre suas atividades e seus servicos.

O notério e registrador surgiram no Brasil com os portugueses.O
primeiro Oficial foi Pero Vaz Caminha, que foi delegado pelo Rei para acompanhar
Pedro Alvares Cabral no periodo histérico do descobrimento do Brasil, sua fungéo
era relatar todas as circunstancias e fatos ocorridos durante a descoberta do Brasil.

Compreende que o notario e registrador para serem titulares de um
cartério deverdo passar por concurso publico elaborado pela administracdo publica
conforme previsto no artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988. Entende-se que o
notario e registrador sdo pessoas fisicas, profissionais do Direito em colaboracao
com o Estado, considerados agentes publicos por serem delegados por meio da
administragédo publica.

Atualmente, os servigos prestados por cartério englobam um grande
beneficio para a sociedade, pois alguns servicos executados por uma serventia
extrajudicial sdo de grande influéncia na vida civil das pessoas, um exemplo € o
registro de nascimento, que € o primeiro documentode identificacdo de uma pessoa
e sem este documento ela ndo consegue agir na sua vida civil.

O papel do notario e registrador dentro do cartério é resolver conflitos
das partespor meio dos atos que competemaquela serventia, mas a sociedade nao
tem conhecimento dos servicos do Direito Notarial e Registral, sdo poucosos que
sabem como é possivel ser orientado por um Oficial em casos que nem sempre
precisam do judiciario.

Entende-se que os servicos prestados por esses serventuarios da
justica devem ser em concordancia com a Lei para ndo acarretar em nenhum tipo de
prejuizo para a parte que o solicitar, pois eles agirdo quando alguém procurar por
Seus Sservigos.

Com o erro ou violagao da Lei, esse Oficial vai responder pelos danos
causados a parte, essa responsabilidade civil € caracterizada com base na Lei
8.935/1994, sendo responsabilidade objetiva, mas este artigo teve uma alteracdo e a
nova redacao considera que a responsabilidade civil do notario e registrador é
subjetiva, sendo obrigadoindenizar a vitima somente se configurar a culpa e dano
causado.
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O trabalho ndo busca esgotar o tema em estudo, e tera como
metodologia a dedutiva e axiolégica, com a andlise histérica, doutrinaria e

jurisprudencial, bem como a verificacdo em revistas técnicas e juridicas.



2RESPONSABILIDADE CIVIL

O presente capitulo vai analisar um contexto geral do que é a
responsabilidade civi, como ela € caracterizada, conceito, tipos de
responsabilidades e elementos da responsabilidade.

2.1 Conceito

A palavra responsabilidade tem varios significados, mas aqui podem
ser conceituadas algumas formas, tais como cumprir com obrigacdo de
tarefas,responsabilizar-se pelo proprio comportamento, obrigacao que surge através
de atos ilicitos, capacidade de responder aos proprios atos, sendo assim um cuidado
gue se deve ter mediante as nossas atitudes.(GONCALVES, 2012, p. 42)

A definigdo de responsabilidade civil para Jodo Roberto Parizatto:

A responsabilidade civil nada mais € do que o dever de responder, na
particularidade, pelo ato tido como ilicito que tenha ocasionado dano a
outrem. O ato ilicito por sua vez é a conduta ou a omisséo praticada por
alguém, contrdaria a ordem e regra geral. Ocasionando o© dano.
(PARIZATTO, 2006, p.3)

A palavra “responsabilidade” vem da origem do verbo Ilatino
respondere, ou seja, responder prometer em troca, sendo assim, a pessoa
responsavel pela situacao, devera responder por alguma coisa que corre de forma
contraria ao que deve ser, vai assumir as consequéncias juridicas. (GAGLIANO;
FILHO, 2012, p.46)

Sobral, (2014, p. 648) explica que:

A responsabilidade civil esta ligada a conduta que provoca dano as outras
pessoas. Trata-se de um dever de indenizar aquele que sofreu alguma
espécie de dano. San Tiago Dantas menciona que a responsabilidade civil
configura um dever sucessivo, resultante da violagdo de um dever
originario. Em suma, é a reparacdo dosinjustos, resultante da violagdo de
um dever de cuidado. (Grifo no original).

A responsabilidade civil decorre de um ato ilicito cometido por uma
pessoa que venha causar um dano sofrido a outra, esse dano deve ser reparado,

pois todos tém o dever juridico de nao prejudicar ninguém, mas a partir do momento
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qgue se viola este dever juridico, cabe a responsabilidade civil de reparar o dano por
meio de indenizagéo, podendo ser material ou moral. (GONCALVES, 2012, p. 42)
Paulo Nader, (2016, p. 33)ensina que:

A nogdo de responsabilidade — cerne da grande tematica que se abre
aonosso entendimento — ndo é univoca e nem se liga ao campo juridico
comexclusividade, pois é objeto também da Moral e considerada nos planos
daReligido e das Regras de Trato Social. Na adverténcia de Henri de
Page,responsabilidade “é uma dessas palavras onde a deformacao
éproporcional ao uso que dela se faz’. Nao obstante, ha conclusdes a
quese podem alcancar com alguma seguranca. A ideia de dever, por
exemplo, éinerente ao seu conceito. Aoresponsdvel por pessoas ou
instituicbes, cabe oestado de vigilancia, atencdo e zelo na conduta.
Responsavel é a pessoa quese sujeita as consequéncias pelo
descumprimento do dever; é a que devegarantir eventuais indenizagdes.
(grifo no original).

Quando se pensa em responsabilidade civil, ja é previsto que decorre
em reparar um dano que foi causado, sendo o principal objetivo de proteger o licito e
reprimir o ilicito, quese consideraordem juridica a qual estabelece deveres e
obrigacées que toda pessoa fisica ou pessoa juridica deve ter perante qualquer
individuo da sociedade, classificando como um dever geral de nao prejudicar
ninguém., em nao violar um dever juridico. (CAVALIERI, 2012, p.2)

Para Sérgio Cavalieri Filho: (2012, p.2), a responsabilidade e obrigacao
estdouma atrelada a outra, ou seja, da responsabilidade aparece uma obrigacédo que

presume um dever juridico. Assim expde que:

Embora nédo seja comum nos autores, é importante distinguir a obrigagao de
responsabilidade. Obrigacdo é sempre um dever juridico originério;
responsabilidade é um dever juridico sucessivo consequentea violagdo do
primeiro. Se alguém se comprometer a prestar servigos profissionais a
outrem, assume uma obrigagcdo, um dever juridico originario. Se nao
cumprir a obrigagéao (deixar de prestar os servigos), violara o dever juridico
originario, surgindo dai a responsabilidade, o dever de compor o prejuizo
causado pelo ndo cumprimento da obrigacdo. Em sintese, em toda
obrigagdo ha um dever juridico originarios, enquanto que na
responsabilidade ha um dever juridico sucessivo. [...](CAVALIERI,2012, p. 2)

Analisando as definicbes de responsabilidade civil, pode-se verificar
que sao varias, pois cada doutrinador conceitua de forma diferente.
Neste sentido,define Maria Helena Diniz, a responsabilidade civil:

Responsabilidade civil como a aplicacdo de medidas que obriguem alguém
a reparar dano moral ou patrimonial causado a terceiros em razao de ato do
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préprio imputado, de pessoa por quem ele responde, ou de fato de coisa de
animal sob sua guarda (responsabilidade subjetiva), ou, ainda, de simples
imposicao legal.(responsabilidade objetiva).(DINIZ,2005, p.40).

Entretanto, a responsabilidade civil nada mais é quando uma pessoa
nao cumpriu com suas obrigacdes, causando um dano a outrem, devendo assim
reparar com a devida indenizacdo e reestabelecer assim o equilibrio juridico
econdmico.

A seguir uma breve andlise de responsabilidade civil contratual e

extracontratual.

2.2 Responsabilidade Civil Contratual e Extracontratual

A responsabilidade civil ocorre por meio de um ato ilicitoquando o
sujeito ndo cumpriu com a sua obrigacao, ou seja, quando ele descumpriu a Lei. Por
meio do descumprimento,classifica-se responsabilidade civil em duas modalidades,
sendo a responsabilidade civil contratual e extracontratual.(NADER, 2016, p.47)

Paulo Nader ensina como classificar cada uma dessasmodalidades:

A responsabilidade civil origina-se de violagdo da lei ou descumprimento de
obrigagdo negocial. No primeiro caso, tem-se a responsabilidade
extracontratual (extranegocial) ou aquiliana;no segundo, aresponsabilidade
contratual negocial). De acordo com a boa doutrina, em ambas modalidades
ocorre a figura do ato ilicito. (2016, p.47) (grifo original)

A responsabilidade civil contratual surge mediante a celebracdo de um
contrato previamente acordado entre as partes.

Flavio Tartuce classifica a responsabilidade civil contratual fazendo
mengao ao Cdédigo Civil de 2002, pois esta modalidade esta elencada no artigo 389
ao 395 e seguintes, do Codigo Civil.

Responsabilidade civil contratual ou negocial — nos casos de
inadimplemento de uma obrigagao, o que esta fundado nosartigos 389, 390
e 391 do atual Cédigo Civil. Como visto no capitulo anterior desta obra, o
art. 389 trata dodescumprimento da obrigacdo positiva (dar e fazer). O art.
390, do descumprimento da obrigacdo negativa (ndo fazer). Oart. 391 do
atual Cédigo consagra o principio da responsabilidade patrimonial,
prevendo que pelo inadimplemento deuma obrigagdo respondem todos os
bens do devedor. Repise-se, mais uma vez, que apesar da literalidade do
ultimocomando, deve ser feita a ressalva de que alguns bens estdo
protegidos pela impenhorabilidade, caso daqueles descritosno art. 649 do
CPC. Cite-se o exemplo contemporéaneo do bem de familia, inclusive de



15

pessoa solteira (Sumula 364 doSTJ). (TARTUCE,2015, p.369) (grifo
original)

Dentro da modalidade contratual o objeto principal é o contrato, o qual
devera ser cumprido para ndo gerar o inadimplemento. Se acontecer esse
descumprimento, surgird um ato ilicito, ocasionando o agente que descumprir a
obrigacdo reparar o dano causado, sendo caracterizada culpa contratual.
(GAGLIANO; FILHO, 2012, p.64)

EntendePaulo Nader:

Formulada a proposta de contrato com todas as suas condigdes e chegando
esta ao conhecimento da contraparte, eventual desisténcia do proponente
gera a sua responsabilidade por qualquer dano ao declaratério. (NADER,
2016, p.49)

Com base no artigo 389 do Codigo Civil comentado,HamidCharafBdine

Junior ensina sobre a responsabilidade contratual:

A responsabilidade contratual, ora examinada, esta fundada na culpa em
sentido amplo. Isto é, a obrigacdo de indenizar resulta da intengdo do
inadimplemento de descumprir 0 contrato e causar prejuizo, ou da
negligéncia, da imprudéncia ou da impericia com que se houve. A obrigagédo
de indenizar resulta do inadimplemento contratual pressupfe culpa do

inadimplente. Na hipétese do inadimplente contratual, a culpa é presumida
[...](BDINE, 2013, p.399)

A modalidade de responsabilidade civil extracontratual é também
conhecida como aquiliana, que decorre de um ato ilicito entre as partes, sendo este
nao respeitado pela lei.(GONCALVES, 2008, p.26)

Neste sentido, Carlos Roberto Gongalves explica a responsabilidade

civil extracontratual:

Quando a responsabilidade nao deriva de contrato, diz-se que ela é
extracontratual. Neste caso, aplica-se o disposto no art. 186 do Codigo Civil.
Todo aquele que causar dano a outrem, por culpa em sentido estrito ou
dolo, fica obrigado a repara-lo. E a responsabilidade derivada de ilicito
extracontratual, também chamada aquiliana.(GONCALVES, 2008, p.26)
A responsabilidade civil extracontratual nas palavras de Sergio
Cavalieri Filho (2014, p.31) “se a transgressao pertine a um dever juridico imposto
pela lei, o ilicitoé extracontratual, por isso que gerado fora dos contratos, mais
precisamente fora dos negdécios juridicos”.

Paulo Nader diz que nao existe distincao entre asmodalidades:
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Entre as duas modalidades de responsabilidade civii ndo ha
distingdoessencial, havendo quem sustente a igualdade da natureza de
ambas. Tantona responsabilidade extranegocial quanto na negocial a
obrigagdo dereparar pressupde: a) agdo ou omissao do agente; b) dano
moral oupatrimonial a outrem; c) nexo de causalidade entre a acdo ou
omisséo e odano; d) culpa lato sensu ou risco criado. [...] (NADER, 2016, p.
49) (grifo original)
O nosso ordenamento juridico brasileiro,assim como em outros paises,
adota a teoria dualista, que divide a responsabilidade civil contratual e a
responsabilidade civil extracontratual, separadas por uma unica diferenca, sendo
gue a primeira existe em razdo de um contrato que vincula as partes, e a outra por
surgirde uma relacao juridica, de um dever, um compromisso preexistente, e, a
segunda surge a partir do descumprimento de um dever legal, as partes ndao tém
vinculo contratual ou vinculo juridico, ela deriva de um inadimplemento, de um ato
ilicito, 0 agente causador do dano vai ter que reparar a vitima do mesmo jeito.
(TARTUCE, 2015, p. 368-369)
Para Carlos Roberto Gongalves: [...] “nos cédigo em diversos paises,
inclusive no Brasil, tem sido, contudo, acolhida a tese dualista ou classica, embora
largamente combatida”. (GONCALVES, 2008, p.27).

Portanto, Silvio de Salvo Venosa explica que:

A doutrina contemporanea, sob certos aspectos, aproxima as duas
modalidade, pois a culpa vista de forma unitaria é fundamento genérico da
responsabilidade. Uma e outra se fundam-se na culpal...].(VENOSA,2009,
p.20)
Assim, para finalizar a diferenca entre responsabilidade civil contratual
e extracontratual, verifica-se que é claro que ambas devem reparar o dano, e ambas
tem a violacdo de um dever.

Examina-se,a seguir, responsabilidade civil subjetiva e objetiva.

2.3 Responsabilidade Civil Subjetiva e Objetiva

A responsabilidade civil € subjetiva e objetiva a partir do momento que
surge a obrigacdo de indenizar, ou seja, reparar o dano que foi causado por
negligéncia, imprudéncia, impericia e o dolo.Para caracterizar a responsabilidade
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civilsubjetiva é necessario ocorrer um dano causado em raz&do do dolo e culpa.
(GONCALVES, 2012, p.54)

Nas palavras de ElpidioDonizetti e Felipe Quintella (2014, p. 398) [...]
“A modalidade de responsabilidade civil que depende de culpa para se configurar é
denominada responsabilidade civil por culpa ou responsabilidade subjetiva”.

Flavio Tartuce conceitua responsabilidade civil subjetiva nas

seguintespalavras:

Conforme demonstrado, a responsabilidade subjetiva constitui regra geral
em nosso ordenamento juridico, baseada na teoria da culpa. Dessa forma,
para que o agente indenize, para que responda civilmente, é necessaria a
comprovagdo da sua culpa genérica, que inclui o dolo (intencdo de
prejudicar) e a culpa em sentido restrito (imprudéncia, negligéncia ou
impericia). (TARTUCE,2015, p.335) (grifo original).

A responsabilidade civil subjetiva pode ser caracterizada quando o
agente causador do dano age mediante culpa ou dolo, a vitima deveracomprovar os
requisitos para que ocorra a reparagao do dano.

A culpa é a conduta do agente que conceitualmente tem a vontade de
causar o dano ou agir ilicitamente para prejudicar outra pessoa. O dolo é a conduta
voluntaria e intencional de alguém, a pessoa tem que ter a intencdo de causar o
dano, se a pessoa estiver praticando ou deixar de praticar uma acgao, o resultado vai
ser ilicito, sendo assim, causa dano a outrem. (PERING, 2009, p. 44-45)

[...] “Assim, a diferenga entre culpa e dolo, sem entrar em meandros
distintivos, reside em que dolo é acdo ou omissao voluntaria, eculpa é acao ou
omissao negligente, imprudente ou imperita”. (FIUZA, 2015, p. 526)

Segundo Carlos Roberto Gongalves:

Em face da teoria classica, a culpa era fundamento da responsabilidade.
Esta teoria, também chamada de teoria da culpa, ou “subjetiva”, pressupde
a culpa como fundamento da responsabilidade civil. Em ndo havendo culpa,
nao ha responsabilidade.

Diz-se, pois, ser “subjetiva” a responsabilidade quando se esteia na ideia de
culpa. A prova da culpa do agente passa aser pressuposto necessario do
dano indenizavel. Dentro desta concepgéo, a responsabilidade do causador
do dano somente se configura se agiu com dolo ou culpa.

A lei impde, entretanto, a certas pessoas, em determinadassituagdes, a
reparagdo de um dano cometido sem culpa. Quando isto acontece, diz-se
que a responsabilidade é legal ou “objetiva”,porque prescinde da culpa e se
satisfaz apenas com o0 dano e onexo de causalidade. Esta teoria, dita
objetiva, ou do risco, tem como postulado que todo dano é indenizavel, e
deve ser reparadopor quem a ele se liga por um nexo de causalidade,
independentemente de culpa. (GONGCALVES, 2012, p.54)
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Entretanto, deve ter a presenca de culpa ou dolo para caracterizar a
responsabilidade subjetiva, sendo assim, o dano deve ser comprovado por quem
sofreu, cabendo a vitima comprovar todos 0s pressupostos necessarios previsto no
ordenamento juridico.

Pois a responsabilidade subjetiva é adotada pelo no Cddigo Civil de
2002, prevista no artigo 186 187, como se Vé:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissado voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes. (BRASIL, 2002, [s/p]).

Para Sérgio Cavalieri Filho:

O Cadigo Civil de 2002, em seu art, 186 (art. 159 do Cddigo Civil de 1916),
manteve a culpa como fundamento da responsabilidade subjetiva. A palavra
culpa esta sendo aqui empregada em sentido amplo, /ato sensu, para
indicar ndo s6 a culpa stricto sensu, como também o dolo. (CAVALIERI,
2012, p. 19) (grifo original).

A responsabilidade subjetiva vai existir independentemente de previsao
legal, pois a reparacdo do dano se iguala na questao da natureza de justica, a
pessoa deve pagar pelas suas atitudes ilicitas, eu sera baseada na culpa e na
intenc@o que teve de prejudicar, pois ninguém tem o direito de causar dano a outrem
e ficar imune. (TARTUCE, 2015, 418)

Mas deve ser observado que nem sempre sera necessario o elemento
de culpa para caracterizar a responsabilidade, sendo assim, sera considerado
responsabilidade objetiva.(DONIZETTI;QUINTELLA, 2014, p. 399)

Os doutrinadores ElpidioDonizetti e Felipe Quintellaexplicam quea
responsabilidade civil que independe de culpa, denomina-se responsabilidade
objetiva:

A modalidade de responsabilidade civili que independe de culpa
denominada responsabilidade objetiva - é aquela que cujo fundamento é
0 dano; cujo principio norteado é o de que todo dano deve ser reparado,
independente de culpa. Essa nocéo de que todo dano deve ser reparado foi
apeliado teoria do risco. (DONIZETTI;QUINTELLA,2014, p. 399) (grifo do
autor)

Assim nos ensina Carlos Roberto Gongalves:

A classificagdo corrente e tradicional, pois, denomina objetiva a
responsabilidade que independe de culpa. Esta pode ou ndo existir, mas
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serd sempre irrelevante para a configuragdo do dever de indenizar.
Indispensavel sera a relagdo de causalidade, entre a agao e o dano, uma
vez que, mesmo no caso de responsabilidade objetiva, ndo se pode
responsabilizar quem néo tenha dado causa ao evento. Nessa classificacéo,
0s casos de culpa presumida sdo considerados hipbteses de
responsabilidade subjetiva, pois se fundam na culpa, ainda que presumida.
Uma das teorias que procuram justificar a responsabilidade objetiva é a
teoria do risco. Para esta teoria, toda pessoa que exerce alguma atividade
cria um risco de dano para terceiros. E deve ser obrigada a repara-lo, ainda
que sua conduta seja isenta de culpa. [...] (GONGCALVES,2012, p.55).

Ainda, a responsabilidade objetiva esta prevista no Codigo Civil de
2002, no seu artigo 927, transcrito abaixo:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem. (BRASIL, 2002, [s/p])

Mediante uma analise de Pablo StolzeGagliano e Rodolfo Pamplona
Filho(2012, p.60), em relacdo ao artigo 927 do Codigo Civilde 2002, que caracteriza
a responsabilidade objetiva:

Entretanto, hipoteses ha em que nao é necessario sequer ser
caracterizadas a culpa. Nesses casos, estaremos diante do que se
convencionou chamar de “responsabilidade civil objetiva”. Segundo tal
espécie de responsabilidade, o dolo ou a culpa na conduta do agente
causador do dano é irrelevante juridicamente, haja vista que somente sera
necessaria a existéncia do elo de causalidade entre o dano e a conduta do
agente responsavel para que surja o dever de indenizar.(2012, p.60)

Contudo, a responsabilidade objetiva sé pode ser utilizada para casos

concretos e previstos na Lei, segundo Fabio Ulhoa Coelho:

Ja, para caracterizacdo da responsabilidade objetiva, bastam dois
pressupostos: a) dano patrimonial ou extrapatrimonial suportado pelo
credor; b) relacdo de causalidade entre a conduta do devedor descrita em
lei e 0 dano do credor [...](COELHO,2012, p.518).

A regra de indenizacao esta prevista no artigo 944 do Cédigo Civil de
2002, como se Vé:

944. A indenizacdo mede-se pela extensdo do dano.

Paragrafo Unico. Se houver excessiva desproporgao entre a gravidade da
culpa e o dano, podera o juiz reduzir, equitativamente, a
indenizagédo.(BRASIL, 2002, [s/p])
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Na visdo de André Borges de Carvalho Barros e Jodo Ricardo
Brandao, (2008, p. 118) Aguirre:

A obtencdo da indenizacdo é a razdo de existir do sistema de
responsabilidade civil, tendo por objetivo o ressarcimento dos danos
causados. De acordo com o art. 944 do CC devem sercalculadas pela
extensdo do dano, mas, como observamos anteriormente, havendo
desproporgao entre 0 dano e a culpa o juiz pode reduzir equitativamente o
valor da indenizagdo [...] (2008, p. 118).
Porém, na responsabilidade subjetiva funda-se em culpa e dolo do
agente, e a responsabilidade objetiva funda-se na presencado risco em

determinadasatividades do agente contra a vitima.(PERING, 2009, p. 51)

2.4 Elementos da responsabilidade civil

Os elementos que constituem a responsabilidade civil sdo a Conduta
Humana, Culpa,Dano e o Nexo Causal. Esses quatro elementos sdo necessarios
para caracterizar a responsabilidade civil. Em seguida, uma breve analise desses

elementos.

2.4.1 Conduta Humana - Acao ou Omissao

A conduta humana nada mais é do que a atitude do homem que pode
ser considerada como um ato contrario a Lei que podemos analisar como culpa por
parte de quem causa o dano. Essa conduta pode ser por uma agdo ou omissao. O
artigo 186 do Caodigo Civil de 2002 descreve que “aquele que, por acao ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. (BRASIL,2002, [s/p])

A conduta humana é cometida por acdo ou omissao, que normalmente
causa um dano ou um prejuizo a alguém, mas para essa conduta é voluntaria.

Entende-se Sérgio Cavalieri Filho (2012, p.25),0 conceito de conduta
humana como [...] “0 comportamento humano voluntéario que se exterioriza através

de uma acdo ou omissao, produzindo consequéncias juridicas”.
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Para entender melhor sobre a conduta humana, um breve conceito do
que é o ato ilicito que se refere o artigo 186 do Cédigo Civil de 2002.

Jodo Roberto Parizatto explica:

Responsabilidade nada mais é do que o dever de responder, na
particularidade, pelo ato tido como ilicito que tenha ocasionado dano a
outrem. O ato ilicito por sua vez é a conduta ou a omisséo praticada por
alguém, contrdria a ordem e a regra geral, ocasionando dano.
(PARIZATTO,2006, p.3)

Pode-se descrever a conduta por acadoquando uma pessoa, na pratica
de seu ato, acaba lesionando um individuo, sendo um ato corp6reo comissivo,
considerado um comportamento positivo por estar destruindo algo alheio.A conduta
por omissao é considerada uma atitude totalmente negativa, pois o individuo tem um
dever juridico a cumprir, ele ndo lesiona, mas cria um risco por meio de sua conduta
e desrespeitando a Lei. (TARTUCE, 2015, p.382)

Conceitua Flavio Tartuce a conduta humana por uma agao ou omissao:

Para alguns autores, como exposto, a conduta humana e a culpa podem ser
fundidas como um sé elemento subjetivo da responsabilidade civil. Para fins
didaticos, preferimos dividi-las. Assim sendo, a conduta humana pode ser
causada por uma acgao (conduta positiva) ou omissao (conduta negativa)
voluntdria ou por negligéncia, imprudéncia ou impericia, modelos juridicos
que caracterizam o dolo e a culpa, respectivamente. (TARTUCE,2015,
p.382)

Essa acdo ou omissdao acontece pela vontade do agente, e essa
atitude configura infracdo, gerando o dever de indenizar a parte que sofreu o
prejuizo.

Para Carlos Roberto Gongalves apud Silvio Rodrigues:

A acdo ou omissao do agente, que da origem a indenizagao, geralmente
decorre da infragdo de um dever, que pode ser legal (disparo de uma arma
em local proibido), contratual (venda de mercadoria defeituosa, no prazo da
garantia) e social (com abuso de direito: denunciacdo caluniosa). (2012, p.
59)

Sendo assim,todo individuo que por meio de sua conduta ilicitacausar
dano a outrem, vai ter a responsabilidade em reparar o ato danoso e assim cumprir
com seu dever juridico.

No préximo tépico uma breve analise do elemento Culpa.
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2.4.2 Culpa

A culpacomo elemento da responsabilidade civil € um pressuposto
principal da obrigacdo de indenizar, pois por meio do comportamento do agente, que
agiu para violacado de um dever gerando um ato ilicito, devera indenizar a vitima.
(CAVALIERI, 2012, p. 29-30)

Para Carlos Roberto Gongalves:

Agir com culpa significa atuar o agente em termos de, pessoalmente,
merecer a censura ou reprovagdo do direito. E o agente sé pode ser
pessoalmente censurado, ou reprovado na sua conduta, quando, em face
das circunstancias concretas da situagado, caiba a afirmacgéo de que ele
podia e devia ter agido de outro modo. (GONCALVES,2012, p. 315)
A culpa esta presente na responsabilidade subjetiva, expressamente
prevista no artigo 186 do Cédigo Civil de 2002.

Sergio Cavalieri Filho explica:

A ideia de culpa esté visceralmente ligada a responsabilidade, por isso que,
de regra, ninguém pode merecer censura ou juizo de reprovagado sem que
tenha faltado com o dever de cautela em seu agir. Dai ser a culpa, de
acordo com a teoria classica, o principal pressuposto da responsabilidade
civil subjetiva. (CAVALIERI,2014, p.32)
Para gerar o dever de indenizar devera a vitimacomprovar a culpa do
agenteem sentido amplo, lato sensu.

Silvio de Salvo Venosa explica a culpa em sentido amplo:

A culpa civil em sentido amplo abrange ndo somente o ato ou a conduta
intencional, o dolo (delito, na origem semantica e histérica romana), mas
também os atos ou condutas eivados de negligéncia, imprudéncia ou
impericia, qual seja a culpa em sentido estrito (quase-delito). (2013, p. 26)
(grifo original)

Através desse conceito, entende-se que por uma conduta intencional,
ou seja, é a vontade consciente que o0 agente tem em causar prejuizo a vitima, ele
sabe que sua atitude é reprovavel.

Entretanto,para ocorrer a indenizagéo, Jodo Roberto Parizotto explica:

Nao basta para o dever de indenizar a culpa, necessitando que haja
também relagdo de causalidade, ou seja, ocorra relacdo entre agdo ou
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omissado do agente e o dano causado, cujo 6nus da prova é do autor (RT
573/02). (PARIZOTTO,2006, p.276)

Nas palavras de Sergio Cavalieri Filho,“ndo basta a imputabilidade do
agente para que o ato lhe possa ser imputado”. A responsabilidade civil € assim
chamada porque exige, ainda, o elemento culpa. (2014, p. 43)

A culpa nada mais é que a violacao de um dever juridico.

Portanto, compreende-se que se esta violagao € intencional, o agente
agiu com culpa e, para caracteriza-la, é necessario que o comportamento do
causador do dano aconteca de forma voluntaria, sendo descumprimento ciente da
sua obrigacao. (GONCALVES, 2012, p.61)

2.4.3 Dano

Verifica-se que o dano é a diminui¢ao ou subtragdo de um bem juridico.
Lesao de interesse. Deve ser contra a vontade do prejudicado. (Fitza, 2015, p.528).

Silvio de Salvo Venosa aduz que [...] “dano consiste no prejuizo
causado pelo agente. Pode ser individual ou coletivo, moral ou material, ou melhor,
econdmico e ndo econdmico”. (2015, p.42).

Para caracterizar a responsabilidade civil € indispensavel a existéncia
do dano, sem este elemento ndo cabe a indenizacdo para o individuo que for
prejudicado e nao cabe a responsabilidade civil. A nocao de dano € sempre um
prejuizo causado a um agente.Para caracterizar o dano ndo deve ser avaliado o
tamanho do prejuizo causado, pois independe do tamanho, e, de qualquer forma,
deve ser indenizado ou reparado.(GAGLIANO; FILHO, 2012, p.87-89)

Jodo Roberto Parizatto (2006, p.4)aponta que [...] “ndo havendo dano
nao ha prejuizo, faltando assim o que se exigir em sede de reparacao civil. Nao ha,
portanto, responsabilidade sem que haja dano”.

Sérgio Cavalieri Filho leciona que:

O Dano é, sem duvida, o grande vildo da responsabilidade civil. Ndo haveria
que se falar em indenizagdo, nem em ressarcimento, se ndo houvesse o
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dano. Pode haver responsabilidade sem culpa, mas n&o pode haver
responsabilidade sem dano. [...]. (CAVALIERI, 2012, p.25)

Causar dano é causar prejuizo, € diminuir um bem juridico atingindo o
patriménio, sendo cabivel a indenizacao.

Carlos Roberto Gongalves explica quel...] “indenizar significa reparar o
dano causado a vitima, integralmente”. (2008, p.338). Entretanto, o dano deve ser
ressarcido e devolvido a vitima conforme o seu estado anterior.

O dano moral é aquele que atinge diretamente a pessoa, e o dano
material € aquele que atinge propriamente o objeto material que também pode ser
chamado de dano patrimonial.O conceito de dano moral nas palavras de Silvio de
Salvo Venosa:[...] “dano moral é o prejuizo que afeta o animo psiquico, moral e
intelectual da vitima. Sua atuag&o é dentro dos direitos da personalidade”. (2013, p.
47)

Para Pablo StolzeGagliano e Rodolfo Pamplona Filho,[...] “o dano
patrimonial traduz lesdo aos bens e direitos economicamente apreciaveis do seu
titular. Assim ocorre quando sofremos um dano em nossa casa Ou em noSSO
veiculo”. (2012, p.92)

Carlos Roberto Gongalves ensina que:

E possivel distinguir, no campo dos danos, a categoria dos danos
patrimoniais (ou materiais), de um lado, dos chamados danos
extrapatrimoniais (ou morais), de outro. Material é o dano que afeta
somente o patriménio do ofendido. Moral € o que s6 ofende o devedor como
ser humano, ndo lhe atingindo o patriménio. (GONCALVES,2008, p. 339)

A reparacado do dano esta prevista no artigo 927 do Cédigo Civilde

2002, como se Vé:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo. Paragrafo Unico. Havera obrigacao de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem. (grifo no
original)(BRASIL, 2002, [s/p])

Para que o dano seja reparado é necessaria a comprovacao do
prejuizo sofrido pela vitima, provando a diminuicdo causada no patriménio, neste

caso, verifica-se a responsabilidade objetiva, ou seja, sem culpa, advém do risco da
atividade, devendo avaliar a conduta ilicita e o nexo causal. E a reparacao do dano é
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comparavel a extensdao dos prejuizos causados, cabendo ao lesante efetuar o
pagamento correspondente a vitima. (VENOSA, 2013, p 303-304)
Apoés analisar o elemento dano, em seguida umabreve analise do nexo

causal.

2.4.4 Nexo causal

O nexo causal € mais um elemento da responsabilidade civil, nele deve
ser verificado a conduta do agente, se na sua acao ou omissao resultou culpa. O
nexo causal ndo se trata de ato juridico, mas sim de efeito natural.

Segundo Sérgio Cavalieri Filho:

O nexo causal é o segundo pressuposto da responsabilidade civil a ser
examinada. Trata-se de nocdo aparentemente facil, mas que, na pratica,
enseja algumas perplexidades. A rigor é a primeira questao a ser enfrentada
na solucdo de qualquer caso envolvendo responsabilidade civil. [...]
(CAVALIERI, 2012, p.48)

O nexo causal vai surgir conforme a conduta natural do agente,
devendo ser analisado o fato ilicito e o dano causado, sendo assim, devem ser
feitaverificacdo mais delicada e dificil, pois vai gerar responsabilidade se estabelecer
nexo causal estiver presente na conduta ilicita resultante de uma falta cometida pelo
agente. (SOBRAL, 2014, p. 679)

Cesar Fitza (2015, p. 533) ensina que:

Nexo causal é a relacdo de causa e efeito entre a conduta culpavel do
agente e o dano por ele provocado. O dano de ser fruto da conduta
reprovavel do agente. Nao havendo essa relacdo, ndo de pode imputar os
efeitos do ilicito ao pretenso agente, muitas vezes, sequer se podera falar
em ilicitude, pois que o dano pode ser resultado de caso fortuito.

Contudo, para fazer a pesquisa do nexo causal, Carlos Roberto
Gongalves, (2008, p. 331) ensina [...] “irés sdo as principais teorias formuladas a
respeito dessa questdo: a da equivaléncia das condicbes, a da causalidade
adequada e a que exige que o dano seja consequéncia imediata do fato que o
produziu”.
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Carlos Roberto Gongalves ensina a teoria da equivaléncia das

Pela teoria da equivaléncia das condi¢des, toda e qualquer circunstancia
que haja concorrido para produzir o dano é considerada como causa. A sua
equivaléncia resulta de que, suprida uma delas, o dano nao se verificaria.

O ato do autor do dano era condicdo sinequa non para que este se
verificasse. Por isso, chama-se esta teoria da equivaléncia das condigbes
ou da condicdo “sinequa non”. (2008, p. 331) (grifo original)

Destaca-se Sérgio Cavalieri Filho a teoria da causalidade adequada:

Esta teoria, elaborada por VonKris, é a que mais se destaca entre aquelas
que individualizam ou qualificam as condi¢cdes. Causa, para ela, é o
antecedente ndo s6 necessario, mas, também, adequado a produgdo do
resultado. Logo, se varias condigbes concorreram para determinado
resultado, nem todas serdo causas, mas somente aquela que for a mais
adequada a producgéo do evento. (CAVALIERI,2012, p.51)

Sendo assim, uma breve analise da terceira teoria, sendo esta que

exige que o dano seja consequéncia imediata do fato que o produziu.

Segundo Carlos Roberto Gongalves:

A terceira teoria, a dos chamado danos direto e imediatos, nada mais é do
que um amalgama das anteriores, uma espécie de meio-termo, mais
razoavel. Requer ela haja, entre a conduta e o dano, uma relagdo de causa
e efeito direta e imediata. E indenizavel todo dano que se filia a uma causa,
desde que esta seja necessaria, por ndo existir outra que explique o0 mesmo
dano.[...] (2008, p. 332)

Para alguns doutrinadores, sendo esta adotada pelo nosso Cédigo Civil

Brasileiro de 2002, a teoria da causalidade direta e indireta estaelencada no artigo

403 do Cédigo Civilde 2002 “ainda que a inexecucao resulte de dolo do devedor, as

perdas e danos s6 incluem os prejuizos efetivos e os lucros cessantes por efeito

direto e imediato, sem prejuizo do dispositivo na lei processual”. (BRASIL, 2002,

[s/p])

Paulo Nader (2016, p.157-158) compreende que:

Tais correntes, embora movidas pelo espirito de justica social, desejando
favorecer a parte presumidamente mais fraca, se descuram do valor
seguranga juridica, fundamental em qualquer arcabougo normativo. Nao se
deve buscar a justica atropelando este valor, que é fundante, enquanto a
justica é valor fundado. Para que a justica seja distribuida sistematicamente
€ necessario que 0s seus principios se associem aos da seguranca. Nao
devemos, todavia, assumir uma atitude absolutamente refrataria a
possibilidade, de situacdes extremas exigirem a dispensa de prova da
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causalidade, desde que em determinados e espaciais tipos de danos a
causa se torne evidente. (grifo original). (NADER, 2016, p.157-158)

Nota-se que 0 nexo causal esta entre a conduta do agente e o
resultado final, sendo assim o efeito dessa conduta é dano causado,resultando
assim um vinculo, e conforme o caso concreto, violando o direito alheio, é
necessario que a conduta tenha causado o dano. A indenizacao decorrente do nexo
causal, para ocorrer é de grande relevancia provar que a conduta do agente causou
um dano, caso contrario impossibilita o dever de indenizar. (CAVALIERI, 2012, p.48-
49)

Apo6s estudar sobre a responsabilidade civil, o proximo a capitulo

estuda-se sobre o0s principios que regem a atividade do notario e registrador.



3PRINCIPIOS DO DIREITO NOTARIAL E REGISTRAL

Os principios tém a tarefa de integrar o ordenamento juridico, a fungao

de auxiliar na interpretacao e aplicabilidade da lei. E no Direito Notarial e Registral

nao é diferente, neste capitulo apresenta-se os principios que regem o Direito

Notarial e Registral.

3.1 Principios da administracao publica aplicados na atividade notarial e

registral

A finalidade dos principios é auxiliar na interpretacdo da Lei e de certa

forma funcionam como uma fonte do Direito.

Pois, os principios que regem a Administracdo Publica também sao

aplicados ao Direito Notarial e Registral, pelo fato de a atividade notarial e registral

seremdelegadas pelo Poder Publico. O estudo dos principios neste tépico vai ser

com énfase no notario e registrador. Esses principios estao previstos no artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...](BRASIL, 1988, [s/p]).

O Principio da Legalidade tem a funcao de aplicar somente o que esta

previsto em Lei, ndo cabe ao notario e registrador agir contra a Lei, criar e impor

regras sem fundamento.

Assim aduz Maria Darlene Braga Arauijo:

Aplicando-se tais principios ao sistema registral, podemos concluir que a
Legalidade impde ao registrador a obrigacdo de seguir as formalidades
exigidas por lei. Dessa forma, o oficial de registro e seus prepostos somente
podem realizar os atos registrais com estrita observancia aos requisitos
legais. Dai surge o exame da legalidade do titulo ou qualificagéo registral,
oportunidade em que o documento apresentado para registro € examinado
a luz da legislacao vigente e verifica-se sua aptidao formal. (2009, p.59)
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E de suma importancia que o notario e registrador cumpram com o
principio da legalidade, pois as atividades juridicas, os servicos prestados por esses
serventuarios da justica, ndo podem ser praticadas por atos ilegais, portanto se
ocorrer algum ato que nao esteja expressamente legal, este sofrera punicao, que
pode levar até a perda da delegacgdo. (ARAUJO, 2012, p.60)

Nas palavras de Luiz Guilherme Loureiro:

A legalidade em matéria registral aplica-se a todo procedimento registral,
mas tem seu apice no denominado “exame de qualificacdo”, no qual o
registrador faz o controle da legalidade do titulo submetido a registro. No
que tange ao exame do documento, o fundamento do principio da
legalidade se funda na necessidade de que o0s assentos registrais
concordem com a realidade externa ao registro, evitando que ingressem
documentos carentes de validade ou de autenticidade. O exame ou andlise
que o registrador realiza para tornar efetivo o principio da legalidade é
denominado “qualificacdo” e a funcdo do registrador que examina o
documento apresentado a registro é chamada de fung¢do qualificadora.
(2014, p.160)

O Principio da Impessoalidade atua com o objetivo de nao dar
preferéncia ou discriminar as partes que buscam as atividades notariais e registrais,
pois 0s servicos devem ser prestados a todos de maneira igual sem fazer diferenca
a qualquer pessoa. Portanto o notario e registrador ndo podera dar privilégio a
nenhuma pessoa. (MELLO, 2007, p.110)

Nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello a ideia do principio
da impessoalidade:

Nele se traduz a idéia de que a Administragdo tem que tratar a todos
administrados sem discriminacdo, benéfica ou detrimentosa. Nem
favoritismo nem persegui¢cdes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideoldégicas ndao podem interferir na atuacao
administrativa e muito menos interesses sectario, de facgdes ou grupos de
qualquer espécie [...] (2007, p.110) (Sic)

No entendimento de Maria Darlene Braga Araujo este principio esta
relacionado a igualdade, o Oficial ndo pode fazer nenhum tipo de diferenca entre os
servicos prestados as partes.

Temos ainda o Principio da Impessoalidade, decorrente do Principio da
Igualdade, segundo o qualos servigos devem ser prestados a todos,
igualmente, sem discriminagdo. Portanto, o prazo registra sdo os mesmos,
quem quer que seja o interessado no registro, assim como 0s requisitos
legais devemser exigidos de todos indistintamente. (grifo original) (2012, p.
59)
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O Principio da Moralidade faz referéncia a moral do notario e
registrador, zelando pela sua ética dentro da sua atividade profissional quanto na
pessoal.

Segundo Maria Darlene Braga Araujo:

Tratando sobre a Moralidade aplicada aos registros publicos, pode-se dizer
que esta relacionada a conduta condigna do registrador, ou seja, ele deve
proceder de forma a dignificar a funcdo exercida, tanto nas atividades
profissionais como na vida privada. (grifo original)

Segundo este principio, ndo basta o Oficial agir com cumprimento da
Lei, devera respeitar o principio da moralidade, devendo suas atitudes terem ética,
comportamento licito perantea todos, tanto na vida profissional quanto na pessoal.
(MORAES, 2012, p.343)

Sobre tal interpretacdo Alexandre de Moraes esclarece:

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao administrador o
estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua
funcao publica, respeitar os principios éticos de razoalidade e justiga, pois a
moralidade constitui a partir da Constituicdo de 1988, pressuposto de
validade de todo ato da administra¢do publica. (2012, p. 343)

O notario e registrador devem observar o Principio da Publicidade, pois
suas atividades devem ser informadas aos interessados, ndo sendo ocultas as
informacdes relacionadas aos seus atos e arquivos, pois o0 acesso € publico.
(PERING, 2009, p.28)

Hely Lopes Meirelles explica:

Publicidade é a divulgagao oficial do ato para conhecimento publico e inicio
de seus efeitos externos. Dai por que as leis, atos e contratos
administrativos que produzem consequéncias juridicas fora dos érgaos que
0s emitem publicidade para adquirirem validade universal, isto €, perante as
partes e terceiros. (2008, p. 95) (Sic)

O principio da publicidade esta previsto no artigo 12 da Lei 8.935/1994*
servicos notariais e de registro sdo os de organizacdo técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos”. (BRASIL, 1994, [s/p]).

Segundo Marcelo Guimaraes Rodrigues:
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Em sentido amplo, a publicidade tem por escopo difundir, propagar, trazer
notoriedade a um fato ou acontecimento, seja ele publico ou privado.
Restritamente, o mecanismo a partir do qual permite exteriorizar urna
situagéo juridica de modo a dar lhe conhecimento geral, erga omnes, diante
da oponibilidade afirmada em lei. (2015, p.265).

O artigo 1?2 mencionado a cima, traz o entendimento que os atos em
arquivo, quando solicitados, devem ser informados, no caso da emissao de uma
segunda via da certiddo de escritura publica ou até mesmo uma segunda via da
certiddo de nascimento, por ser ato publico, pode ser emitido quando for de
interesse de alguém. (ARAUJO, 2009, p.60)

Seguindo esta reflexdo Maria Darlene Braga Araujo ensina:

A Publicidade, como principio, esta relacionada com a obrigacdo de
fornecer as informagbes solicitadas e as certidées requeridas pelos
interessados. Todas as informagbes prestadas devem coincidir com o
arquivo da serventia e ndo podem ser fornecidas informagdes incompletas
ou imprecisas. (2009, p. 60)

O dltimo principio da administracdo publica a ser estudado é o da
eficiéncia. Trata da exceléncia na prestacdo de servico, ou seja, o notario e
registrador devem prestar seus servicos com eficiéncia, conforme consta no artigo
30 da Lei 8.935/1994 “sao deveres dos notarios e dos oficiais de registro: |l - atender
as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza”. (BRASIL, 1994, [s/p]).

Segundo Alexandre de Moraes:

Assim, principio da eficiéncia é aquele que impde a Administragcdo Publica
direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio
do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca de qualidade,
primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para a
melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se
desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social. (2012, p. 348).

Esta eficiéncia nada mais & que o desenvolvimento dos servigcos
praticados pelo notario e registrador, conforme as regras estabelecidas nas normas
aplicadas as suas atividades, com certa agilidade, cumprimento de prazos fixados

por lei, atender a pessoa com presteza e eficiéncia. (MORAES, 2012, p.348)
Para Marcelo Rodrigues:
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A conformagéo da eficiéncia nos servigos notariais e de registros implica em
garantir publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atos juridicos —
seu destino finalistica. Compreende entéo a aptidao dos agentes delegados,
afim de que a atividade permanente por eles desempenhada seja
qualificada na producdo de resultados adequados (= efetividade) a
realizag@o de todos os objetivos visados em lei. (2015, p.272).
Diante deste estudo,exposto dos principios da Administracdo Publica
que se aplicam ao notario e registrador, ainda deve-se respeitar os principios

norteadores do Direito Notarial e Registral, que demonstram a seguir.

3.2 Principais principios do direito notarial e registral

Os principais principios do Direito Notarial e Registral tém o objetivo de
orientar o notario e registrador sobre a forma de conduzir seus trabalhos, suas
atividades, aplicando uma metodologia para desempenhar sua funcdo da melhor
forma possivel.

Entdo os principios especificos sdo: fé publica, rogacao, juridicidade,
seguranca juridica.

O Principio da Fé Publica esta elencado no artigo 3° da Lei 8.935/1994,
“notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito,
dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de
registro”. (BRASIL, 1994, [s/p]).

Gustavo Brelgada Neves disserta sobre este principio:

A fé publica corresponde a especial confianga atribuida por lei ao que o
oficial declare ou faga, no exercicio da sua fungdo, com presuncdo de
verdade. A fé publica afirma a eficacia do negocio juridico ajustada com
base no declarado ou praticado pelo oficial. (2010, p.11)

A finalidade da fé publica é dar veracidade aos atos praticados pelo
notario e registrador, e até mesmo dar validade a um instrumento particular
apresentado por uma pessoa, podendo ser por meio de um reconhecimento de
assinatura, no qual o Oficial confirma que a assinatura apresentada neste
instrumento € mesmo da parte interessada, sendo assim esta atividade devera ser

praticada conforme previsdo legal. (PERING, 2009, p. 73)
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O Principio da Rogacédo necessita que a parte provoque o notario e
registrador, por meio da sua acao, seja ela escrita ou verbal.

Nesse sentido, Eliane Folle explica na esfera registral:

O Principio da Rogacgéo ou da Instancia exige que a pratica do ato registral
seja, necessariamente, provocada pela parte interessada ou por autoridade,
podendo ser por escrito ou verbalmente, ndo permitindo que o Registrador
pratique atos exofficio, salvo aqueles autorizados pela Lei de Registros
Publicos como, por exemplo, a corre¢éo de erro evidente e a averbacao de
alteracdo de nomes dos logradouros publicos decretados pelo Poder
Publico. (2013, p. 13) (grifo original)

Partindo desse conceito, o notario ou registrador ndo podem agir de
oficio, devendo agir somente se houver interesse de um individuo. Um caso pratico
seria a lavratura de um registro de nascimento, que ocorre somente com a
solicitacdo dos pais em busca de garantir o direito da crianca, sendo este servico
prestado pela serventia competente para essa atividade. (PERING, 2009, p. 28)

O Principio da Rogagao na esfera notarial nas palavras de Marcelo
Rodrigues:

O interesse na atuacdo notarial pode ser manifestado de forma expressa ou
tacita, escrito ou verbalmente, neste Ultimo caso, desde que expresso,
situacao que se revela a mais frequente no cotidiano.

Desde que requerida sua atuagdo profissional, em regra ndo se admite a
recusa em presta-la pelo notario, exceto nas situagdes de impedimento,
incompatibilidade ou diante de qualificagao notarial negativa, o que deve ser
justificado, inclusive por escrito, caso requerido. Dado que o notério exerce
funcao publica, sua atuacao profissional esta a disposigéo de todos, salvo
as excegdes que apenas confirmam a regra; todavia, em qualquer situagao,
aplica-se o principio que proibe sua atuagao de oficio. (2015, p.271)

Na esfera da atividade notarial, o caso pratico seria a lavratura de uma
escritura publica. A parte procura o notario e solicita a lavratura da declaracao
conforme sua necessidade, buscando dar validade a um ato juridico, por meio da fé
publica do notario. Neste caso, o notario sé vai existir o ato de a parte provocar seu
interesse para o notario, ele seguira o principio da rogacao. (MORAES, 2015, p. 271)

O Principio da Juridicidade esta ligado ao principio da legalidade. Este
principio rege sobre a atividade do Notario que devera atender a necessidade das
partes, elaborando um ato publico conforme o interesse juridico da parte ou previsto
em lei. (PERING, 2009, P. 25)

EdesioPering menciona que:
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Este principio diz respeito ao a&mbito juridico da vida social, &mbito este para
o qual a tarefa do notario se direciona. Todas as relagdes levadas ao notario
serdo vistas sob seu aspecto juridico, como problema de direito. Sendo
assim, ao receber a vontade das partes, o notério a classifica juridicamente
e cria o0 instrumento juridico mais adequado a ela. (2009, p.25)

O notario e registrador deverdao contribuir para a ordem juridica do
direito. Seus atos e suas atividades devem seguir a rigor o principio da seguranca
juridica. Devendo ter cautela ao analisar o documento das partes para nao
prejudicar as partes e celebrar um ato juridicamente perfeito.

Luiz Guilherme Loureiro explica a respeito do Principio da Seguranca:

De acordo com este principio, o notario deve garantir a seguranca juridica
das transacbes, notadamente pela definicdo precisa dos direitos e
obrigacées de cada uma das partes contratantes. Ele deve velar para o
equilibrio dos acordos contidos nos atos que estabelece, bem como verificar
a legalidade dos documentos que legitima, seja para simples autenticacao
ou reconhecimento de firma, evitando autenticar ou reconhecer a firma de
documentos contrérios a lei ou que contenham espagos em branco,
entrelinhas, falta de data ou qualquer elemento que cause inseguranca ou
incerteza no que concerne a manifestacdo da vontade das partes. (2014,
p.302)

O principio da seguranca juridica é garantir que o servico prestado a
parte nao tera nenhuma forma ilegal ou ilicita, visando protegé-la, por meio de uma
verificacdo profunda nos documentos apresentados, garantindo o cuidado e eficacia,
pois a veracidade dada nos documentos é a afirmacado do oficial de que tudo esta
devidamente legal. (LOUREIRO, 2014, p. 302)

Sobre tal andlise dos principios, deverao ser respeitados.O objetivoé
auxiliar o notario e registrador no momento de elaborar suas atividades juridicas,
pois 0s servicos prestados para a sociedade deverdo ser de muita confianca, assim
atribuem mais seguranca para quem busca e mais seguranca para quem elabora e
executa. Maria Darlene Braga Aradjo aduz [..] “em decorréncia da natureza
administrativa da atividade registral, o oficial devera obedecer aosprincipios da
administragdo privada. Assim, o registrador poderd organizar melhor a prestacao
dosservicos a ele delegados, consequentemente, ser mais eficiente”. (2012, p. 60)

As atividades dos notarios e registradores devemobservar os
principios, sendo alguns da administragéo publica, por ser uma atividade técnica e
juridica, e os principios do Direito Notarial e Registral.Diante o exposto estuda-se no

préximo assunto os principais principios que regem o Direito Notarial e Registral



4RESPONSABILIDADE CIVIL DOS NOTARIO E REGISTRADOR

Neste capitulo sera abordado um breve relato da histéria e origem do
notario e registrador, como surgiu no Brasil essa atividade, o conceito de Direito
Notarial e Registral, conceito de notéario e registrador, como é realizada a delegacgao

do notario e registrador.

4.1 Histéria e origem

O Direito Notarial e Registral surgiram no Brasil através do
descobrimento do Brasil, tendo grande influéncia portuguesa, pois todo direito
aplicado aqui era ordenado pelo reinado portugués.A evolugado da atividade notarial
e registral surgiram no Brasil em razdo da necessidade de relatar todos os fatos e
acontecimentos do periodo histérico, este era um dos grandes motivos.
(BRANDELLI, 2011, p. 73-74)

Leonardo Brandelli explica:

No periodo histérico que ocorreram os descobrimentos da América e do
Brasil, periodo de grandes expedi¢cdes navais, o tabelido acompanha as
navegacoes, fazendo parte da armada das naves, tendo, pois papel
extremamente relevante no registro dos acontecimentos e até mesmo do
registro das formalidades oficiais de posse das terras descobertas. (2011, p.
73-74)

E por meio desse marco historico, o Brasil recebe seu primeiro
Tabelido, que foi nomeado pelo rei de Portugal, delegando a ele tarefas de suma

importancia. (PERING, 2009, p.21)
EdesioPering expde como ocorreu esta nomeacao:

Dentro dos acontecimentos desse periodo histérico, o primeiro a exercer a
atividade notarial no Brasil foi Pero Vaz de Caminha, em 1500, nomeado
pelo entdo Rei de Portugal para acompanhar Pedro Alvarez Cabral no que
seria uma expedi¢do a India. Ficou incumbido entdo, de registrar, todos os
acontecimentos ocorridos, sendo seus relatos a primeira fonte para a
reconstituigdo da histéria do Brasil.[...](2009, p. 21)
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Nesse periodo a nomeacdo do notario e registrador seguia o
ordenamento dos portugueses,que acontecia de uma forma bem diferente dos dias
de hoje.

Segundo Leonardo Brandelli:

O provimento dos cargos de Tabelido dava-se por meio de doagao, sendo
donatario investido de um direito vitalicio, ou até mesmo por compra e
venda ou sucessdes causa mortis, 0 que ndo de estranhar, haja vista que
esta era a forma de provimento de todos os cargos publicos na América
Colonial e também na Espanha. (2011, p. 79-80).
Desta forma, a nomeacgéao do notario e registrador nao era tao eficaz,
pois nem sempre quem assumia um cargo de responsabilidade tinha experiéncia e
habilidades para executar as atividades cartorarias, pois naquela época nao havia
exigéncias de conhecimento juridico para exercer a funcdo.A pessoa era delegada
para atividade por intermédio de meios politicos ou, depois, como se fosse um bem
de herancga que passava de pai para filho. (BRANDELLI, 2011, p.79-80)
Fernando Paiva Soubhia(2011,p.77)citando Luis Paulo Aliende Ribeiro
(2009, p. 5), [...] “esta forma absurda de investidura nas atividades notariais, alias,

persistiu até a CF/88”.

Foi editada, no Brasil, em 11 de Outubro de 1827, lei que regulouo
provimento dos cargos da Justica e da Fazenda, proibiu a transferéncia dos
oficios a titulo de propriedade e determinou que fossem conferidos a ftitulo
de serventia vitalicia pessoas dotadas de idoneidade e que servissem
pessoalmente aos oficios, oque nao impediu que até a data recente
persistisse, de forma dissimulada, a venalidade e o regime de sucessao,
com transmissao de pai para filho de tais oficios. (2011, p.77).
Com o passar do tempo ocorreram grandes mudancas eo Direito
Notarial e Registral no Brasil foram adquirindo seu espaco e sua seriedade. Depois
de alguns anos foi criada a Lei 6.015 de 31 de dezembro de 1973 que rege os
Registros Publicos, em seguida a Lei 8.935 de 18 de Novembro de 1994, que rege a
Responsabilidade Civil do Notario e Registrador, atribuida pela Constituicdo
Federalde 1988 no seu artigo 236, dando uma importancia maior em relacao a
nomeacao para esses cargos.
EdesioPering relata [...] “justo salientar que, a partir da citada lei, foi
atribuido um maior valor social a instituicdo dos notarios e registradores, tornando-se

absolutamente indispensaveis a organizacao da sociedade civilizada”. (2009, p. 24)
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Contudo, atualmente a forma de nomeacgédo desses titulares € bem
mais dificil, pois com a criagdo dessas Leis o notario e registrador para serem
titulares tém que seguir o previsto no artigo 236 da Constituicao Federal de 1988,
com esse artigo ocorreu a verdadeira mudanca na natureza juridica do servico
notarial e registral no Brasil. Portanto, a nomeacdo segue um processo
administrativo estabelecido pelo Estado, por meio de concurso publico.

A seguir um estudo sobre o notario e registrador, conceito e como

ocorre a delegacéo dessa atividade.

4.2 Notario e registrador

Notario e registrador sdo pessoas fisicas, profissionais liberais
responsaveis pela serventia que exercerao as atividades competentes conforme o
tipo de funcdes e praticas dos atos, desempenhando fungao publica, na esfera de
cartorio, a qual é delegada pela administracdo publica.

O artigo 3° da lei 8.935/1994 define que “notario, ou tabelido, e oficial
de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé publica, a
quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro”. (BRASIL, 1994,

[s/p]).
Leonardo Brandelliexplica que:

O notéario no Brasil é hoje um profissional do direito, assessor juridico
imparcial das partes, que qualifica a sua vontade e redige instrumentos
adequados e dotados de fé publica; seu ingresso na atividade da-se
mediante aprovagdo em concurso publico de provas e titulos, ap6s o qual
lhe é delegado oexercicio da atividade notarial, cabendo a partir dai, ao
Estado, fiscalizagao sobre tal exercicio. (2011, p.197).

Verifica-se que com a criacado da Lei tudo ficou mais rigido, o notario e
registrador somente assumirdo uma serventia se houver aprovagdo em concurso,
apos esta aprovagao sera titulado uma pessoa de fé publica, sendo um assessor
juridico delegado pelo Estado o qual fiscalizara suas atividades. (ARAUJO, 2009, p.
29)

Maria Darlene Braga Araujo ensina que:
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Exercer a atividade em nome do Estado significa ser delegado estatal. E
como se o delegadofosse a extensdo do Estado. Para uma melhor
compreensdo, podemos imaginar o Estado como o corpohumano, com o
tronco cheio de érgaos que o mantém funcionando e os delegados seriam
seus bragos, por meio do qual o Estado é toda a sociedade, no que
concerne aos servigos notariais e registrais. (2009, p.29)

Pelas palavras de Juliana de Oliveira Xavier Ribeiro “o Direito Notarial
pode ser definido como o conjunto de normas que regulamentam o regime juridico
do notariado”. (2008, p.1).

Sendo assim o notario e registrador por ser dotado de fé publica que é
a presuncao legal de um direito, essas atividades sao divididas entre alguns
titulares. O artigo 5° da Lei 8.935/1994 (BRASIL, 1994, [s/p])elenca o rol de titulares
das atividades de Notario e Registrador:

Art. 52 Os titulares de servigos notariais e de registro séo os:

| - tabeliaes de notas;

Il - tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;

Il - tabelides de protesto de titulos;

IV - oficiais de registro de imoveis;

V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas
juridicas;

VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e deinterdi¢cdes e tutelas;
VIl - oficiais de registro de distribuicéo.

Cada um desses titulares tem competéncia para exercer uma atividade
diferente do outro, os servicos que cada um oferece na sua serventiadeve ser
exercido separadamente. Suas atividades devem ser executadas da melhor forma
possivel, ajudando e orientando a sociedade.

Para exercer atividade notarial e registralé necessario fazer concurso
publico, poisoingresso na atividade notarial e registral esta previsto na Constituicao
Federalde 1988 em seu artigo 236, pois prevé que o servico notarial e registral serdo
exercidos em carater privado, o qual sera delegado pelo Poder Publico.

Art. 236 Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegagéo do Poder Publico.

§1. Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal
dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a
fiscalizagao de seus atos pelo Poder Judiciario.

§2. Lei Federal estabelecera normas gerais para a fixagdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servi¢os notariais e de registro.

§3. O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogao por mais de
seis meses. (BRASIL, 1988, [s/p])
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Em observancia ao §3°, do artigo 236 da Constituicao Federal de 1988
menciona a forma de delegacédo a qual se da por concurso publico, elaborado pela
administragdo publica, onde o titular sera um enteprivado o qual exerce a atividade
publica por delegacéo.

O artigo236 foi regulamentado pelo artigo 14 da Lei 8.935/1994, o qual
descreveque para fazer o concurso publico e ingressar na atividade notarial e

registral tem que preencher os seguintes requisitos:

Art. 14. A delegagédo para o exercicio da atividade notarial e de registro
depende dos seguintes requisitos:

| - habilitagdo em concurso publico de provas e titulos;

Il - nacionalidade brasileira;

[l - capacidade civil;

IV - quitagdo com as obrigagbes eleitorais e militares;

V - diploma de bacharel em direito;

VI - verificagdo de conduta condigna para o exercicio da profissdo.
(BRASIL, 1988, [s/p])

Entretanto, o notario e registrador sao particulares em colaboracao com
o Poder Publico, sdo pessoas fisicas que colaboram com o Estado por intermédio de
seus servicos, 0s quais nao configuram vinculo empregaticioe ndo sao remunerados
pelo cofre do Estado, e sim por terceiros que utilizarem de seus servicos. (PIETRO,
2015, p.664)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:

1. delegacdo do Poder Publico, como se da com os empregados das
empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, os que
exercem servicos notariais e de registro (art. 236 da Constituicdo), os
leiloeiros, tradutores e intérpretes publicos; eles exercem fungéo publica, em
seu préprio nome, sem vinculo empregaticio, porém sob fiscalizacao do
Poder Publico. A remuneragdo que recebem ndo é paga pelos cofres
publicos, mas pelos terceiros usuarios do servico; (2015, p. 664).

Mesmo que o notario e registrado sejam delegados pelo PoderPublico,
ndao sao considerados servidores publicos da administracdo, sdo agentes que
trabalham em colaboracdo com o Estado.(BRANDELLI, 2011, p. 118-119)

Leonardo Brandelli nos explica o seu ponto de vista a cerca do notario

e registrador como um agente publico:

Notarios e Registradores nao pertencem, portanto, aos quadros dos
servidores publicos; ndo sdo funcionario publicos. Sdo agentes publicos,
portanto encarregados de exercer uma fungdo publica — a fungédo notarial e
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registral — porém, embora pertencentes ao género agentes publicos, nao
pertencem a espécie agentes administrativos, que sdo aqueles que se
vinculam ao Estado ou a suas entidades autarquicas e fundacionais, por
relagbes profissionais, estando sujeitos a hierarquia funcional e ao regime
juridico Unico da entidade estatal a que servem, sendo portanto servidores
publicos, mas pertencentes sim a espécie agentes delegados, na condi¢édo
de particulares que executam servigo publico em nome proprio, por sua
conta e risco. (2011, p. 118-119).
Diante do estudo, entende-se que o notario e registrador nao recebe
nenhum tipo de verba financeira dos cofres publicos para instalagdo e
funcionamento dos servigcos prestados pela serventia a qual lhe é delegada.
Cabemao notario e registrador a responsabilidade de contratar funcionarios, bem
como estruturar um local para executar sua atividade. Sendo assim, o notario e
registrador sdo profissionais independentes, obedecendo ao regulamento e normas
impostas pelo Poder Judiciario. (ARAUJO, 2009, p. 29)

Conforme ensina Maria Darlene Braga Araujo:

A delegagéao atribui a realizagado do servigo ao particular, por conta e risco
deste. O que significa que o particular ndo recebe nenhum incentivo
financeiro do Estado para o exercicio da atividade. Ele proprio tem que
arcar com o custo de instalagdo e funcionamento do servigo, utilizando a
receita advinda do pagamento dos usuarios pelos servigos solicitados.
(2009, p. 29)

A competéncia para legislar sobre os servicos notariais e registrais € da
Unido, sendo competéncia privativa, prevista no artigo 22 da Constituicao Federal de
1988, “compete privativamente a Unido legislar sobre: inciso XXV - Registros
Publicos”. (BRASIL, 1988, [s/n])

A forma de fiscalizacdo esta prevista no artigo 37 da Lei 8.935/1994,

como se Vé:

Art. 37. A fiscalizagdo judicidria dos atos notariais e de registro, nos
mencionados artes. 62 a 13, sera exercida pelo juizo competente, assim
definido na érbita estadual e do Distrito Federal, sempre que necessario, ou
mediante representacao de qualquer interessado, quando da inobservancia
de obrigagao legal por parte de notario ou de oficial de registro, ou de seus
prepostos.(BRASIL, 1988, [s/p])

Esses servidores do Estado devem agir dentro da legalidade, e prestar
contas conforme previsao legal, para o Poder Publico.

De acordo com os ensinamentos Maria Darlene Braga Araujo:
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[...] Percebe-se, portanto, que a Lei Maior atribuiu ao legislador federal a
competéncia para legislar sobre a atividade notarial e de registro,
exercendo-a ao editar a Lei 8.935/94, que foi ratificada a natureza hibrida de
tal atividade. Publica em sua esséncia; privada em seu desenvolvimento,
consoante delegagcdo concedida pelo poder publico ao particular. (2012,
p.28)

Portanto, os notarios e registradores serao fiscalizadossobre os atos
praticados em razdo de ser uma atividade publica delegada pelo Estado, mas
exercida em carater privado. Essa fiscalizacao sera efetuada pelo Poder Publico.

Depois de um breve estudo sobre o notario e registrador, estuda-se o
principal topico: a Responsabilidade Civil do Notario e Registrador.

4.3 Responsabilidade civil do notario e registrador

No primeiro capitulo foi apresentada a responsabilidade civil em um
contexto geral. A énfase neste tépico é a responsabilidade civil do Notério e
Registrador.

A responsabilidade civil do notario e registrador esta prevista no artigo
22 da Lei 8.935/1994.

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sdo civilmente responsaveis por
todos os prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que
autorizarem, assegurado o direito de regresso.(BRASIL, 1994, [s/p])

Configura a responsabilidade civil do notario e registrador pelosatos
praticados dentro da serventia para qual este foi delegado para exercer suas
atividades, e também por todo cuidado que deve ter com livros e arquivos que surge
por meio dos atos lavrados e praticados pelo notario eregistrador, substituto ou
escreventes da serventia, conforme previsto na Lei 8.935/1994.

O artigo 22 da Lei 8.935/1994 regula a responsabilidade civil, mas o
artigo 28 da Lei 6015/1973, era o que regulavaanteriormente a Lei acima,
responsabilidade civil tanto do notario e registrador assim como dos seus prepostos,
e este ainda esté vigente:

Art. 28. Além dos casos expressamente consignados, os oficiais sao
civilmente responsaveis por todos os prejuizos que, pessoalmente, ou pelos
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prepostos ou substitutos que indicarem causarem, por culpa ou dolo, aos
interessados no registro. (BRASIL, 1973, [s/p])

Todo titular delegado pode nomear ou instituir escreventes ou
prepostos para executar e assinar as atividades elaboradas no dia a dia dentro do

cartorio, essa delegacao esta prevista no artigo 20 da Lei 8.935/1994:

Art. 20. Os notarios e os oficiais de registro poderao, para o desempenho de
suas fungdes, contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos,
e auxiliares como empregados, com remuneracao livremente ajustada e sob
0 regime da legislacédo do trabalho.

§ 12 Em cada servigo notarial ou de registro havera tantos substitutos,
escreventes e auxiliares quantos forem necessarios, a critério de cada
notario ou oficial de registro.

§ 2° Os notarios e os oficiais de registro encaminhardo ao juizo competente
0s nomes dos substitutos.

§ 32 Os escreventes poderdo praticar somente os atos que o notario ou o
oficial de registro autorizar.

§ 42 Os substitutos poderao, simultaneamente com o notario ou o oficial de
registro, praticar todos os atos que lhe sejam préprios exceto, nos
tabelionatos de notas, lavrar testamentos.

§ 5° Dentre os substitutos, um deles sera designado pelo notario ou oficial
de registro para responder pelo respectivo servico nas auséncias e nos
impedimentos do titular. (BRASIL, 1994, [s/p]).

A nomeacgao desse preposto, substituto ou escrevente, € homologada
por juiz competente, por meio de solicitacao do notéario ou registrador.
Fabiana FachinettoPadoin explica:

Os prepostos sdao empregados do titular do servico, que podem
desempenhar a fungéo de escrevente ou de auxiliar, e sdo contratados sob
0 regime da legislacdo trabalhista, com remuneragéo livremente ajustada
entre 0 empregado e o empregador.

Entre os escreventes, o notario e o registrador escolherdao quem sera o seu
substituto, podendo este exercer, simultaneamente com o titular, todos os
atos que lhe sejam proprios, exceto, no tabelionato de notas, lavrar
testamentos. (2011, p.21)

Essas pessoas nomeadas pelo Oficial sdo funcionarios contratados,
tém capacidade técnica para desenvolver e executar o servico. Cabe a eles,
escrevente ou substituto, a responsabilidade civil também, ndo com o mesmo nivel
que configura para o notario e registrador. (PADOIN, 2011, p.21)

Como ja se explicou anteriormente, aplica-se ao notario e registrador o
principio da eficiéncia, pois seus servicos devem ser prestados da melhor forma
possivel, dentro da legalidade e com seguranca, observando a fé publica que esses

agentes delegados pelo poder publico adquirem. Caso aconteca o contrario, vai
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ocorrer a violacdo da Lei e dos principios, que resultard em alguma penalidade
prevista em Lei.

Dentro dos principios, cumpre ressaltar que o principio da fé publica
aplica a veracidade na elaboracdo de um servico prestado por um notario e
registrador, é o Oficial que concede a autenticidade no ato, ele que passa a
seguranca publica.

A fé publica significa atribuir validade ao ato juridico, € quando o oficial
assina um documento afirmando que este é legalmente correto, é dar a certeza de
um ato perfeito, podendo ser por meio de um reconhecimento de assinatura em um
contrato, ou até mesmo uma ata notarial que afirma uma situagcédo presenciada por
um oficial. (PERING, 2009, p. 72)

EdesioPering explica:

Considera-se a fé publica um termo juridico que representa o crédito a ser
dado aos documentos emitidos por autoridades publicas, ou por privados
por ela delegados, no exercicio de suas fungdes e que gozam da presungao
de que tais documentos sdo verdadeiros. [...] (2009, p. 72).

O oficial tem a obrigacdo de zelar pelos seus atos praticados. A
administragdo publica deposita confianga nos seus servigos perante a sociedade.
Diante de tanta formalidade e compromisso assumido,acarreta responsabilidade
civil.

Para que configure a responsabilidade civil € necesséario causar o
dano, é necessério ter a infracao.

Diante do exposto Maria Darlene Braga de Araujo explica:

Para que se configure a responsabilidade do notario ou registrador, é
necessario que seja verificado o ato danoso; se realmente houve o dano;
quem foi 0 agente que praticou o dano; se o agente estava agindo no
exercicio de atos préprios da atividade notarial ou de registro e se existe o
chamado nexo de causalidade entre a atividade do agente e o dano
verificado. (2009, p. 40).

A Lei é bem especifica em relacao a responsabilidade civil notario e
registrador, qualquer dano que resulte um prejuizo a parte por um erro na lavratura
de um ato, devera a parte ser indenizada.

Neste contexto, Carlos Roberto Gongalves apud Maria Helena Diniz

ensina:
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Os notarios tabelibes e escreventes de notas assumem obrigacdo de
resultado perante as pessoas que contratam o exato exercicio de suas
funcdes, tendo responsabilidade civil contratual se ndo cumprir. As funcdes
do notario decorrem de lei deveres séo por isso legal [...] (2012, p.310)

Neste sentido, a Jurisprudéncia apresentada do Tribunal de Justica do

Rio de Janeiro, define que ndo configura a responsabilidade civil:

Protesto indevido. A jurisprudéncia do TJERJ inclina-se por reconhecer a
ilegitimidade passiva dos Cartérios Extrajudiciais para figurarem no pélo
passivo de acbes judiciais, por ndo possuirem eles personalidade juridica
propria, devendo a agdo ser proposta diretamente contra os notarios no
caso em erro na prestacdo de servico. Confira-se: 2007.002.01164 -
AGRAVO DE INSTRUMENTO DES. RAUL CELSO LINS E SILVA -
Julgamento: 14/03/2007 DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL. CARTORIO
DE REGISTRO CIVIL. PERSONALIDADE JURIDICA. AUSENCIA. ACAO
DE INDENIZACAO. RESPONSABILIDADE PESSOAL DO NOTARIO.
EMENDA DA INICIAL. Acao de indenizatéria. Deferimento de inversao do
Onus da prova. Agravo de instrumento. Preliminar de ilegitimidade passiva.
Acolhimento. Cartério de registro civil ndo possui personalidade juridica
para figurar no polo passivo da presente demanda. Ainda o artigo 22, da Lei
n. 8.935/1994 estabelece que a responsabilidade pelos atos praticados é do
delegatorio/notario. Responsabilidade pessoal. Conhecimento do recurso.
Necessidade de emenda da inicial para incluir no polo passivo o
delegatério/notéario que realizou os atos relatados pela parte
autora/agravada. Prejudicado o exame do mérito do agravo de instrumento.
2007.002.21756 - AGRAVO DE INSTRUMENTO DES. ISMENIO PEREIRA
DE CASTRO - Julgamento: 15/08/2007 - DECIMA QUARTA CAMARA
CIVEL. INDENIZATORIA. REGISTRO PUBLICO. ALEGACAO DE ERRO
DO REGISTRO. PRETENSAO ACESSORIA DE REPARACAO DE
ALEGADOS DANOS. RESPONSABILIDADE PESSOAL DO OFICIAL
REGISTRADOR QUE LAVROU O ATO. ARTIGO 22 DA LEI N° 8.935/94. 1.
A retificacdo de assento de nascimento para corrigir suposto erro constitui
obrigacao do Oficial Registrador em exercicio no cartério onde aquele foi
lavrado, sendo este parte legitima para responder a demanda; 2. A
responsabilidade civil por danos causados diante da falha do registro deve
ser suportada pelo Titular que a época de sua pratica respondia pelo
cartério, uma vez que a responsabilidade é pessoal e o cartério ndo dispde
de personalidade juridica prépria a teor do artigo 22 da Lei 8.935/94; 3.
llegitimidade passiva do atual titular tdo-somente para responder pelos
danos, devendo a agao contra ele prosseguir no que se refere a reparagao
do vicio apontado; 4. Regularizagao da situagao profissional do patrono da
autora junto a seu 6rgao de classe que deve ser providenciada, sob pena de
destituicdo; 5. Provimento parcial do agravo, em sede monocratica, nos
termos do artigo 557,§ 1°-A do CPC; Isto posto, conheco do recurso e |he
DOU PARCIAL PROVIMENTO de modo a reformar a sentenca, julgando
extinto o feito sem resolugdo do mérito, face a ilegitimidade passiva da parte
ré. Sem 6nus sucumbenciais.

(TJ-RJ - RI: 03047695320128190001 RJ 0304769-53.2012.8.19.0001,
Relator: ADRIANA SUCENA MONTEIRO JARA MOURA, Data de
Julgamento: 15/08/2007, Terceira Turma Recursal, Data de Publicacéo:
15/10/2013 15:41).

O caso apresentado nao configura a responsabilidade civil do oficial

registrador pelo seguinte motivo: foi encontrado um erro no assento de nascimento,
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o qual foi lavrado na época em que o Titular do cartério era outro, entao, a obrigacao
e responsabilidade civil em reparar o dano serédo do Titular que lavrou o ato. Sendo
assim, ndo cabe ao atual Oficial reparar o dano, mas cabe a ele corrigir o ato
conforme previsao legal. Sendo assim, ndo houve a comprovacao da culpa, entdo
nao gera indenizagao.

Os Oficiais deverao responder pelos danos que eles e seus prepostos
causarem a terceiros na pratica de atos realizados pela serventia. A
responsabilidade civil ocasiona a obrigacao de indenizar e reparar o dano, seja ela
causada em razao do dolo ou culpa.

Segundo Nelson Corréa de Oliveira:

Os oficiais sao civilmente responséveis por todos o0s prejuizos que,
pessoalmente, ou pelos prepostos ou substitutos que indicarem, causarem,
por culpa ou dolo, aos interessados no registro. A responsabilidade civil
independe da criminal pelos delitos que venham a ser cometidos,
respondendo os registradores, consequentemente, em face da norma penal
caracterizadora da agdo ou omissao delituosa. (2007, p. 803)

O escrevente e substituto tém a autonomia de agir no lugar do Oficial,
portanto o ato praticado e assinado por qualquer um dos dois é integralmente de sua
responsabilidade, ndo isenta a responsabilidade do oficial, mas este pode cobrar de
seu funcionario o caso em que gerar prejuizo a ele e a parte.

Neste sentido, entende o Tribunal de Justica do Rio de

Janeirocomprovando a responsabilidade civil do notario:

APELAGAO CIVEL. AGAO DE INDENIZAGAO EM FACE DE TABELIAO DE
CARTORIO EXTRAJUDICIAL. COMPRA E VENDA DE IMOVEL.
ESCRITURA FIRMADA POR PESSOA QUE SE FAZIA PASSAR PELO
VENDEDOR DO BEM, JA FALECIDO. EXISTENCIA DE AGCAO
INVENTARIO. FRAUDE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
CONFIGURADOS DANOS MATERIAS E MORAIS. SENTENGA MANTIDA.
1. Cuida-se de acao de indenizacdo proposta em face de Tabelido do
Cartério do 42 Oficio de Notas, na qual a autora sustenta que no dia 10 de
maio de 2012, adquiriu por meio de escritura publica imével constituido pelo
Lote 8 da quadra H do P.A 32.513, pagando a vista o valor de R$
70.000,00. Afirma que a negociacdo foi realizada pelo sobrinho dos
vendedores, Sr. Luiz Carlos, tendo sido marcada a escritura para o dia
10.05.2012, a qual foi lavrada pelo escrevente Jodo Carlos Ferreira
Goncalves, na residéncia da autora. 2. Alega que, apdés um periodo de
tempo, o Cartério de Notas, além de nao lhe entregar a escritura
devidamente registrada, informou que o terreno por ela adquirido, nao
poderia ter sido negociado, uma vez que o Sr. Anténio Ferreira de Souza
havia falecido e o bem fazia parte de seu espélio. Segue aduzindo que
providenciou certiddo do 112 Registro de Imdveis e constatou que havia sido
registrado um formal de partilha, tendo como herdeiro Adelino Ferreira de
Souza, constando também prenotacdo de sua escritura. Sustenta que se
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dirigiu até a 372 Delegacia de Policia, tendo registrado ocorréncia pelo crime
de estelionato. 3. A responsabilidade civil dos Tabelides de Cartério é
objetiva, com arrimo no art. 37, § 62 da Constituicdo Federal, art. 22 da Lei
8.935/94 e art. 14 do CDC. 4. Denota-se que o escrevente, preposto do
apelante, atestou a presencga das partes, bem como suas identificagdes,
conforme consta na escritura. 5. Apds a lavratura da escritura, foi averbado
no registro do imoével um formal de partilha extraido de uma acdo de
inventario cujo falecido era o suposto vendedor, razao pela qual o Cartério
deixou de registrar a venda celebrada pela apelada. 6. Constatado que o
outorgante havia falecido em 06/06/2006, é evidente que nao foi ele quem
promoveu a venda do imével em tela, levando a conclusédo de que se
tratava de uma fraude, o que também nao foi alvo de controvérsia entre as
partes. 7. A anotacdo de uma agdo de inventario em nome do suposto
vendedor constitui gritante impedimento para a lavratura do ato, o que
poderia ser facilmente verificado pelo preposto do apelante, sobretudo por
ser funcao inerente ao servigo prestado pelo Cartério a averiguacdo da
situagédo do imével e das pessoas que o negociam. 8. A fraude perpetrada
provavelmente por estelionatérios constitui fortuito interno, que nao afasta o
dever de indenizar do prestador de servigo. 9. Ao analisar os documentos
acostados aos autos, ndo se denota se houve o reconhecimento de firma ou
autenticacdo de documentos, contudo a discussao € despicienda na medida
em que de uma forma ou de outra havia vicio insanavel no negdcio juridico
firmado dentro do Cartério do apelante, uma vez que o outorgante da
escritura ndo era quem se afirma ser, o que poderia ser objeto de prévia
constatacéo pelo delegatario de servigo publico. 10. Declaracdo de nulidade
da escritura. 11. Dano material consistente no ressarcimento da autora do
valor pago a vista para aquisicao do imével. 12. Dano moral fixado dentro
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, ndo ensejando
modificacdo. 13. Manuteng¢do da sentengca de procedéncia dos pedidos
autorais. 14. Desprovimento do recurso.

(TJ-RJ - APL: 00055931520138190207 RJ 0005593-15.2013.8.19.0207,
Relator: DES. MONICA MARIA COSTA DI PIERO, Data de Julgamento:
07/07/2015, OITAVA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 10/07/2015
12:22).

Nesta l6gica, comprovou a fraude por parte do escrevente que lavrou
uma escritura publica de compra e venda de imoével, a qual estava impedido porque
o proprietario era falecido e antes de fazer a venda era necessario fazer o inventario.
Nota-se que o escrevente utilizou de sua fé publica para fazer um ato totalmente
ilicito. Foi comprovado o dano e o Tabelido teve que ressarcir a parte no prejuizo e
0s danos materiais e morais que causou a parte.

Ressalta-se que para analisar a responsabilidade civil, primeiramente,
deve levar em consideragao o artigo 37, §6 da Constituicdo Federal de 1988, pelo
fato de que o notario e registrador sdo delegados pela administracédo publica.

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de



47

regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.(BRASIL, 1988,
[s/p]).

A responsabilidade Civil do Estado esta elencada no art. 37, §6 da
Constituicao Federal de 1988, conforme citado acima.

Sérgio Cavalieri Filho explica que:

O exame desse dispositivo revela, em primeiro lugar, que o Estado sé
responde objetivamente pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiro. A expressao seus agentes, nessa qualidade, esta a
evidenciar que a Constituicdo a dotou expressamente a teoria do risco
administrativocomo fundamento da responsabilidade da Administracao
Publica, e ndo a teoria do risco integral, porquanto condicionou a
responsabilidade objetiva do Poder Publico ao dano decorrente da sua
atividade administrativa, isto é, aos casos em que houver relacdo de causa
e feito entre a atuacdo do agente publico e o dano. Sem essa relagcao de
causalidade, como ja ficou assentado, ndo ha como e nem por que
responsabiliza-lo objetivamente. (2014, p. 290-291) (grifo original).

O artigo 22 da Lei 8935/94 regulou o art. 236, § 1 da Constituicao
Federal de 1988, pois a lei foi omissa em ndo destacar esta responsabilidade.
Para EdesioPering, ocorreu a mudanca, mas nao foi a solucéo, assim

explica:

O referido artigo 22 da lei 8935/94 diz apenas que notarios e registradores
respondem pelos danos que, nesta qualidade, causarem a terceiros. Nao
esclarece ele, em nenhum momento, se ha ou ndo a necessidade de prova
da culpa dos titulares. Na verdade esta questdo nao esta ainda
solucionadaporque a sua definicio passa necessariamente por outra
divergéncia ja notada aqui neste trabalho, acerca da natureza juridica do
vinculo que liga o notario e o registrador ao Estado. (2009, p. 87)

Entende o Tribunal de Justica de Santa Catarina queo Estado tem

responsabilidade objetiva:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - ACAO DE INDENIZAGAO POR
DANOS MORAIS - RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO -
DUPLICIDADE DE REGISTRO IMOBILIARIO - AUSENCIA DE CAUTELA
DO REGISTRADOR - SERVIGCO PUBLICO DELEGADO A PARTICULARES
- LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO - PRELIMINAR REJEITADA -
NEXO CAUSAL - DEVER DE INDENIZAR - ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
CARTORIO DE REGISTRO IMOBILIARIO - AUSENCIA DE
PERSONALIDADE JURIDICA - DENUNCIACAO DA LIDE AO OFICIAL DE
REGISTRO IMOBILIARIO RESPONSAVEL PELO CARTORIO NO
MOMENTO DA DISTRIBUICAO DO FEITO - IMPROCEDENCIA -
FACULDADE DE O ESTADO BUSCAR O RESSARCIMENTO DOS DANOS
PERANTE O OFICIAL TITULAR AO TEMPO DA IRREGULARIDADE -
"QUANTUM" INDENIZATORIO - CORRECAO MONETARIA - JUROS DE
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MORA SOBRE INDENIZAQAO POR DANOS MORAIS - TERMO "A QUO" -
APLICABILIDADE DA SUMULA 54 DO STJ E DO ART. 398 DO CC/02 -
DATA DO EVENTO - ORIENTAGAO ATUAL DO GRUPO DE CAMARAS
DE DIREITO PUBLICO - HONORARIOS ADVOCATICIOS - ONUS
PROCESSUAIS DO DENUNCIANTE FRENTE A LITISDENUNCIADA -
POSSIBILIDADE - ADEQUAGCAO. O Estado é parte legitima para responder
pelos atos de notéarios e registradores que, no exercicio do servigo publico
delegado, tenham causado dano material ou moral a terceiro. Sendo
objetiva a responsabilidade do ente publico, por forca do art. 37, § 6° da
Constituicdo Federal, a demonstracdo do dano e a do nexo causal torna
certa a obrigacdo de indenizar os prejuizos sofridos por compradores de
imovel em decorréncia da duplicidade de registro imobiliario ocorrida por
erro do delegatario do servigo publico registral. Embora ndo tenham perdido
a posse, 0 problema ocasionou abalo psicolégico as adquirentes, que
tiveram que se defender por meio de embargos de terceiro, em acado de
execucao na qual fora penhorado o imével por divida de terceiro em razédo
da existéncia daquele outro registro, e ainda ndo conseguiram livrar-se da
duplicidade indevida do registro. O Estado s6 se eximiria da
responsabilizacdo se provasse a culpa exclusiva da vitima ou de terceiro
diverso do delegatario, ou o caso fortuito ou de forga maior, circunstancias
que nao ocorrem no caso. "E assente o entendimento no Superior Tribunal
de Justiga, recentemente reafirmado por sua Segunda Segédo (REsp n.
1.132.886/SP, julgado em 23.11.2011; Rcl n. 6.111/GO, julgada em
29.2.2012), de que o termo inicial dos juros de mora incidentes sobre a
indenizagédo por danos morais de correntes de ato ilicito corresponde a data
do evento danoso (Sumula 54 STJ)" (AC n. 2012.007033-4, Rel. Des. Subst.
Rodrigo Collago, j. em 10.05.2012). O direito de regresso do Estado que se
obriga a pagar indenizacdo por ato cometido por delegatéario de servico
publico notarial ou registral deve ser exercido contra o servidor extrajudicial
que praticou o ato e ndo contra o atual. Rejeitada a denunciagéo da lide
em face da ilegitimidade do litisdenunciado, cabe ao denunciante arcar com
os honorarios do Advogado daquele. (TJSC, Apelagcdo Civel n.
2012.001344-4, de Criciuma, rel. Des. Jaime Ramos, j. 14-06-2012).

Desta forma, a jurisprudéncia é bem clara em dizer que o Estado
responde objetivamente pelo ato notario e registrador. Foi comprovada a situacao de
dano e nexo causal pelo fato de ocorrer duplicidade no registro de um imoével, o qual
gerou prejuizo ao comprador. Apesar de o Estado ndo conseguir provar a culpa do
registrador, ha o direito de regresso, podendo cobrar do registrador, pois ele quem
praticou a atividade.

Luiz Guilherme Loureiro entende que a responsabilidade civil do
Notario e Registrador é objetiva:

A nosso ver, a responsabilidade do registrador é objetiva, diante do exposto
no art. 22 da Lei 8.935/1994. A norma é clara ao dispor que este profissional
do direito respondera pelos danos que eles e seus prepostos causarem a
terceiros, na pratica de atos proprios da serventia, sem estabelecer a
necessidade de conduta culposa ou dolosa. A regra somente exige o
elemento subjetivo do preposto, para que o titular da serventia possa
exercer o direito de regresso contra este, caso venha a ser condenado a
indenizar o usuario do servico publico. Logo, para caracterizar a
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responsabilidade civil do registrador bastam o resultado lesivo e 0 nexo
causal entre o dano e a conduta do agente. (2014, p. 28)

Onotario e registrador sdo agentes delegados pelo Estado como
prestadores de servigos, entretanto existe entendimentode que o Estado também é
responsavel pelos atos desses agentes.

Desta forma, Cristiano Sobral ensina que a responsabilidade do Estado

€ objetiva:

O Estado é objetivamente responsavel pelos eventuais danos que causar
aos particulares, por falha no dever de guarda de coisas e pessoas
consideradas perigosas. Nao respondendo o Estado quando houver quebra
do nexo de causalidade.

De regra, o Estado néo responde por fato de terceiros ou da natureza, para
cuja ocorréncia nao contribuiu nem poderia ter contribuido. No entanto, em
alguns casos, as consequéncias dos fatos naturais sdo agravadas pela
acao ou omissao do Estado. Ou, entado, o Estado se omitiu quando deveria
agir para evitar o evento danoso. Nessas hipdteses, pode-se falar em
responsabilidade subjetiva do Estado, por omissao, por deixar de agir como
deveria para evitar o evento danoso. (2015, p.726).

Mas a doutrina e a jurisprudéncia sao bem divergentes em relacao a
essa responsabilidade civil, pois, em algumas situacdes referentes a Lei antiga, a
responsabilidade civil é objetiva, e com a nova Lei a responsabilidade civil pode ser
subjetiva.

A jurisprudéncia abaixo do Tribunal de Justica do Parana entende que

a responsabilidade do notério e registrador é objetiva:

DECISAO: 'ACORDAM OS DESEMBARGADORES INTEGRANTES DA
DECIMA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA, POR UNANIMIDADE DE VOTOS, EM CONHECER EM PARTE
O RECURSO E, NA PARTE CONHECIDA, ACOLHER OS EMBARGOS
INFRINGENTES. EMENTA: EMBARGOS INFRINGENTES - ACAO DE
INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS - PRELIMINAR DE NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO - AUSENCIA DE FUNDAMENTOS PARA
A MANUTENGCAO DO VOTO VENCIDO - INOCORRENCIA - AGRAVO
RETIDO - DISCUSSAO SOBRE PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
ATIVA E SUBSTITUICAO PROCESSUAL - AUSENCIA DE MATERIA DE
MERITO - INFRINGENCIA AO CONTIDO NA SUMULA N¢ 255 DO STJ -
RECURSO NAO CONHECIDO NESTE TOPICO - RECONHECIMENTO DE
ASSINATURA POR SEMELHANGCA - FALSIDADE COMPROVADA POR
PERICIA  GRAFOTECNICA - RESPONSABILIDADE OBJETIVA DOS
NOTARIOS - EXEGESE DO ART. 22 DA LEI N° 8.935/1994 E DO ART. 37,
§ 6° DA CONSTITUIGAO FEDERAL - PREPONDERANCIA DO VOTO
VENCIDO. EMBARGOS INFRINGENTES CONHECIDOS EM PARTE E NA
PARTE CONHECIDA, ACOLHIDOS. 1. A teor do disposto na Sumula n® 255
do Superior Tribunal de Justica, "Cabem embargos infringentes contra
acordao, proferido por maioria, em agravo retido, quando se tratar de
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matéria de mérito." 2. A atividade notarial e de registro & fungdo publica e,
portanto, seus agentes delegados, nessa qualidade, respondem, de forma
objetiva, pelos danos causados a terceiros. (TJPR - 102 C.Civel em
Composigéo Integral - EIC - 1009997-5/01 - Foro Central da Comarca da
Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.: Luiz Lopes - Unanime - - J.
04.09.2014).

(TJ-PR - El: 1009997501 PR 1009997-5/01 (Aco6rdao), Relator: Luiz Lopes
Data de Julgamento: 04/09/2014,102 Céamara Civel em Composicao
Integral, Data de Publicagéo: DJ: 1442 24/10/2014).

Ficou comprovado que o Tabelido é responsavel e foi condenado em

reparar o dano causado porque foi feito um reconhecimento de assinatura por

semelhanca, o qual o cartério ndo tomou os devidos cuidados em analisar os

documentos apresentados pelo falsificador. A atividade notarial e de registro tém

funcdo publica, sendo assim, agentes delegados pelo Estado, nessa qualidade,

respondem, de forma objetiva, pelos danos causados a terceiros.

O entendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande

do Sul classifica a responsabilidade civil do notario e registrador como sendo

subjetiva.

APELACOES CIVEIS. RESPONSABILIDADE CIVIL. TABELIAO.
ESCRITURA PUBLICA DE DOACAO. COLAQAO DISPENSA. AUSENCIA
DE REALIZACAO DA MANIFESTACAO DE VONTADE
OPORTUNAMENTE. NULIDADE DO ATO DE ADITAMENTO E
RETIFICACAO QUE RESULTOU NA NECESSARIA COLAGCAO DOS
BENS. ALEGACAO DE PREJUIZO MATERIAL E MORAL. AUSENCIA DE
PROVA DA CULPA DO NOTARIO. HONORARIOS. 1. A responsabilidade
do registrador & subjetiva, exigindo a comprovagdo de culpa no evento
danoso, ndo incumbindo a este examinar a veracidade dos dados que lhe
foram repassados, mas sim a sua regularidade formal. 2. Hipotese em que
ndo restou comprovado que o requerido tabelido tenha tido qualquer
ingeréncia no ato de liberalidade realizado pela doadora em favor da ora
autora, momento em que a mesma deixou de proceder a liberagdo de
colacao sobre os iméveis. 3. O dever de informacao inerente ao labor do
tabelido ndo significa consulta ou acompanhamento juridico para feitura da
escritura. Posterior nulidade do aditamento a escritura publica que nao pode
ser imputada ao notario. 4. Honorarios advocaticios. Majoracao,
considerada a natureza da demanda e o trabalho desenvolvido (Art. 20, §§
3% e 42 do CPC). Recurso provido, no ponto. APELACAO DA AUTORA
DESPROVIDA E PROVIDA, EM PARTE, A DO REU. (Apelagao Civel N®
70053513461, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Isabel Dias Almeida, Julgado em 24/04/2013)(TJ-RS - AC: 70053513461
RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Data de Julgamento: 24/04/2013, Quinta
Céamara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia 29/04/2013)

Ficou demonstrada no caso acima a responsabilidade civil subjetiva, a

qual precisa provar a culpa e o dano causado a vitima. Mas este caso é uma

excecao, poisna maioria dos casos 0 notario e registrador respondem pela

responsabilidade objetiva.
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As situagdes apresentadas sado todas anterioresa alteracéo do artigo 22
da Lei 8.935/1994. A mudancga ocorreu com a publicagdo da Lei 13.286 no dia 10 de
maio de 2016, por diversas discussdes sobre este assunto.

Apresentando nova redagaoin verbis:

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sdo civilmente responsaveis por
todos os prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que
autorizarem, assegurado o direito de regresso.

Paragrafo Unico. Prescreve em trés anos a pretensdo de reparagéo civil,
contado o prazo da data de lavratura do ato registral ou notarial.
(NR) (BRASIL, 2016, [s/p])-

A nova Lei gera um grande avanco para esses Titulares de cartérios.
Pois devera ser comprovado o dano causado e o dolo, gerando somente a
responsabilidade subjetiva.

Conforme explica Vitor Frederico Kumpel (2016, p.13).

Sem sobra de duvida a lei gera um avango, na medida em que proporciona
a notarios e registradores a possibilidade de ousarem mais na pratica de
seu oficio. O notario rompe o liame causal no exercicio da atividade e,
portanto, mitiga efeitos indenizatérios quando informa minuciosamente os
efeitos ao usuario, fazendo constar informacbes adicionais nas escrituras
publicas. Ja o registrador, para quebrar o nexo causal, pode qualificar
negativamente o titulo, que resta submisso a duvida registral, ocasiao em
que a responsabilidade passa ao Estado.

Verifica-se,conforme jurisprudéncia abaixo, do Tribunal de Justica de
Minas Gerais,a decisdo foi com baseada na nova redacao do artigo 22, o qual foi
alterado pela Lei 13.286/2016:

Responsabilidade civil - Servicos do extrajudicial - Oficial Registrador de
Imoveis - Responsabilidade direta e subjetiva - Personalidade e natureza
juridica da atividade - Constituicao da Republica, art. 236, § 12 - Leis 6.015,
de 1973 e 8.935, de 1994, com a redagcdo da Lei 13.286, de 2016 -
Precedentes anteriores do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica - Principio da legalidade - Escritura publica de compra e venda
néo registrada - Oficial Registrador de imédveis - Culpa e responsabilidade
civil ndo constatados - Dever de indenizar ndo configurado - Recurso a qual
se nega provimento.1. Nao se aplica aos Notarios e Registradores o
preceito contido no art.37, § 6° da CR, exatamente por ndo se tratar a
atividade por eles desempenhada de servigo publico de ordem material da
Administragdo direta ou indireta. 2. Recente novidade legislativa, a Lei
13.286, de 2016, alterou a redacao do art. 22 da Lei 8.935, de 1994,
esvaziando o debate ao dispor sobre a responsabilidade civil dos notarios e
registradores. 3. O servigo, a fungdo e a atividade registral imobiliaria se
norteiam pelos principios especificos que a regem, entre os quais a
especialidade subjetiva: exige-se a perfeita identificagdo e qualificagdo das
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pessoas nomeadas na matricula, nos titulos e nos direitos levados a
registro. 4. E através da qualificacdo registraria que o oficial registrador
exercita a legalidade, com base em um juizo prudencial. Nesse sentido, o
registrador é o primeiro juiz do titulo cujo ingresso no félio real é
perseguido. 5. Auséncia de dano moral na espécie, descabida se revela a
pretensao indenizatoria. (TJMG - Apelagao Civel1.0084.13.000759-8/001,
Relator (a): Des.(a) Marcelo Rodrigues, 22 CAMARA CIVEL, julgamento em
28/09/2016, publicagdo da sumula em 07/10/2016).

Entende o Tribunal de Minas Gerais que a parte ndo conseguiu provar
a responsabilidade subjetiva do registrador, sendo assim, ndo cabe o dever de
indenizar.

Portanto, a responsabilidade ndo é mais objetiva, a responsabilidade
civil dos notarios e registradores passou a ser subjetiva. Avitima tera que provar dolo
ou culpapor parte do Oficial, e o prazo prescricional foi reduzido para trés anos.

Em relacao ao prazo prescricional, é justo, pois todo servico de cartério
prestado a parte que busca, também deve ser conferido por ela, pois neste ato vai
constar a sua concordancia. Um exemplo pratico seria uma escritura publica de
compra e venda de imovel, que apds lavrada por um notario devera ser
encaminhada para o registro de imdveis paraque o registro dessa seja feito, mas
iss0 ndo € regra, entdo ha casos de pessoas que demoram para finalizar o
processo, e quando vao fazer, encontram ali algum problema, normalmente
acarretando a responsabilidade ao notario que lavrou o ato. Com o prazo, o notario
vai se isentar de obriga¢cdes e responsabilidades que ndo sédo suas, se a parte nao
teve o comprometimento em finalizar o ato que comegou. (KUMPEL, 2016, p.13).

Como a alteracdo da Lei é muito recente, ndo temos tanto estudopara
afirmar essa responsabilidade, mas com a mudanca, ja se entende que o notario e
registrador s6 serdo responsabilizadosde forma civil subjetiva.

O notario e registrador também podem ser responsaveis na esfera

criminal, no préximo tépico um breve estudo sobre a responsabilidade criminal.

4.4 Responsabilidade Criminal

A responsabilidade civil do notéario e registrador independe da criminal
e assim vice e versa. O artigo 23 da Lei 8.935/94 menciona que “a responsabilidade
civil independe da criminal”. (BRASIL, 1994, [s/p]).
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Maria Darlene Braga Araujo explica:

A responsabilidade criminal sera individualizada, aplicando-se, no que
couber, a legislacdo relativa aos crimes contra a administracdo publica.
Essa individualizagdo significa que a pena nao pode ser aplicada a pessoa
diversa do criminoso. Dessa forma, o titular da serventia ndo responde
penalmente pelos atos praticados por seus prepostos, embora seja
pessoalmente responsavel pelos atos praticados na vida civil. Portanto, a
individualizagdo penal ndo exime os notarios e os oficiais de registro de
suaresponsabilidade civil. (2009, p. 41).

O notario e registrador ndo sao responsaveis criminalmente e
civilmente, uma responsabilidade independe da outra,sendo assim, se ficar
comprovada que o ato ilicito foi praticado pelo preposto, o Oficial responde na esfera
civil, e o preposto na esfera criminal. (ARAUJO, 2009, p.41)

Como a responsabilidade civil independe da criminal, Nelson Corréa de
Oliveira ensina:

[...] Entende-se por responsabilidade criminal a submissdo ao devido
processo e julgamento legais, bem como a pena aplicada por pratica do
delito. No caso, o Registrador infringe uma norma de direito publico e, no
caso do ato ilicito civil, uma norma de direito privado, ficando, como ja se
afirmou obrigado a ressarcir o dano injustamente causado. Havendo,
portando, tipicidade — a conformidade do fato ou ato praticado com o fato
punivel previsto na lei penal — resulta a responsabilidade criminal. (2007, p.
804)

Nao obstante, o que ¢é ilicito civii nem sempre sera considerado
comoilicito criminal, entdo o notario e registrador podem ser condenados na esfera
civil pelo dano decorrente do ato praticado e absolvido na esfera criminal.

Entretanto fica claro que a responsabilidade criminal sera
individualizada, sera caracterizado no que couber desde que o crime aconteca na

contra a administracao publica.



5CONCLUSAO

O presente trabalho teve como problematica inicial a discussaode qual
€ a responsabilidade civil do notario e registrador. Durante o estudo da
responsabilidade civil, a pesquisa realizada buscou demonstrar que a atividade do
notario e registrador é de suma importancia para a sociedade e as suas atividades
resultam em auxiliar as pessoas que buscam uma orientagao juridica no ambito de
cartério.

Contudo, o presente trabalho demonstra que o contexto histérico da
atividade notarial e registral no Brasil com passar dos tempos veio ganhando forga,
seriedade, e transparecendo confianca para quem necessita de um servico prestado
por um notario e registrador.

O notario e registrador sao profissionais do Direito em colaboragdo com
a administracdo publica, pois sua delegacao estd prevista no artigo 236, § 3 da
Constituicao Federal de 1988, o qual prevé concurso publico para atividades de
cartorio, tornando-se, assim,notario e registrador de uma serventia.

Por serem pessoas delegadas pela administracdo publica, sao
consideradas agentes publicos que prestam contas de seus atos praticados para o
Poder Publico, desta forma, entende-se que o notario e registrador séo fiscalizados,
poisa administracdo publica precisa saber se seus servicos estdo sendo prestados
conforme a Lei determina.

Como o notario e registrador sao designados pela administracao
publica, o Estado também tem responsabilidade civil sobre esses Oficiais, pelos atos
que eles praticam, e no caso de uma indenizacao cabe o Estado a responsabilidade
civil em reparar o dano causado ao usuario do servico.

Mas mediante a pesquisa jurisprudencial e a doutrina a
responsabilidade civil do Estado € objetiva, o Estado é objetivamente responsavel
pelos eventuais danos que seus agentes publicos causarema terceiros, caso o
usuario do servico ndo consiga comprovar que a culpa advém de uma atitude ilicita
do notério e registrador, caberd o Estado indenizar a vitima pelos danos causados a
essas pessoas.
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A responsabilidade civil do notario e registrador esta prevista no artigo
22 da Lei 8.935/1994, e a nova Lei que altera este artigo que é a Lei 13.286/2016,
fazendo comparacao com a responsabilidade civil prevista no Cédigo Civil.

Verifica-se que a responsabilidade civil decorre de um ato ilicito
cometido por uma pessoa, que por meio de sua conduta, causa dano a outrem.
Entretanto quando uma pessoa causa dano a outra, tem a obrigacdo e dever de
indenizar o prejuizo causado ao usuario do servigo, no caso do notario e registrador.

Pesquisando este tema, constata-se que € um pouco complicado, pois,
paracaracterizar a responsabilidade civil, devera juntar os elementos necessarios
sendo eles aconduta humana, dolo, culpa e nexo causal, caracterizando, assim, a
responsabilidade civil subjetiva e objetiva.

A Lei 8.935/1994 afirma que o notario e registrador
témresponsabilidade civil, mas nado elenca qual € o tipo de responsabilidade,
portanto a Lei € omissa deixando duvida se a responsabilidade civil € subjetiva ou
objetiva.

Para chegar ao resultado dessa responsabilidade sera necessario o
caso concreto, e, a partir dai, um estudo para saber se o dano acarretou prejuizo ou
nao, pois mediante a esta situacdo, nem sempre o0 dano sera comprovado.

Todo notario e registrador podera escolher um escrevente, substituto
para agir no seu lugar em relacao a lavratura dos atos dentro da serventia, mas
ocorre que preposto escolhido pelo notario e registrador também é responsavel pela
elaboracdo desses atos praticados e as atividades, no caso de uma acgao judicial,o
Oficial vai responder pelo dano que este preposto causou, pois ele é o titular do
cartorio e sua funcao é zelar e manter a ordem juridica dentro dessa serventiaa qual
acarreta sua responsabilidade.

No caso o Oficial que for condenado a pagar a indenizacao resultante
do prejuizo causado aoum usuario do servigo por meio de um erro que este preposto
causou, cabe ao Oficial pedir ressarcimento para esse preposto pelo prejuizo que
ele sofreu na serventia, pois,na maioria das vezes, o dano causado pelo prepostoem
virtude da em razao do mesmo ter violado a Lei e violado o principio da fé publica.

Com a nova Lei 13.286/2016 houve um grande avanco para os titulares
de cartério a cerca da responsabilidade civil, trata-se de numa responsabilidade civil
subjetiva, pois rompe com o nexo causal, devendo ser comprovado somente o dolo

e 0 dano causado com a pratica do ato.
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Também um grande avango € que notario e registrador serao
responsaveis durante trés anos contados da data de execucao do servico prestado
ao usuario, pois agora temos a prescricao presente no paragrafo Unico dessa nova
Lei. Nao acarretando a responsabilidade civil do notéario e registrador em indenizar o
usuario dos servicos depois de um longo prazo que o servico foi prestado.

Por fim, resta clara que configurando responsabilidade civil, sendo ela
objetiva ou subjetiva, vai caracterizar o dever de indenizar, pois todo aquele que
sofrerdano tém o direito de receber o prejuizo causado, ninguém é obrigado a ficar
com o prejuizo que sofreu.

O usuario que utiliza os servigcos prestados por um cartério s6 o
procura em razao de uma necessidade, e por ser uma serventia fiscalizada pelo
Poder Pdulblico, presume-se que 0s servicos prestados sdo inteiramente de
confianca, devendo, assim, o preposto, 0 notario ou do registrador cumprir com 0
ordenamento juridico, respeitando a ordem juridica.

Diante o exposto no trabalho apresentado e com os estudos
elaborados, ficam duavidas em relacdo a responsabilidade civil do notario e
registrador em relacao a Lei 8.935/1994 e atual Lei 12.286/2016, com a finalidade de

nao terminar com o assunto e assimatrair novas pesquisas para este tema.
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ANEXO A



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994.

(Vide artigo 236 da Constituicao) Begulamenta o art. 236 da Cop;tituicéo ngeral,
dispondo sobre servigos notariais e de registro.
(Lei dos cartorios)

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |

Dos Servigos Notariais e de Registros

CAPITULO |
Natureza e Fins

Art. 1% Servicos notariais e de registro sdo os de organizagdo técnica e
administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e
eficacia dos atos juridicos.

Art. 2° (Vetado).

Art. 32 Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sao profissionais
do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial
e de registro.

Art. 42 Os servicos notariais e de registro serao prestados, de modo eficiente e
adequado, em dias e horarios estabelecidos pelo juizo competente, atendidas as
peculiaridades locais, em local de facil acesso ao publico e que oferega seguranca

para o arquivamento de livros e documentos.

§ 12 O servico de registro civil das pessoas naturais sera prestado, também,
nos sabados, domingos e feriados pelo sistema de plantao.

§ 2° O atendimento ao publico sera, no minimo, de seis horas diarias.
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CAPITULO II

Dos Notarios e Registradores

SE(;AO I
Dos Titulares

Art. 5° Os titulares de servigos notariais e de registro sdo os:

| - tabelides de notas;

Il - tabeliaes e oficiais de registro de contratos maritimos;

[l - tabelides de protesto de titulos;

IV - oficiais de registro de imdveis;

V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas;
VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdicoes e tutelas;
VII - oficiais de registro de distribuicao.

SECAO I

Das Atribuicées e Competéncias dos Notarios
Art. 6° Aos notarios compete:
| - formalizar juridicamente a vontade das partes;

II - intervir nos atos e negdcios juridicos a que as partes devam ou queiram dar
forma legal ou autenticidade, autorizando a redacédo ou redigindo os instrumentos
adequados, conservando 0s originais e expedindo copias fidedignas de seu
conteudo;

[l - autenticar fatos.
Art. 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade:

| - lavrar escrituras e procuragdes, publicas;
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Il - lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados;
[l - lavrar atas notariais;

IV - reconhecer firmas;

V - autenticar copias.

Paragrafo Unico. E facultado aos tabelides de notas realizar todas as gestées e
diligéncias necessarias ou convenientes ao preparo dos atos notariais, requerendo o

que couber, sem dnus maiores que os emolumentos devidos pelo ato.

Art. 82 E livre a escolha do tabelido de notas, qualquer que seja o domicilio das
partes ou o lugar de situacao dos bens objeto do ato ou negdcio.

Art. 92 O tabelido de notas ndo podera praticar atos de seu oficio fora do

Municipio para o qual recebeu delegacéo.
Art. 10. Aos tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos compete:

| - lavrar os atos, contratos e instrumentos relativos a transagdes de
embarcacées a que as partes devam ou queiram dar forma legal de escritura
publica;

Il - registrar os documentos da mesma natureza;

lIl - reconhecer firmas em documentos destinados a fins de direito maritimo;
IV - expedir traslados e certiddes.

Art. 11. Aos tabelides de protesto de titulo compete privativamente:

| - protocolar de imediato os documentos de divida, para prova do
descumprimento da obrigacao;

Il - intimar os devedores dos titulos para aceita-los, devolvé-los ou paga-los,
sob pena de protesto;

[l - receber o pagamento dos titulos protocolizados, dando quitacao;
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IV - lavrar o protesto, registrando o ato em livro proprio, em microfilme ou sob
outra forma de documentacao;
V - acatar o pedido de desisténcia do protesto formulado pelo apresentante;
VI - averbar:
a) o cancelamento do protesto;
b) as alteragdes necessarias para atualizagao dos registros efetuados;

VII - expedir certidbes de atos e documentos que constem de seus registros e

papéis.

Paragrafo unico. Havendo mais de um tabelido de protestos na mesma
localidade, sera obrigatéria a prévia distribuicdo dos titulos.

SECAO Il

Das Atribuicoes e Competéncias dos Oficiais de Registros

Art. 12. Aos oficiais de registro de imoveis, de titulos e documentos e civis das
pessoas juridicas, civis das pessoas naturais e de interdi¢cdes e tutelas compete a
pratica dos atos relacionados na legislacdo pertinente aos registros publicos, de que
sao incumbidos, independentemente de prévia distribuicdo, mas sujeitos os oficiais
de registro de imdveis e civis das pessoas naturais as normas que definirem as

circunscrigdes geograficas.
Art. 13. Aos oficiais de registro de distribuicdo compete privativamente:

| - quando previamente exigida, proceder a distribuicdo equitativa pelos
servicos da mesma natureza, registrando os atos praticados; em caso contrario,

registrar as comunicacgoes recebidas dos érgaos e servicos competentes;

Il - efetuar as averbacgdes e os cancelamentos de sua competéncia;
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[Il - expedir certidées de atos e documentos que constem de seus registros e

papéis.

TITULO II
Das Normas Comuns

CAPITULO |
Do Ingresso na Atividade Notarial e de Registro

Art. 14. A delegacdo para o exercicio da atividade notarial e de registro

depende dos seguintes requisitos:
| - habilitacado em concurso publico de provas e titulos;
Il - nacionalidade brasileira;
[l - capacidade civil;
IV - quitagdo com as obrigacdes eleitorais e militares;
V - diploma de bacharel em direito;
VI - verificacdo de conduta condigna para o exercicio da profissao.

Art. 15. Os concursos serdao realizados pelo Poder Judiciario, com a
participacdo, em todas as suas fases, da Ordem dos Advogados do Brasil, do

Ministério Publico, de um notario e de um registrador.

§ 1° O concurso sera aberto com a publicacdo de edital, dele constando os

critérios de desempate.

§ 2° Ao concurso publico poderdao concorrer candidatos ndao bacharéis em
direito que tenham completado, até a data da primeira publicacdo do edital do
concurso de provas e titulos, dez anos de exercicio em servigo notarial ou de

registro.
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§ 32 (Vetado).

Art. 16. As vagas serdao preenchidas alternadamente, duas tercas partes por
concurso publico de provas e titulos e uma terca parte por meio de remocéao,
mediante concurso de titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia notarial ou
de registro fique vaga, sem abertura de concurso de provimento inicial ou de
remocao, por mais de seis meses.(Redacdo dada pela Lei n® 10.506, de 9.7.2002)

Paragrafo Unico. Para estabelecer o critério do preenchimento, tomar-se-a por
base a data de vacancia da titularidade ou, quando vagas na mesma data, aquela da
criagao do servico.

Art. 17. Ao concurso de remocado somente serdo admitidos titulares que
exer¢cam a atividade por mais de dois anos.

Art. 18. A legislagao estadual dispora sobre as normas e os critérios para o

concurso de remogao.

Art. 19. Os candidatos serdo declarados habilitados na rigorosa ordem de

classificacdo no concurso.

CAPITULO Il

Dos Prepostos

Art. 20. Os notarios e os oficiais de registro poderdo, para o desempenho de
suas funcdes, contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e
auxiliares como empregados, com remuneracgao livremente ajustada e sob o regime

da legislacao do trabalho.
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§ 1° Em cada servico notarial ou de registro havera tantos substitutos,
escreventes e auxiliares quantos forem necessarios, a critério de cada notario ou

oficial de registro.

§ 22 Os notarios e os oficiais de registro encaminhardo ao juizo competente os
nomes dos substitutos.

§ 32 Os escreventes poderao praticar somente os atos que o notario ou o oficial

de registro autorizar.

§ 4° Os substitutos poderao, simultaneamente com o notario ou o oficial de
registro, praticar todos os atos que lhe sejam préprios exceto, nos tabelionatos de

notas, lavrar testamentos.

§ 5° Dentre os substitutos, um deles sera designado pelo notario ou oficial de
registro para responder pelo respectivo servico nas auséncias e nos impedimentos

do titular.

Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos notariais e de
registro € da responsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe estabelecer
normas, condigdes e obrigagdes relativas a atribuicao de funcdes e de remuneragao
de seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestacéo dos servicos.

CAPITULO IlI

Da Responsabilidade Civil e Criminal
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Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sdo civilmente responsaveis por todos

0S prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos
substitutos que designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o direito
de regresso.(Redacéo dada pela Lei n® 13.286, de 2016).

Paragrafo Unico. Prescreve em trés anos a pretensdo de reparagao civil,
contado o prazo da data de lavratura do ato registral ou notarial.(Redacéo dada pela
Lei n® 13.286, de 2016).

Art. 23. A responsabilidade civil independe da criminal.

Art. 24. A responsabilidade criminal sera individualizada, aplicando-se, no que
couber, a legislacao relativa aos crimes contra a administragao publica.

Paragrafo unico. A individualizagdo prevista no caput ndo exime os notarios e

os oficiais de registro de sua responsabilidade civil.

CAPITULO IV
Das Incompatibilidades e dos Impedimentos

Art. 25. O exercicio da atividade notarial e de registro é incompativel com o da
advocacia, o da intermediacao de seus servigos ou o de qualquer cargo, emprego ou

funcdo publicos, ainda que em comissao.

§ 12 (Vetado).

§ 2° A diplomacao, na hip6tese de mandato eletivo, e a posse, nos demais
casos, implicara no afastamento da atividade.
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Art. 26. Nao sdo acumulaveis os servicos enumerados no art. 5°.

Paragrafo Unico. Poderdo, contudo, ser acumulados nos Municipios que nao
comportarem, em razao do volume dos servicos ou da receita, a instalacao de mais

de um dos servigos.

Art. 27. No servico de que é titular, o notario e o registrador ndo poderao
praticar, pessoalmente, qualquer ato de seu interesse, ou de interesse de seu
cbnjuge ou de parentes, na linha reta, ou na colateral, consangulineos ou afins, até o

terceiro grau.

CAPITULO V
Dos Direitos e Deveres

Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio
de suas atribuicoes, tém direito a percepcao dos emolumentos integrais pelos atos
praticados na serventia e s6 perderdo a delegacao nas hipéteses previstas em lei.

Art. 29. Sao direitos do notario e do registrador:

| - exercer opgéo, nos casos de desmembramento ou desdobramento de sua
serventia;

Il - organizar associacdes ou sindicatos de classe e deles participar.
Art. 30. Sao deveres dos notarios e dos oficiais de registro:

| - manter em ordem os livros, papéis e documentos de sua serventia,

guardando-os em locais seguros;
Il - atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza;

Il - atender prioritariamente as requisicbes de papéis, documentos,
informacgdes ou providéncias que lhes forem solicitadas pelas autoridades judiciarias
ou administrativas para a defesa das pessoas juridicas de direito publico em juizo;
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IV - manter em arquivo as leis, regulamentos, resolugcbes, provimentos,
regimentos, ordens de servico e quaisquer outros atos que digam respeito a sua

atividade;

V - proceder de forma a dignificar a fungdo exercida, tanto nas atividades

profissionais como na vida privada;

VI - guardar sigilo sobre a documentagéo e os assuntos de natureza reservada

de que tenham conhecimento em razao do exercicio de sua profissao;

VIl - afixar em local visivel, de facil leitura e acesso ao publico, as tabelas de

emolumentos em vigor;
VIII - observar os emolumentos fixados para a pratica dos atos do seu oficio;
IX - dar recibo dos emolumentos percebidos;
X - observar os prazos legais fixados para a pratica dos atos do seu oficio;

Xl - fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos que devem

praticar;

XIl - facilitar, por todos os meios, o acesso a documentagdo existente as

pessoas legalmente habilitadas;

Xl - encaminhar ao juizo competente as duvidas levantadas pelos

interessados, obedecida a sistematica processual fixada pela legislagao respectiva;
XIV - observar as normas técnicas estabelecidas pelo juizo competente.

CAPITULO VI

Das Infragbes Disciplinares e das Penalidades

Art. 31. Sao infracdes disciplinares que sujeitam os notarios e os oficiais de

registro as penalidades previstas nesta lei:
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| - a inobservancia das prescrigdes legais ou normativas;

Il - a conduta atentatéria as instituicbes notariais e de registro;

[l - a cobranga indevida ou excessiva de emolumentos, ainda que sob a

alegacao de urgéncia;
IV - a violacao do sigilo profissional;
V - o descumprimento de quaisquer dos deveres descritos no art. 30.

Art. 32. Os notarios e os oficiais de registro estdo sujeitos, pelas infracdes que
praticarem, assegurado amplo direito de defesa, as seguintes penas:

| - repreensao;

Il - multa;

[l - suspensao por noventa dias, prorrogavel por mais trinta;

IV - perda da delegacéo.

Art. 33. As penas serdo aplicadas:

| - a de repreensao, no caso de falta leve;

Il - a de multa, em caso de reincidéncia ou de infracdo que nao configure falta

mais grave;

[ll - a de suspensado, em caso de reiterado descumprimento dos deveres ou de

falta grave.

Art. 34. As penas serdo impostas pelo juizo competente, independentemente
da ordem de gradacao, conforme a gravidade do fato.

Art. 35. A perda da delegacao dependera:

| - de sentenca judicial transitada em julgado; ou
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Il - de decisdo decorrente de processo administrativo instaurado pelo juizo
competente, assegurado amplo direito de defesa.

§ 12 Quando o caso configurar a perda da delegacao, o juizo competente
suspendera o notario ou oficial de registro, até a decisdo final, e designara
interventor, observando-se o disposto no art. 36.

§ 2° (Vetado).

Art. 36. Quando, para a apuracao de faltas imputadas a notarios ou a oficiais de
registro, for necessario o afastamento do titular do servico, podera ele ser suspenso,

preventivamente, pelo prazo de noventa dias, prorrogavel por mais trinta.

§ 1° Na hip6tese do caput, o juizo competente designara interventor para
responder pela serventia, quando o substituto também for acusado das faltas ou

quando a medida se revelar conveniente para 0s servigos.

§ 2° Durante o periodo de afastamento, o titular percebera metade da renda
liguida da serventia; outra metade sera depositada em conta bancaria especial, com

corre¢cao monetaria.

§ 3° Absolvido o titular, recebera ele o montante dessa conta; condenado,

cabera esse montante ao interventor.

CAPITULO VII
Da Fiscalizacao pelo Poder Judiciario

Art. 37. A fiscalizagao judiciaria dos atos notariais e de registro, mencionados
nos artes. 6° a 13, sera exercida pelo juizo competente, assim definido na érbita
estadual e do Distrito Federal, sempre que necessario, ou mediante representacao
de qualquer interessado, quando da inobservancia de obrigacao legal por parte de
notario ou de oficial de registro, ou de seus prepostos.
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Paragrafo unico. Quando, em autos ou papéis de que conhecer, o Juiz verificar
a existéncia de crime de acao publica, remetera ao Ministério Publico as cépias e os

documentos necessarios ao oferecimento da denudncia.

Art. 38. O juizo competente zelara para que 0s servigos notariais e de registro
sejam prestados com rapidez, qualidade satisfatéria e de modo eficiente, podendo
sugerir a autoridade competente a elaboracdo de planos de adequada e melhor
prestacao desses servigcos, observados, também, critérios populacionais e socio-
econbmicos, publicados regularmente pela Fundacdo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica.

CAPITULO VIII
Da Extincao da Delegacéao

Art. 39. Extinguir-se-a a delegacéao a notario ou a oficial de registro por:
| - morte;

Il - aposentadoria facultativa;

[l - invalidez;

IV - rendncia;

V - perda, nos termos do art. 35.

VI - descumprimento, comprovado, da gratuidade estabelecida na Lei n°® 9.534,
de 10 de dezembro de 1997.(Incluido pela Lei n® 9.812, de 1999)

§ 1° Dar-se-4 aposentadoria facultativa ou por invalidez nos termos da

legislagao previdenciaria federal.

§ 2° Extinta a delegagcdo a notario ou a oficial de registro, a autoridade
competente declarara vago o respectivo servico, designara o substituto mais antigo

para responder pelo expediente e abrird concurso.
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CAPITULO IX
Da Seguridade Social

Art. 40. Os notarios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares sao vinculados
a previdéncia social, de ambito federal, e tém assegurada a contagem reciproca de

tempo de servico em sistemas diversos.

Paragrafo Unico. Ficam assegurados, aos notarios, oficiais de registro,
escreventes e auxiliares os direitos e vantagens previdenciarios adquiridos até a

data da publicacéo desta lei.

TITULO 1l
Das Disposicoes Gerais

Art. 41. Incumbe aos notarios e aos oficiais de registro praticar,
independentemente de autorizacdo, todos os atos previstos em lei necessarios a
organizacdo e execucdo dos servicos, podendo, ainda, adotar sistemas de
computagao, microfilmagem, disco 6tico e outros meios de reproducao.

Art. 42. Os papéis referentes aos servigos dos notarios e dos oficiais de registro

serdo arquivados mediante utilizacao de processos que facilitem as buscas.

Art. 43. Cada servigo notarial ou de registro funcionard em um soé local, vedada

a instalacao de sucursal.

Art. 44. Verificada a absoluta impossibilidade de se prover, através de concurso
publico, a titularidade de servico notarial ou de registro, por desinteresse ou
inexisténcia de candidatos, o juizo competente propora a autoridade competente a
extincdo do servico e a anexacao de suas atribuicbes ao servico da mesma natureza
mais préximo ou aquele localizado na sede do respectivo Municipio ou de Municipio

contiguo.

§ 12 (Vetado).
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§ 2° Em cada sede municipal haverd no minimo um registrador civil das

pessoas naturais.

§ 32 Nos municipios de significativa extensao territorial, a juizo do respectivo
Estado, cada sede distrital dispora no minimo de um registrador civil das pessoas

naturais.

Art. 45. Sao gratuitos os assentos do registro civil de nascimento e o de 6bito,
bem como a primeira certiddo respectiva.(Redacdo dada pela Lei n® 9.534, de

10.12.1997)

§ 12 Para os reconhecidamente pobres ndao serdo cobrados emolumentos
pelas certiddes a que se refere este artigo.(Incluido pela Lei n® 11.789, de 2008)

§ 2° E proibida a insercdo nas certiddes de que trata o § 12 deste artigo de
expressdes que indiquem condicdo de pobreza ou semelhantes.(Incluido pela Lei n®
11.789, de 2008)

Art. 46. Os livros, fichas, documentos, papéis, microfimes e sistemas de
computagcédo deverdao permanecer sempre sob a guarda e responsabilidade do titular
de servico notarial ou de registro, que zelara por sua ordem, seguranca e

conservagao.

Paragrafo Unico. Se houver necessidade de serem periciados, o exame devera
ocorrer na prépria sede do servico, em dia e hora adrede designados, com ciéncia

do titular e autorizagcédo do juizo competente.
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TITULO IV
Das Disposi¢des Transitorias

Art. 47. O notario e o oficial de registro, legalmente nomeados até 5 de outubro
de 1988, detém a delegacao constitucional de que trata o art. 2°.

Art. 48. Os notérios e os oficiais de registro poderdo contratar, segundo a
legislagao trabalhista, seus atuais escreventes e auxiliares de investidura estatutaria
ou em regime especial desde que estes aceitem a transformacao de seu regime
juridico, em opcao expressa, no prazo improrrogavel de trinta dias, contados da

publicacao desta lei.

§ 1° Ocorrendo opcado, o tempo de servico prestado sera integralmente
considerado, para todos os efeitos de direito.

§ 2° Nao ocorrendo opcdo, os escreventes e auxiliares de investidura
estatutaria ou em regime especial continuarao regidos pelas normas aplicaveis aos
funcionarios publicos ou pelas editadas pelo Tribunal de Justica respectivo, vedadas

novas admissdes por qualquer desses regimes, a partir da publicacao desta lei.

Art. 49. Quando da primeira vacancia da titularidade de servigo notarial ou de
registro, sera procedida a desacumulacao, nos termos do art. 26.

Art. 50. Em caso de vacancia, os servigos notariais e de registro estatizados

passarao automaticamente ao regime desta lei.

Art. 51. Aos atuais notarios e oficiais de registro, quando da aposentadoria, fica
assegurado o direito de percepcao de proventos de acordo com a legislacdo que
anteriormente os regia, desde que tenham mantido as contribuicées nela estipuladas
até a data do deferimento do pedido ou de sua concessao.

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se aos escreventes e auxiliares de
investidura estatutaria ou em regime especial que vierem a ser contratados em

virtude da opg¢ao de que trata o art. 48.
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§ 2° Os proventos de que trata este artigo serdo os fixados pela legislacao
previdenciaria aludida no caput.

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se também as pensdes deixadas, por morte,

pelos notarios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares.

Art. 52. Nas unidades federativas onde ja existia lei estadual especifica, em
vigor na data de publicacdo desta lei, sdo competentes para a lavratura de
instrumentos traslaticios de direitos reais, procuracdes, reconhecimento de firmas e
autenticacdo de cépia reprografica os servicos de Registro Civil das Pessoas
Naturais.

Art. 53. Nos Estados cujas organizagdes judiciarias, vigentes a época da
publicacao desta lei, assim previrem, continuam em vigor as determinagdes relativas
a fixacao da area territorial de atuagcao dos tabelides de protesto de titulos, a quem
os titulos serao distribuidos em obediéncia as respectivas zonas.

Paragrafo Unico. Quando da primeira vacéncia, aplicar-se-a a espécie 0
disposto no paragrafo Unico do art. 11.

Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
Art. 55. Revogam-se as disposicdes em contrario.
Brasilia, 18 de novembro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO



ANEXO B



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.286, DE 10 DE MAIO DE 2016.

Dispée sobre a responsabilidade civil de notarios e
registradores, alterando o art. 22 da Lei n® 8.935,
de 18 de Novembro de 1994.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a redacgéo do art. 22 da Lei n? 8.935, de 18 de Novembro
de 1994, para dispor sobre a responsabilidade de tabelides e registradores.

Art. 2° O art. 22 da Lei n°® 8.935, de 18 de Novembro de 1994, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 22.” Os notarios e oficiais de registro sao civilmente responsaveis por todos os
prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos
substitutos que designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o direito

de regresso.

Paragrafo unico. “Prescreve em trés anos a pretensado de reparacao civil, contado o
prazo da data de lavratura do ato registral ou notarial.” (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 10 de maio de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Replblica.

DILMA ROUSSEFF



