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RESUMO

O presente trabalho propde-se a estudar a prescri¢cao intercorrente no processo de
execucao fiscal, com a finalidade de averiguar quais requisitos e efeitosa constituem,
por meio de pesquisas bibliograficas e jurisprudenciais. Trata-se da andlise da
aplicacédo do artigo 174 do Cdodigo Tributario Nacional concominado com o artigo 40
da Lei n® 6.830/1980, conhecida como a Lei de Execugdes Fiscais. Foram
abordados temas do direito tributario, sendo que no capitulo introdutério sao
abordadas as atividades do Sistema Constitucional Tributario, tais como
determinacao de competéncia e capacidade tributaria, aplicacdo dos principios, em
especial o principio da legalidade, as hip6teses de incidéncia tributaria e a sua
concretizacao (fato gerador). Os capitulos subsequentes delineiam a definicdo de
obrigacao tributaria e as modalidades de lancamento tributario que, posteriormente,
constituirdo o crédito tributario. Na sequénciarealiza-se analises comoo exame da
extingdo do crédito tributario, devendo-se fazer breves observagcées sobre a
diferenca entre a decadéncia e a prescri¢cao, e por fim, o tema principal, a prescricao
intercorrente no processo de execucao fiscal. Essa tematica foi utilizada visando
uma melhor compreensdo do trabalho, visto que para explorar a prescricao
intercorrente € necessario conhecer o processo que constituird o crédito tributario,
para entdo averiguar as causas que o poderdao modifica-lo, suspendé-lo, interrompé-
lo ou extingui-lo. Os dispositivos previstos nos artigos supracitados serdo utilizados
para examinar o prazo prescricional, na qual foi interrompida pelo despacho do juiz
que ordenou a citacdo, e que por inércia do exequente podera ensejar na aplicacao
da prescrigcao intercorrente.

Palavras-chave:prescrigao intercorrente; direito tributario; crédito tributario; extingao
do crédito tributario.



ABSTRACT

We considered certain aspects of Tax Law to do the analysis. The introductory
chapter addresses the activities of the Constitutional Tax System for the
determination of fiscal jurisdiction and competence, the applicability of principles with
emphasis on legality, and the hypothesis of tax incidence and its creation (generator
factor). The following sections define tax requirement and the introduction of new
taxes that will later be part of tax credits. Subsequently, the main subject of this
thesis is addressed, as we deal with the examination of tax credit dismissal, with brief
observations on the difference between the loss of the right to start proceedings in
court and the statute limitation period. This approach was taken in order to make the
thesis easier to understand, since, in order to explore the variable statutory limitation
period, it is necessary to know the process for creating the tax credit, and then to find
out the grounds for modifying, cancelling, interrupting or ending it. The plaintiff’s lack
of action might give rise to the application of the variable limitation period statute by
the judge, who will examine the provisions in the above sections in order to apply the
limitation period statute.

Key-words:variable statutory limitation period; tax law; tax credit; extinguishment of
tax credit.
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1 INTRODUCAO

O instituto da prescricado é uma das modalidades previstas no Cédigo
Tributario Nacional e, tem como objetivo aplicar ao credor a perda da pretensédo de
exigir do devedor um direito, em virtude de sua ociosidade. Sua utilizacdo deve ser
observada em razdo da prevencdo da seguranca juridica, pois € essencial as
relacdes juridicas. Este direito pode ser encontrado no Cédigo Civil, bem como na
Constituicao Federal, a qual garantiu que nao havera perpetuidade e assegurou que
0s processos judiciais ou administrativos tenham razoavel duracdo, visando a
celeridade.

Observou-se a existéncia de requisitos que ensejaram na ocorréncia da
prescricdo, e estes devem ser analisados, pois a sua aplicacdo acarretaria a
extincao do processo. Dentre as hipoteses, enquadrou-se a inércia do sujeito ativo.

No ambito do direito tributario, a Constituicdo Federal assegurou que
compete a lei complementar a regulamentacdo de matérias que versem sobre
prescricao (artigo 146 da Constituicdo Federal). Ou seja, o artigo 174 do Cdbdigo
Tributario Nacional, Lei n® 5.172 de 1966, tem competéncia para tratar de tal tema.

E uma vez j4 examinado que a inércia do credor motiva a aplicacao da
prescricao, tem-se como problema de pesquisa a andlise dos efeitos que a
prescricao intercorrente provocaria no processo de execugao fiscal.

Nesse sentido, este trabalho tem por objetivo geral compreender essas
consequéncias quando aplicadas sob a luz da Lei de Execugado Fiscal (Lei n®
6.830/1980) concominado com o Cddigo Tributario Nacional.

Desta forma, foram tracados os seguintes objetivos especificos:
descrever os aspectos relevantes quanto a constituicdo do crédito tributario e a
modalidade de extingdo do processo; examinar a aplicacdo do artigo 40 da Lei n®
6.830/1980, bem como explorar os casos que se enquadrariam na Sumula n® 106 do
Superior Tribunal de Justica; identificar as hipéteses que possibilitariam a utilizacao
da prescricao intercorrente como alternativa de extincao do processo de execucao
fiscal e consequentemente o seu arquivamento definitivo e, por fim, analisar as
jurisprudéncias e demais legislagdes que embasam tal aplicagao.

Tém-se como justificativa a aplicacado da prescricdo intercorrente no
processo de execucao fiscal quando o magistrado verificar que houve a ocorréncia
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da inércia por parte do titular da pretensao, visto que o despacho que ordena a
citacdo do devedor ja interrompeu a prescricdo prevista no artigo 174 do Cddigo
Tributario Nacional. E caso nao sejam localizados o devedor ou seus bens, podera o
juiz aplicar o artigo 40 da Lei de Execucdo Fiscal, com a finalidade de arquivar
temporariamente o processo até que, por meios administrativos, o Fisco encontre o
contribuinte.

Porém, se apés um ano de arquivamento provisério o credor ndo se
manifestar, comecara a correr o0 prazo prescricional para aplicar a prescricao
intercorrente. Observou-se que, somente sera aplicada a Sumula n® 106 do Superior
Tribunal de Justica quando for verificada que tal demora se deu por insuficiéncia ou
lentiddo da sistematica jurisdicional.

Para chegar a tais conclusdes, foram abordados temas do direito
tributario de suma importancia. No capitulo exordial examinou-se o Sistema
Tributario Nacional, posto que este regula, por meio de normas constitucionais e
infraconstitucionais, as atividades tributarias do Estado, indicando quem possui
competéncia para instituir tributos ou apenas capacidade para arrecada-los ou
fiscaliza-los, seguindo os principios previstos na Constituicio Federal e que
amparam o direito tributario. Este capitulo também tratara o meio pelo qual os
tributos deverdo ser instituidos segundo a previsdo constitucional, realizando
andlises a partir da lei tributaria. Suprido o caso anteriormente relacionado, destaca-
se a classificacao dos tributos, com enfoque na teoria aceita pelo Supremo Tribunal
Federal, chegando a regra matriz de incidéncia tributaria, em que versara sobre a
previsao legal de um fato ou conduta e, que caso seja exteriorizado, dara surgimento
ao fato gerador.

Em um segundo momento, o trabalho tratara dos conceitos de
obrigacado tributaria, abordando temas como obrigacdo principal e obrigacédo
acessoria. No que tange a obrigacao tributaria, ap6és a sua constituicdo o Fisco
devera, por meio de um ato administrativo, realizar o lancamento. Tal procedimento
€ efetuado para que possa ser exigido o cumprimento da obrigacdo. E por fim seréao
explanadas as modalidades existentes de langamento tributario.

A pesquisa avanca para o terceiro capitulo para que sejam analisadas
as caracteristicas do crédito tributarias, como exigibilidade e exequibilidade, pois
uma vez constituido o crédito tributario, a Fazenda Publica, por meio da Execucgéao
Fiscal, prevista na Lei n® 6.830 de 1980, podera exigir do devedor, por vias judiciais,
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que este cumpra com a obrigacao de pagar o que lhe deve. O crédito tributario
podera sofrer modificagdes ou até mesmo podera ser extinto, porém somente nos
casos previstos em lei.

O estudo das hipéteses que excluem o crédito tributario € objeto do
quarta parte do trabalho. Esse capitulo abordara as espécies previstas no artigo 156
do Cddigo Tributario Nacional, porém dara maior énfase a prescricao, e a prescricao
intercorrente. Avaliam-se as peculiaridades impostas no artigo 40 da Lei n? 6.830 de
1980 para que possa ser aplicada a prescricao intercorrente, devendo observar as
Sumulas n® 314 e 106 do Superior Tribunal de Justica.

Para desenvolver e elaborar este trabalho, foram utilizadas pesquisas
bibliograficas, doutrinarias e jurisprudenciais.

Assim, diante da analise das normas constitucionais e
infraconstitucionais, busca-se apresentar uma das formas de extingdo do crédito
tributario, visando garantir ao contribuinte a segurancga juridica, bem como a

Fazenda Nacional o direito do contraditério e ampla defesa.



2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema Tributario Nacional faz parte da estrutura da nossa
sociedade, e possui previsao legal na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
e no Coédigo Tributario Nacional, os quais delimita o poder do Estado de tributar,
arrecadar e fiscalizar.

O Sistema Tributario Brasileiro limita a atuagdo do Estado visando a
seguranca juridica, tornando assim necessario sua analise do Sistema
Constitucional Tributario devido a sua grande importancia, visto que é um conjunto
destinado a regulamentar a atividade tributaria.

No que tange a sua conceituacdo, a autora Regina Helena Costa
(2014, p. 39) afirma que € um:

conjuntode normas constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam a
atividade tributante.Resulta, essencialmente, da conjugacgéao de ‘trés planos
normativos distintos’:o texto constitucional, a lei complementar, veiculadora
de normas gerais em matériatributaria (o Cédigo Tributario Nacional), e a lei
ordindria, instrumento de instituicaode tributos por exceléncia.

Verifica-se, portanto, que o Sistema Tributario Nacional ndo se limita
apenas a estabelecer tributos, mas também regula sua forma de arrecadagao e
fiscaliza se este foi realizado dentro dos parametros indicados.

A Constituicdo Federal € como a regramatriz da incidéncia tributéria, ou
seja, a lei somente podera complementar os fatos que ja estdo previstos em seus
artigos e incisos, fazendo assim com que haja uma limitacdo efetuada pelo
legislador, ndo criando tributos, mas autoriza, seguindo parametros devidamente
previstos. “A competéncia tributaria consiste na aptidao para instituir tributos,
descrevendo, por meio de lei, as suas hipéteses de incidéncia.” (COSTA, 2014, p.
39-40; 246-247).

Posteriormente a regra matriz de incidéncia tributaria sera estudada de
forma mais especifica, porém cabe uma rapida andlise, visto que, a hipétese de
incidéncia € a descricdo legal de um fato e a sua concretizacdo determinara a
obrigacao tributaria, neste caso, a autora faz um comparativo com a Constituicao
Federal, afirmando que a criacdo de tributos também deve derivar de lei, 0 que
impde limites a tributagéo.



13

O Sistema Tributario Brasileiro pode ser compreendido da seguinte
forma: primeiro deve-se entender de que forma esta organizada a federacao
brasileira.Os estes federativos possuem autonomia, cada ente pode dispor sobre a
sua administracdo e gestdo.Haa necessidade de o ente ser capaz financeiramente,
esta é a visdo de Denise Lucena Cavalcante (2011, p. 239-241). A autora explana
que ha grande submissdo econbmica entre os entes para com a Uniao,visto
quepossui maior arrecadagao da carga tributaria, o que faz com que haja a violacéao
do principio a autonomia dos Estados e Municipios, pois tambémdependem de
repasses da Uniao.

O autor Ricardo Lobo Torres (2011, p. 359) afirma que o Sistema
Tributario “[...] poderia ser definido como o conjunto de elementos dotado de unidade
interna, coeréncia l6gica, ordem, auséncia de contradicoes e independéncia do todo
com relagéo as partes”.

Em uma visdo mais ampla, Paulo Barros de Carvalho (2012, p. 94)
argumenta que “[...] onde houver um conjunto de elementos relacionados entre si e
aglutinados perante uma referéncia determinada, teremos a nog¢ao fundamental de
sistema”.

Desde ja, torna-se importante salientar que o Sistema Tributério
Nacional é um conjunto de normas que visa regulamentar as atividades tributarias
do Estado tais como a instituicdo do tributo, a arrecadacao e fiscalizacdo deste.
Essas normas sao aplicadas por meio de leis e principios, que sao as bases e
diretrizes do Direito Tributdrio Brasileiro. Ou seja, o Estado necessita de
arrecadacao para atender as suas necessidades, porém, para que nao haja um
desequilibrio, o Sistema Constitucional Tributario utiliza leis e principios para garantir

a seguranca juridica.

2.1 CONSTITUICAO FEDERAL

O Sistema Tributario Nacional tem previsédo legal nos artigos 145 a 162
da Constituicdo da Republica Federativa. Estes artigos abrangem principios, limites
de tributagao, reparticdo das receitas entre os Entes, e também traz a prevencao de
conflitos tributarios.
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Para o doutrinador UadiLammégoBulos (2014, p. 1458), a primeira vez
que o sistema tributario fez parte de uma Constituicdo foi em 1967, realizada por
meio da Emenda Constitucional de n® 18/65. A Constituicdo de 1988 ordenou os
artigos 145 a 149-A de forma que passariam a regulamentar sobre as disposi¢des
gerais e a partir do artigo 150 seriam disciplinadas as “limitacbes do poder de
tributar”.

2.1.1 Competéncia e capacidade tributaria

A competéncia tributaria é o poder de tributar, originario da
Constituicao Federal e limitada por ela, dado a uma pessoa politica ou entes
federados que possua capacidade de legislar.

Em uma pequena definicdo do autor Paulo Barros de Carvalho (2012,
p.148) é uma parcela das prerrogativas em que as pessoas politicas detém a
possiblidade de legislar sobre os tributos, ou seja, a competéncia tributaria ativa
coloca a pessoa como “credora da prestacado a ser cumprida pelo devedor”, sendo
ela intransferivel. A pessoa politica detentora da competéncia tributaria ndo podera
transferir para outro érgao para que tribute.

As competéncias sao dividas entre os Entes Federativos, porém esta
competéncia ndo deve ser confundida com capacidade tributaria. As principais
caracteristicas da competéncia tributaria sdo a indelegabilidade e intransferibilidade,
isto é, o poder de criar tributos, realizado pelo Poder Legislativo, exclusivo dos Entes
Federados. Por sua vez, capacidade é o poder dado a um 6rgao cobrar ou
arrecadas tributos, ou seja, ndo cria tributos, apenas os cobra ou arrecada, € uma
funcdo administrativa dos érgaos da administracao indireta, possui a finalidade de
cobranca e arrecadacdo de tributos, com as caracteristicas de ser delegavel
transferivel.(MAZZA, 2015, p.415-417)

Para o doutrinador Eduardo de Moraes Sabbag (2015, p. 58) além das
caracteristicas supracitadas, a competéncia também é irrenunciavel, mas é facultado
a cada ente deliberar sobre o exercicio que lhe compete, com previsao legal no art.
8 do Cddigo Tributario Nacional, e ndo devera ser confundida com a capacidade
tributaria que possui caracteristica de delegabilidade e é administrativa, ora, permite
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a delegacéo e transfere a um érgao a funcao de arrecadar, fiscalizar os tributos de
outra pessoa juridica, também conhecida como “atribuicdo de capacidade tributaria
ativa”.

Ha uma classificacdo da competéncia tributaria na qual se divide em:
competéncia privativa: poder conferido aos Entes para que instituam impostos pré-
determinados na Constituicdo Federal, ou seja, aqueles que sao taxativos;
competéncia comum: referem-se aos tributos vinculados, ou seja, taxas e
contribuicbes de melhorias desde que realizem o fato gerador destes, néao
saotaxativas, porém a Constituicdo Federal indica qual tributo cada ente podera
instituir; a competéncia cumulativa ou multipla: (Art. 147, da Constituicdo Federal) é
a instituicao de tributos federais e estaduais pela Unidao em Territério Federal, sendo
que cabe a Uniao instituir tributos sobre os municipios se estes nao forem divididos,
e ao Distrito Federal os impostos municipais. A competéncia especial € composta
por tributos cobrados em virtude de calamidade publica, guerras ou eminencia de
guerra e investimentos publicos urgentes, conhecidos como empréstimos
compulsoérios e contribuicoes especiais. (Art. 148 e 149, da Constituicao Federal). E
por fim a competéncia residual: (Art. 154, | e 195, §4, da Constituicdo Federal) este
remete a cobranca de tributos diversos dos ja existentes em situacdes nao previstas,
ou seja, é a necessidade de criar um tributo que ndo esta previsto na Constituicao
Federal. (SABBAG, 2015, p. 58-61).

Dessa forma, depreende-se que a competéncia tributaria € o poder ou
atribuicdo dada a uma pessoa politica que ficard incumbida de editar leis; esta
competéncia € indelegavel e intransferivel, pois pertence aos 6érgaos da
administracao direta. Por sua vez a capacidade tributaria podera ser concedida a
administracao indireta, visto que somente ficara responsavel em cobrar os impostos,

pois ndo possui a competéncia para cria-los.

2.1.2 Principio da legalidade

Os principios constitucionais sao diretrizes, preceitos fundamentais de
maior densidade, normas que fundamentam um sistema e quando surgem

divergéncias na interpretacdo de uma norma tributaria sdo utilizados para que o
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desacordo seja solucionado de maneira eficaz e justa. Isto €, um fundamento
essencial para o direito tributario, pois traz garantias de que o Estado, ndo faca uso
excessivo de seu poder, prejudicando assim os individuos com tributos ou
cobrancgas abusivas.

O dicionario juridico define o principio de legalidade como: “principio
que determina que a conduta da administracdo publica deve obedecer a lei e ao
ordenamento juridico” (GUIMARAES, 2011, p. 198).

Pois bem, o principio da legalidade é essencial ao Direito Tributario e
possui previsdo no Art. 150, |, da Constituicao Federal, no qual estabelece que “sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei
que o estabeleca [...]"(BRASIL, 1988).

Concominado com o Art. 97, | e Il do Cédigo Tributario Nacional:
“Somente a lei pode estabelecer: | - a instituicdo de tributos, ou a sua extingéo; Il - a
majoracao de tributos, ou sua reducgao [...]°, assim sendo, € o respaldo da lei que
determina se é possivel aumentar ou diminuir os tributos, pois deve haver uma
limitacdo da atuacdo do poder tributante visando a justica e a seguranca juridica
(BRASIL, 1966).

A criacéo de leis é realizada por representantes eleitos pelo povo, que
representaram a vontade geral e gerenciaram o Estado de forma justa. Partindo
desta analise, foi criado o principio da legalidade, pois traz limites ao poder de
tributar, porém vale ressaltar que a Constituicdo nao cria os tributos, apenas limita
as pessoas politicas. A criacao de tributos é feita por meio de lei complementar ou
ordinaria, mas para que um tributo seja criado, deve-se observar alguns elementos,
tais como hip6tese de incidéncia ou o fato que faz nascer uma obrigacao, a base de
céalculos que sera aplicado, a aliquota, e ndo menos importante os sujeitos ativos e
passivos, (ALEXANDRINO; PAULO, 2014, p. 111-112).

Eduardo de Moraes Sabbag (2015, p. 25-26) assevera que para
majorar ou minorar um tributo, este devera ocorrer pelos entes tributantes, por meio
de lei. E por regra, a instituigdo de um tributo se da por lei ordinaria.Nessa senda,
quem é responsavel por cria-los € o Poder Legislativo. Como cada ente é unico,
singular e responsavel por grande parte das arrecadacdes, cabera ao Congresso
Nacional criar tributos federais, a Assembleia Legislativa criar tributos estaduais e a

Céamara dos Vereadores criam os tributos municipais através de lei ordinaria.
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Entretanto alguns tributos federais, como por exemplo, empréstimos compulsérios
(artigo 148 da Constituicao Federal), Impostos sobre grandes fortunas (artigo 153,
inciso VIl da Constituicdo Federal, entre outros) deverdao ser criados mediante lei
complementar. Ainda sobre o tema, existem algumas excec¢des apresentadas como,
por exemplo, no artigo 153, §1 da Constituicdo Federal prevé que o Poder Executivo
podera aumentar e diminuir, por meio de decreto presidencial ou portaria do Ministro

da Fazenda os seguintes impostos federais:

| - importacdo de produtos estrangeiros;ll - exportagédo, para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados; [...]IV - produtos industrializados;V -
operacoes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios; (BRASIL, 1988)

Estes impostos sdo considerados excecodes, pois tem caracteristica
extrafiscal, assim como funcao regulatéria, tendo em vista a sua importancia para a
economia do pais devem possuir maior flexibilidade para que sejam aplicados com
mais rapidez. (SABBAG, 2015, p. 25-26)

O conceito sobre o principio de legalidade segundo o autor Hugo de
Brito Machado (2010, p.38), é que este principio ndo aumentara casos que nao
estejam previstos em lei, “pelo principio da legalidadetem-se a garantia de que
nenhum tributo serainstituido, nem aumentado, a ndo ser através de lei. A
Constituicao € explicita”. O autor explana também que deve-se compreender o

significado das palavras “lei e criar”, observa-se que:

criar um tributo e estabelecer todos os elementos de que se necessita para
saber qual e a situacdo de fato que faz nascer o dever de pagar esse
tributo, qual e o seu valor, quem deve pagar, quando € a quem deve ser
pago. Assim, a lei instituidora do tributo ha de conter: (a) a descri¢cdo do fato
tributavel; (b) a definicdo da base de calculo e da aliquota, ou outro critério a
ser utilizado para o estabelecimento do valor do tributo; (c) o critério para a
identificacao do sujeito passivo da obrigacao tributaria; (d) o sujeito ativo da
relacdo tributaria, se for diverso da pessoa juridica da qual a lei seja
expressao de vontade. (MACHADO, 2010, p. 38).

Sobre este conteudo, a definicdo apresentada pelo Cédigo Tributario
Nacional, em andlise de doutrinador Hugo de Brito Machado (2010, p. 83-84) é de
que “So é lei, portanto, no sentido em que a palavra é empregada no CTN, a norma
juridica elaborada pelo Poder competente para legislar, nos termos da Constituicéo,
observado o processo nesta estabelecido”. O principio de legalidade, neste caso, €
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de suma importancia, tendo em visto que limita o poder dos sujeitos que possuem a
competéncia de criar e instituir os tributos.

A vista disso, para que haja um Sistema Tributario Nacional saudavel é
imprescindivel que o principio da legalidade seja aplicado, pois traz garantia a
limitacao do Estado de que ele ndo excedera na arrecadacao de tributos, visto que o
aumento de tributos possui requisitos devidamente amparados pela Constituicao

Federal.

2.2 LEI TRIBUTARIA

O Sistema Tributario Nacional é previsto pela Constituicdo Federal e,
divide a competéncia tributaria de modo que determina qual ente politico podera
exercer competéncia de instituirdeterminados tributos mediante lei tributaria.

Noartigo 59 da Constituicao Federal afirma que, por meio do processo
legislativo, sera elaborado as:

| - emendas a Constituicdo; Il - leis complementares; lll - leis ordinarias;
IV - leis delegadas; V - medidas provisérias; VI - decretos legislativos; VII -
resolugbes. Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a
elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis (BRASIL, 1988)
(grifou-se).

Partindo deste pressuposto,a lei complementar é definida como a
espécie normativa que possui a exigéncia de quérum especial (realizado por maioria
absoluta) para que seja efetivada a sua aprovacdo. Esta afirmagdo possui
embasamento no artigo 69 da Constituicdo Federal, no qual dispdem que: “as leis
complementares serdo aprovadas por maioria absoluta”. (BRASIL, 1988;
MACHADO, 2010, p. 85)

Sacha Calmon Navarro Coélho (2012, p. 108-109) reitera que as leis
complementares sédo exploradas sob dois aspectos: formal quediz respeito ao artigo
69 da Constituicio Federal (a lei complementardevera ser votada por maioria
absoluta) e, sob o aspecto material: possui objetivo de complementar a Constituicao
Federal, quer dizer que ela determinara sobre o que podera ser tratado pela lei

complementar:
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as leis complementares atuam diretamente ou complementam dispositivos
constitucionais de eficacia contida (balizando-lhes o alcance), ou, ainda,
integram dispositivos constitucionais de eficacia limitada (conferindo-lhes
normatividade plena) (COELHO, 2012, p. 113).

Nessa senda, o artigo 146 da Constituicdo Federal determina que
compete a Unido estabelecer as normas gerais que tratem de matéria tributaria. Tal
edicao devera ser realizada por meio de lei complementar e, para Vicente Paulo e
Marcelo Alexandrino (2014, p. 57) tais normas gerais devem desempenhar trés
funcgdes:

a) dispor sobre conflitos de competéncia tributaria entre as pessoas
politicas; b) regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar
(regular as imunidades tributarias que ndo sejam normas constitucionais de
eficacia plena); c) estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, incluidas normas acerca de um regime tributario diferenciado e
favorecido, de abrangéncia nacional, para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte.

Como j& atentado a leié definida como ato normativo, deve ser
aprovada pelo Poder legislativo. Um dos pontos que diferenciam a lei complementar
da lei ordinaria € o numero, visto que o quérum qualificado aprovara as leis
complementares e o quérum de maioria simples aprovara as leis ordinarias
(HARADA, 2016, p. 645).

Deve-se observar que cabera a utilizacao de lei ordinaria para regular

matéria tributaria quando o tema nao estiver reservado a lei complementar.

Assim, as leis ordinarias sdo o veiculo normativo mais importante para
disciplina dos temas tributarios ndo gerais de competéncia federal. [...] A
instituicdo de taxas e contribuicdes de melhoria, bem como da maioria dos
impostos e contribuigbes especiais, é realizada por meio de lei ordinaria.
(MAZZA, 2015, p. 82)

Para Hugo de Brito Machado (2010, p. 83-87) a Constituicdo Federal
define o que sera tratado por lei complementar. O autor afirma que a Constituicao
traz a exigéncia de quérum especial para que seja aprovada (artigo 69 da
Constituicao Federal) e que a lei complementar é caracterizada como espécie
normativa (artigo 59 da Constituicdo Federal). Porém lei complementar, mediante
previsao expressa, podera atribuir a lei ordinaria competéncia para que altere seus
dispositivos, desde que ndo contrariem a norma geral. Como por exemplo prevé o

artigo 86 da Lei Complementar 123/2006: “As matérias tratadas nesta Lei
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Complementar que ndo sejam reservadas constitucionalmente a lei complementar
poderdo ser objeto de alteracdo por lei ordinaria” (BRASIL, 2006). Como pode-se

observar, para o autor:

a norma de hierarquia superior - no caso, a lei complementar — podeatribuir
a norma de hierarquia inferior competéncia para alterar seus
dispositivos,desde que, ao fazé-lo, ndo contrarie uma norma' de hierarquia
superiorno caso, a Constituicdo Federal. [...] Muitos afirmam que o Cdédigo
Tributario Nacional e hoje uma lei complementar,ndo obstante tenha sido
aprovado como lei ordinaria. A afirmagao precisa ser explicada. Na verdade
0 Cddigo Tributario Nacional continuasendo uma lei ordinaria. Ocorre que
ele trata de matéria que, hoje,esta reservada a lei complementar. Matéria
que hoje somente por lei complementarpode ser tratada. Assim, e evidente
que os seus dispositivos, quetratam de matéria hoje privativa de lei
complementar, s6 por essa espécie normativa podem ser alterados. [...] na
data da edigdo do Cédigo TributarioNacional a norma superior ndo exigia lei
complementar para o trato damatéria no mesmo disciplinada. Em outras
palavras, quanto ao procedimentode sua elaboracdo o Cédigo Tributario
Nacional obedeceu a Constituicdovigente na data em que foi elaborado
(MACHADO, 2010, p. 86-87).

Atenta-se que o artigo 97 do Cddigo Tributario Nacional estabelece que
determinados assuntos obedegam a reserva legal:

somente a lei pode estabelecer: | - a instituigdo de tributos, ou a sua
extincdo; Il - a majoracao de tributos, ou sua redugéo, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; Il - a definicdo do fato gerador da obrigagéo
tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e
do seu sujeito passivo; IV - a fixagéo de aliquota do tributo e da sua base de
célculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; V - a
cominacdo de penalidades para as agoes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas; VI - as hipéteses de
exclusao, suspensao e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou
reducéo de penalidades. (BRASIL, 1966)

Para Luciano Amaro (2014, p. 133-134) a lei complementar tem uma
fungdo essencial dentro do direito tributario, e uma dessas funcdes é aconcentracao
dos aspectos gerais do tributo definido pela Constituicdo Federal, ou seja, a lei
complementar padronizara o que sera regrado. Mas posteriormente, a instituicdo de

um tributo, por exemplo, podera ser realizado por meio da lei ordinaria.

A lei complementar adensa os tragos gerais dos tributos, preparando o
esboco que, finalmente, sera utilizado pela lei ordinaria,a qual compete
instituir o tributo, na definicdo exaustiva de todos os tragos que permitam
identifica-lo na sua exata dimensado, ainda abstrata, obviamente, pois a
dimensao concreta dependera da ocorréncia do fato gerador que, refletindo
a imagem minudentemente desenhada na lei, dara nascimento a obrigacédo
tributaria. (AMARO, p. 134) (grifou-se).
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Sendo assim, fica demonstrado que a lei tributaria é de suma
importancia para o Sistema Tributario Nacional. A Constituicdo Federal define o
processo legislativo pelo qual deverdo ser tratadas as matérias tributarias. A lei
complementar € um ato normativo que necessita de qudérum especial para sua
aprovacgao, bem como o artigo 146 aborda os assuntos que serdo dispostos por
meio de lei complementar. Nessa senda, examina-se que, quando a matéria a ser
tratada ndo estiver reservada a lei acima disposta, podera ser regulamentada por lei

ordinaria, que é o meio mais utilizado em se tratando de temas tributarios.

2.3 CLASSIFICACAO DOS TRIBUTOS

O estudo dos tributos foi reunido em grupos pela doutrina brasileira.
Porém é importante que seja definido o que é tributo antes de tratar sobre as
espécies de tributos.

Com previsao legal no artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional, tributo é:
“tributo é toda prestacéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”, bem como o artigo 5° do
Cédigo Tributario Nacional complementa que: “os tributos sdo impostos, taxas e
contribuicées de melhoria” (BRASIL, 1966).

Deste modo observa-se que tributo € uma obrigacdo, deve ser
instituido por lei, e por se tratar de atividade vinculada dispensa justificativa quanto
seu uso ou sua finalidade. Importante ressalvar que para que seja caracterizado
como tributo, este ndo deve decorrer de sang¢ao de um ato ilicito.

Uma vez definido o que é um tributo, o autor Alexandre Mazza (2015,
p. 151-155) traz uma importante visdo sobre a classificacdo das espécies, a
natureza juridica das espécies tributarias.

Primeiramente, com previsao no artigo 4° do Cédigo Tributario Nacional

percebe-se que:
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a natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigagédo, sendo irrelevantes para qualifica-la:l — a denominagéao
e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;Il — a destinagao legal do
produto da sua arrecadacédo (BRASIL, 1966).

Quanto a divisao das espécies, Alexandre Mazza (2015, p. 151- 155)
traz quatro teorias principais, sendo que a teoria bipartite, também conhecida como
a teoria dualista é classificada como vinculada quando trata da atuagéo estatal sobre
taxas e contribuicdo de melhorias e desvinculadas quando se refere a impostos. Os
doutrinadores adeptos desta teoria acreditam que os empréstimos compulsérios e
contribuicées especiais seriam, na verdade, derivados de taxas ou impostos, € nao
tipos autbnomos de tributos. Por sua vez, a teoria tripartite que considera trés tipos
de espécies tributarias, |- taxas, II- impostos e llI- contribuicdes de melhorias.

Esta teoria tem previsdo expressa no artigo 145 da Constituicao
Federal:

a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:l — impostos;ll — taxas, em razéo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos
especificose divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;lll — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas
(BRASIL, 1988).

Ao tratar da teoria quadripartite, percebe-se que é composta por taxas,
impostos, contribuicbes e empréstimos compulsérios. Os adeptos desta teoria
acreditam que contribuicdo de melhorias e contribuicdes especiais estaria inserida
no item de contribuicbes unicamente, mesmo que estes possuam regimes juridicos
diferentes. Por fim, a teoria quinquipartite, também conhecida como corrente
quinaria, € a teoria majoritaria. Esta teoria classifica a natureza juridica como taxas,
impostos, contribuicbes de melhorias, empréstimos compulsérios e contribuicdes
especiais, é a teoria mais aceita tencionando a previsdo Constitucional (MAZZA,
2015, p. 151- 155),

A teoria que comporta as cinco espécies tributarias,e que também é
conhecida como teoria quinquipartite, é adotada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) e possui seu embasamento no fato gerador, se este possui ou ndo alguma
atividade estatal. Estas consideracdes sao realizadas pelo doutrinador Alexsander
Roberto Alves Valaddo (2008, p.11-12), que prossegue afirmando que quando
houver ligacao é chamado de tributo vinculado, o que motiva a cobranga do tributo,
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como por exemplo, a realizagdo de obras publicas. E quando tributo é classificado
como néo vinculado, o fato gerador ndo possui ligacao com a atividade estatal, desta
forma a atividade praticada é realizada por particulares. E importante que haja a
separacdo dos empréstimos compulsoérios e contribuicbes especiais dos demais
tipos tributarios, motivo este que justificaria esta teoria.

Os impostos sdo caracterizados como a cobranca de um tributo
relacionado as riquezas do contribuinte, as taxas sao tributos ligados ao exercicio do
poder de policia, utilizacdo de servicos publicos. A contribuicdo de melhoria é
cobrada dos particulares que enriquecem em virtude da realizacdo de uma obra
publica valorizacdo do imével, (pavimentacao, iluminacdo, esgotos, etc.), por sua
vez, 0s empréstimos compulsérios sao tributos excepcionais, cobrados em casos de
calamidade, guerra, investimentos nacionais relevantes, e por fim as contribui¢cdes
especiais, nome este, dado para diferenciar das demais contribuicoes; esta espécie
de tributo esta divida em: “a) sociais, b) de intervengcao no dominio econémico, c) do
interesse de categorias profissionais ou econémicas e d) de iluminacao publica”,
conceitos dados pelo doutrinador Leandro Paulsen (2014, p. 38-48).

Corroborando com o assunto, Roque Antonio Carrazza (2015, p. 530-
592), grande doutrinador do direito tributario, contempla que as espécies sao
classificadas em: 1) impostos: que possui a natureza de um fato qualquer, nao
possui vinculagdo com a atuacao estatal (tributo ndo-vinculado) podendo existir a
classificacdo de imposto “sobre importagdo, sobre exportacdo, sobre renda e
preventos de qualquer natureza, sobre propriedades territoriais urbanas, sobre
doacdes [...] sobre servicos de qualquer natureza, etc.”; 2) taxas: tipo de tributo ex
lege, isto é, nasce de alguma atuacdo estatal, mesmo que ndo requerida pelo
contribuinte, como por exemplo o exercicio do poder de policia ou um servico
publico. 3) as contribuicbes de melhorias sédo realizadas através da atuagéo estatal,
mas de forma indireta ao contribuinte, podera ser cobrada quando houver a
valorizacao imobilidria/mais-valia do imovel, causada pela realizacdo de uma obra
publica, é considerado tributo indiretamente vinculado; 4) os empréstimos
compulsoérios sao tributos restituiveis criados por meio de lei complementar para
“atender a despesas extraordindrias, as decorrentes de calamidades publicas, de
guerras externas ou sua iminéncia e [...] no caso de investimento publico de carater
urgente e relevante interesse nacional”. E por fim as 5) contribuicbes

sociais/especiais: as que possui natureza interventiva: “intervencao do dominio
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publico”, as que possuem natureza corporativas: “atendimento a interesse de
categorias profissionais ou econémicas” e as de natureza sociais: “custeio da
seguridade social”.

Acerca do exposto, no que tange as espécies tributarias, sao
classificadas em quatro teorias, sendo elas a teoria bipartite, teoria tripartite, teoria
quadripartite e quinquipartite, esta ultima é a aceita pelo STF, pois abrange as taxas
que sado os servicos publicos, ou seja, o Estado verifica qual servico determinado
individuo esta utilizando e fraciona esse servigo; contribuicbes de melhorias que
nada mais € do que um tributo cobrado devido a valorizagdo do imével em razdo de
obras publicas. Os impostos séo tributos desvinculados e estdo diretamente ligadas
as riquezas dos contribuintes, podendo ser aplicado pelo Estado no que lhe convier;
0s empréstimos compulsérios que sdo as despesas extraordinarias, tais como
calamidade publica, guerra ou investimento publico de carater urgente e relevante
interesse nacional, e por fim as contribuicbes especiais ou sociais, que € a divisao
do custo social, isto é, o custo dos servigos oferecidos pelo o Estado para o bem
comum, podendo ser a contribuicdo propriamente dita, as de intervengao no dominio
econbmico visando uma maior concorréncia no mercado e por fim as de interesses

das categorias profissionais.

2.4 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA

A regra matriz de incidéncia tributaria (RMIT) é a descricdo de um fato
ou conduta que contribua para a concretizacdo de um determinado tributo, isto é, a
exposicao antes do surgimento da obrigacao tributaria e que traz os elementos
necessarios para o seu surgimento.
A hipétese de incidéncia tributaria pode ser classificada como descritor
ou antecedente, quando trata-se dos aspectos materiais, espaciais e temporais e
como classificacdo consequente ou prescritor 0s aspectos pessoais € quantitativos,
este é o disposto por Paulo de Barros Carvalho (2012, p. 163):
na hip6tese (descritor), haveremos de encontrar um critério material
(comportamento de uma pessoa), condicionado no tempo (critério temporal)

e no espago (critério espacial). Ja na consequéncia (prescritor),
depararemos com um critério pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo) e um
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critério quantitativo (base de calculo e aliquota). A conjuncao desses dados
indicativos nos oferece a possibilidade de exibir, na sua plenitude, o nicleo
l6gico-estrutural da norma-padrao de incidéncia tributéria.

Primeiramente, comentando sobre o aspecto material, € a ocorréncia
do fato definido por lei, porém deve-se observar que este faz alusdao ao
comportamento humano e esta muito além de uma descricao objetiva dos fatos,
visto que é diretamente ligado ao espaco e ao tempo, ou seja, € a descricdo do
verbo mais o complemento da lei. O segundo aspecto de incidéncia tributaria é o
aspecto espacial, no qual refere-se ao local em que o fato ocorrera, este aspecto
possui trés diretrizes que classificam este género, sendo elas: determinagcdo do
“[...]local da ocorréncia do fato tipico”, as areas especificas e areas genéricas. E por
fim, no critério descritor, esta 0 aspecto temporal, que consiste no marco do tempo
em que ocorreu o fato gerador do tributo, podendo este ser um dado momento que
sirva de referéncia (CARVALHO, 2012, p.165 -191).

Partindo para apreciacao do critério prescritor ou consequente, Paulo
Barros de Carvalho (2012, p.192) traz que existem dois critérios a serem estudados:
o critério pessoal que sdo os elementos que compde a relacao juridica — sujeito ativo
e sujeito passivo — e o critério quantitativo, que faz mencgao as grandezas do tributo,
ou seja, dimensionar quanto o contribuinte vai pagar de imposto.

Nota-se, em analise ao texto de Alexandre Mazza (2015, p.578), as
hip6teses de incidéncia tributaria tém relacao direta o principio previsto no art. 5, LIV
da Constituicdo Federal que diz que“ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal’(BRASIL, 1988). Para que isso ocorra existe um
rito a ser cumprido pela autoridade competente. O rito previsto no Cédigo Tributario
Nacional e na Lei de Execucao Fiscal compreende deve seguir os passos descritos
abaixo:

12 passo: definicdo da hipotese de incidéncia tributaria; 2° passo:
ocorréncia do fato gerador; 3° passo: nascimento da obrigacao tributaria;
4° passo: lancamento tributario; 5° passo: constituicdo do crédito
tributario; 6° passo: inscricdo em divida ativa; 7° passo: expedicao da
certidao da divida ativa (CDA); 8° passo: propositura da execucao fiscal.
(MAZZA, 2015, p. 579)(grifou-se).

O conceito utilizado por Alexandre Mazza (2015, p.580) é de que
a“Hipétese de incidéncia € a descricdo legislativa de uma situagcdo que, ocorrendo
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na pratica, produz a quem |lhe deu causa o dever de pagar tributo”. Isto quer dizer
que, € uma técnica utilizada para que ocorra 0 nascimento da obrigacéo tributaria.

Reforcando a descricao do que é a hipbtese de incidéncia, observa-se
que o aspecto temporal que é definido como o momento da ocorréncia do fato
gerador do tributo, porém se ocorrer o fato gerador “complessivo, complexivo ou
complexo” cabera ao legislador definir a data em que nasceu a obrigagao tributaria.
Como ja analisado, o aspecto territorial, ou também conhecido como espacial, esta
relacionado ao local da ocorréncia do fato gerador, como por exemplo, se a
incidéncia ocorrera nos Estado, Municipio, ou no ambito de territério nacional. Bem
como o aspecto material refere-se “[...] qual o fato gerador, isto €, o evento ou
situacdo que, ocorrendo, produz o dever de pagar tributo”. E em toda relacéo
juridica necessita-se do sujeito passivo e o0 sujeito ativo, relacdo verificada sob
aspecto pessoal, cujo sujeito ativo é caracterizado por aquele denominado credor,
podendo este ser ente federado ou no caso de capacidade, um agente da
administracao indireta, e no polo passivo o contribuinte ou o individuo responsavel
pelo tributo.(MAZZA, 2015, p. 582-587), esta afirmacao esta embasada no artigo 121
do Cadigo Tributario Nacional, no qual reitera:

sujeito passivo da obrigagao principal é a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecuniaria. Paragrafo unico. O sujeito passivo da
obrigagéao principal diz-se: | - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situagcdo que constitua o respectivo fato gerador; Il -
responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacao decorra de disposicao expressa de lei(BRASIL, 1966) (grifou-se)

Por fim, o aspecto quantitativo que € valor devido pelo contribuinte ao
Fisco, a qual se da por meio da aplicacdo da aliquota e da base de calculo, cuja
base de calculo é a grandeza econémica que incide o tributo e a aliquota uma fracao
ou percentual da base de calculo. (MAZZA, 2015, p. 582-587).

Ainda sobre o tema,para o autor Geraldo Ataliba a lei traz um caso, um
fato a ser ocorrido e a partir da realizacdo desta hipétese no mundo concreto, nasce
entao, a obrigagao tributaria. “A obrigacao sé nasce com a realizagao (ocorréncia)
deste fato, isto é: s6 surge quando este fato concreto, localizado no tempo e no
espaco se realiza [...]" caracterizado por Geraldo Ataliba como: “[...Jfato gerador in
abstractopor ‘hipétese de incidéncia’ e in concretu por ‘fato imponivel’ [...]". Vale

dizer que existe a descricdo de um fato dado pela lei e para que ocorra 0 nascimento
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da obrigacao tributaria devera ser efetivamente realizado o fato descrito em lei.
(ATALIBA, 1999, p. 49)

A configuragdo do fato (aspecto material), sua conexdao com alguém
(aspecto pessoal), sua localizacdo (aspecto temporal), reunidos
unitariamente determinam inexoravelmente o efeito juridico desejado pela
lei: criagdo de uma obrigacdo juridica concreta, a cargo da pessoa
determinada, num momento preciso. (ATALIBA, 1999, p. 62).

Portanto, para que seja caracterizada a hip6tese de incidéncia do
tributo deverao ser observados dois critérios: o descritor ou antecedente, que trata
0s aspectos materiais, espaciais e temporais. E o critério consequente ou prescritor,
que trata dos aspectos pessoais e quantitativos. Analisado os dois critérios ter-se-a,
entao, concretizada a Regra Matriz de Incidéncia Tributaria.

2.5 FATO GERADOR

O estudo do Fato Gerador é de suma importadncia, pois a
suaocorrénciaocasiona a incidéncia da lei tributdria e a posterior possivel
constituicao do crédito tributario.

O Codigo Tributario Nacional traz em seu texto, o termo fato gerador
descrito no artigo 4°, o qual determina que:

a natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigagéo, sendo irrelevantes para qualifica-la: | - a denominagéo
e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;ll - a destinacao legal do
produto da sua arrecadacao (BRASIL, 1966).

Certifica-se, portanto, que é o fato gerador quem determina a natureza
juridica do tributo, independendo da denominacgao que a lei estabelece, bem como
independe da destinacédo do produto arrecadado.

No entendimento de Ricardo Alexandre (2015, p. 294) o “Fato” é a
concretizacao de algo.

Em complemento a frase supracitada, quando ocorrida a situagao fatica
descrita na hipotese de incidéncia do tributo, entdo consuma-se o fato gerador, isto
€, concretiza a agdo ou o fato (MAZZA, 2015, p. 581).
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Ou seja, para Ricardo Lobo Torres (2011, p.243-250) € uma situacao,
ato ou fato representado por lei e que ensejara na obrigacao tributaria. O autor ainda
afirma que o fato gerador esta dividido em fato gerador objetivo, que é o fato ou a
situacao juridica, bem como traz o fato geral subjetivo, conceito este ligado as
pessoas que compde a relacao juridica.

Fato gerador da obrigacao principal esta previsto no artigo 114 e o fato

gerador da obrigacao acessoria esta no artigo 115 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 114. Fato gerador da obrigagéo principal é a situacdo definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia. Art. 115. Fato gerador da
obrigagdo acessoria é qualquer situacdo que, na forma da legislagao
aplicavel, impbde a pratica ou a abstencdo de ato que ndo configure
obrigagéao principal (BRASIL, 1966) (grifou-se).

Demonstra-se acima a importancia do fato gerador no direito tributario,
pois é a partir da concretizacdo do fato quehavera a incidéncia da lei tributaria e

surgira a obrigacao tributaria e consequentemente o seu lancamento.

2.5.1 Artigo 114 do Cddigo Tributario Nacional

A hipotese de incidéncia tributariaé a descricdo de um fato e com a
realizacdoda situacao, surge o chamado fato gerador.

O fato gerador antecede a obrigacao tributaria previsto no artigo 113, §
1 do Cdédigo Tributario Nacional:“a obrigacao principal surge com a ocorréncia do
fato gerador, tem por objeto 0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente”, ou seja, neste caso nao
cabera apenas a hip6tese de incidéncia, mas sim o fato concretizado (BRASIL,
1966).

O fato gerador sera determinado em duas hipéteses: em concreto, que
gerara um fato imponivel, e em abstrato, que gerara a hipdtese de incidéncia
apenas. “Para o surgimento do vinculo obrigacional, € necessario que a lei defina
certa situacao (hip6tese de incidéncia), que, verificada no mundo concreto (fato
gerador), dara origem a obrigacdo tributaria”.As “situacées necessarias” sao
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imprescindiveis para configuracdo do fato, mas deverad também ser suficiente
(ALEXANDRE, 2015, p. 435).

Pois bem, analisando o artigo 114do Codigo Tributario Nacional, nota-
se que: o “fato gerador da obrigacao principal é a situacado definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia”. O referido cédigo também menciona o fato
gerador da obrigacao acessoéria: “é qualquer situacao que, na forma da legislacdo
aplicavel, impde a pratica ou a abstencdo de ato que nao configure obrigacao
principal” (BRASIL, 1966).

Logo, atenta-seque o fato gerador é visto como algo a ser
concretizado, em outras palavras, ndo esta mais na condicdo de situacao fatica
(hipbtese de incidéncia tributaria), mas no mundo exterior.

A autora Regina Helena Costa (2014, p.145) apresenta sua definicao
para o fato gerador abstrato e fato gerador concreto:

faz-se necesséario esclarecer em que sentido se a estd empregando,
especificando-o: fato gerador in abstracto, para a hipétese normativa, ou
fato gerador in concreto, para situagao efetivamente ocorrida. Dai por que
boa parte da doutrina utiliza outras expressdes para designar tais situagdes.
Fato geradorin abstracto¢, assim, substituido pelas expressées hipdtese de
incidénciaou hipdtese tributaria,que ndao deixam duvidas quanto ao conceito
a que se referem — o da situagé@o hipotética.E o fato gerador’in concreto®
designado por fato imponivelou fato juridico tributario,de molde a designar a
situagao aperfeicoada no plano concreto.

Em complemento a discussdao supracitada, o autor Sacha Calmon
Navarro Coélho (2012, p. 607) declara que:

constitui o fato jurigeno da obrigagéo tributaria principal. Uma vez que dito
fato venha a ocorrer no mundo fenoménico, instaura-se a obrigagéo, vez
que este € nao apenas necessario como suficiente. Pelo visto, duas
acepgdes emergem da expressdo fato gerador utilizada no artigo. [...]JO
preceito da norma incide toda vez que a sua hipétese de incidéncia se
realiza no mundo dosfatos fazendo nascer a obrigagdo. Aqui, ja estamos de
volta ao conceito de fato gerador realizado e de deveres tributarios
concretos.

Apos as ponderacgdes anteriormente referidas, confirma-se que o fato
gerador é a concretizacdo de um ato, e ndo se deve confundir fato abstrato ou
concreto, posto que o primeiro refere-se a descricido de um fato ou a chamada
hipotese de incidéncia tributaria, e a segunda é a exteriorizacao do fato.



3  OBRIGACAO TRIBUTARIA

A obrigacao tributaria é de suma importancia para o direito tributario,
visto que surgira quando a lei incidir sobre um fato concreto, ocasionando
onascimentodo direito do sujeito ativo de cobrar o débito tributarioe o dever do
contribuinte de pagar.

Devido a ocorréncia do fato gerador, nasce a obrigacao tributaria,
vinculando os sujeitos passivo e ativo com o dever de prestacdo. Com o nascimento
da obrigacgéo tributaria ocorre o dever do contribuinte, bem como o direito do credor.
O autor Alexandre Mazza (2015, p.614-615) traz que a obrigacéo tributaria é:

[...] a relacéo juridica entre o credor (Fisco) e o devedor (contribuinte ou
responsavel), instituida por lei e submetida aos principios e normas do
Direito Tributério, tendo como objeto prestacdes de dar, de fazer ou de ndo
fazer.

A respeito do assunto, Ricardo Lobo Torres (2011, p.238-240) traz que
existe o liame entre o sujeito ativo e sujeito passivo e a prestacao devida dependera
da natureza do tributo (taxa, imposto, contribuicdo). Com a concretizagdo do fato
gerador, nasce entdo a obrigacao tributaria, porém a sua existéncia e a constituicao
do crédito tributario se dardo pelo langcamento, a partir deste, torna-se liquida e certa
a obrigacao, podendo ser inscrita na divida ativa. A obrigacao principal refere-se ao
pagamento da divida, e para que seja cumprida pelo sujeito passivo, este deve
obedecer aos deveres previstos em lei. Em alguns casos o devedor devera
apresentar as devidas declaragdes, notas fiscais, livros, fornecer informacdes ao
Fisco, entre outros, estas prestacées que sdo devidas a Fazenda Publica séo
caracterizadas como obrigacoes acessorias.

Ricardo Lobo Torres(2011, p. 240-241)afirma em sua obra que ha

criticas no que concerne a nomenclatura empregada: “obrigacdes acessorias”:

em primeiro lugar, porque, por |he faltar conteddo patrimonial, ndo pode se
definir como obrigagéo, vinculo sempre ligado ao patriménio de alguém. Em
segundo lugar, porque nem sempre o dever instrumental é acessério da
obrigag&o principal, tendo em vista que pode surgir independentemente da
existéncia de crédito tributario, como acontece na declaragdo de renda. Em
terceiro lugar, porque o termo deveria ser reservado para aquelas
obrigagbes que se colocam acessoriamente ao lado da obrigagao tributaria
principal, como sejam as penalidades pecuniarias e 0s juros e acréscimos
moratérios.
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Nesta mesma senda, Aliomar Baleeiro (2010, p.697-702) afirma que a
expressao obrigagao tributaria ndo tem uma definigdo precisa, sendo utilizada a
definicdo do direito geral: “vinculo juridico que nos obriga a prestar algo (dar, fazer
ou nao fazer) a outrem”. Muito embora ela seja obrigacado principal ou acessoéria
sempre sera obligatio ex lege, isto é, nasce da leie se extinta a obrigacao sera
extinto também o crédito tributario. Quando a obrigacao acessoéria, o0 autor indica
que a “estimabilidade patrimonial” é essencial nas obrigacées, e como nao existem
no caso das obrigacdes acessérias seriam meros “deveres formais” e sao
independentes das obrigacdes principais, se esta deixar de existir, ainda assim
existira a obrigacdo acessoria, porém todo o dever juridico é essencial a todas as
obrigacées e seu descumprimento trara sancdes pecuniarias. A diferenca entre
obrigacao principal e acessoéria € que a principal “reside de um fato [...] tem como
objeto ‘um’ dar dinheiro ao Estado, ou prestacdo patrimonialmente avaliavel” e por
sua vez a obrigacdo acesséria “um fazer ou nao fazer alguma coisa, despida a
prestacdo em si estimabilidade patrimonial”.

Com a analise acima descrita, pode-se observar que embora seja
cumprida a obrigacao principal ainda podera existir a obrigacao acessoéria, pois esta
decorre da lei e caso seja descumprida serdo aplicadasas devidas sancdes
pecunidarias. As obrigacbes acessoOrias nado necessitam de vinculo com as
obrigacdes principais, isto €, tem vida propria e somente serdo extintas nos casos
descritos na lei.

Ainda a respeito do assunto, lrapuda Beltrdo (2013, p. 196)

dispde o0 seu conceito de obrigacao tributaria, que é:

poder juridico pelo qual uma pessoa (sujeito ativo), com base na lei (causa),
pode exigir de outra ou de um grupo de pessoas (sujeito passivo) o
cumprimento de uma prestacdo possivel, licita, determinavel e possuindo
expressao econémica (objeto).

A obrigacao tributaria deve obedecer ao principio da legalidade, pois €
decorrente de lei (ex lege), e ndo somente cria o dever ao contribuinte, mas o
Estado fica limitado a cobrar o tributo estabelecido pela lei, bem como suas
condicdes.

Sao elementos da obrigacéo tributaria:
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a) sujeito ativo: a pessoa juridica de direito publico competente para exigir
0 cumprimento dos tributos; o sujeito ativo da obrigagao tributaria € sempre
o Estado; b) sujeito passivo: a pessoa obrigada ao cumprimento da
prestagdo tributaria; c) causa: de forma mediata, serd a lei, em razdo do
principio da legalidade tributaria; de modo imediato ser4 o fato gerador
efetivamente ocorrido; d) objeto: o cumprimento de uma prestagao positiva
ou negativa determinada pela lei. (BELTRAOQO, 2013, p. 197)

O autor evidencia que a obrigacao principal esta diretamente ligada ao
pagamento, recolhimento de tributos e multas, mas esclarece que tributo e multa
nao se confundem, muito embora representem a entrega de valor pecuniario ao
Estado; e a obrigacdo acessoria decorre de lei e impde a realizacdo de determinada
conduta destinado a fiscalizacdo ou arrecadacao. As obrigacdbes nao devem ser
confundidas, haja vista que a principal esta diretamente relacionada a pagamentos e
a acessoria fixam apenas condutas positivas ou negativas (fazer e nao fazer),
visando arrecadacao e fiscalizacdo. Vale salientar que a acessoéria ndo depende da
principal, porém caso seja descumprida sera convertida em obrigacao principal,
conforme prevé o paragrafo 3° do artigo 113 do Coddigo Tributario Nacional: “A
obrigacdo acessoéria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em
obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria” (BELTRAO, 2013, p. 198-
201).

Dessa maneira fica demonstrado que a obrigacao tributaria € o vinculo
entre o sujeito ativo e passivo com a finalidade de cumprir-se algo (objeto), € que o
Cdédigo Tributario Nacional classifica as obrigagdes como principais, aquelas
diretamente relacionadas ao pagamento e recolhimento, e as acessorias que estao
relacionadas condutas (fazer e ndo fazer) e que muito embora uma ndo dependa da
outra, se ndo cumprida a obrigagcédo acesséria podera tornar-se principal.

3.1 LANCAMENTO TRIBUTARIO

Como visto, para que exista a obrigacao tributaria &€ necessario que
ocorra o fato gerador, mas também €& necessario que o sujeito ativo pratique um ato
juridico especifico a fim de notificar o sujeito passivo da existéncia do débito.
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O Codigo Tributario Nacional, no artigo 142, conceitua lancamento
como um procedimento tributario realizado depois de verificada a ocorréncia do fato

gerador da obrigacao tributaria.

Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributéario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacdao da penalidade cabivel.Paragrafo Unico. A atividade
administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional (BRASIL, 1966) (grifou-se).

Em uma analise ao artigo supracitado, por mais que o dispositivo traga
em sua composicdo o termo “procedimento administrativo”, na verdade o

lancamento € um ato ou uma série de atos (AMARO, 2014, p. 249).

Na doutrina vem sendo definido como ato ou a série de atos, de
competéncia vinculada, praticado pelo Fisco, para verificar a realizagao do
fato gerador em relagédo a determinado contribuinte, apurando qualitativa e
quantitativamente o valor da matéria tributavel; segundo a base de célculo,
e, em consequéncia, liquidando o quantum do tributo a ser cobrado.
(BALEEIRO, 2010, p. 782).

Como visto, Aliomar Baleeiro (2010, p. 781) declara que o langcamento
€ um dos regulamentos mais importante do direito tributario, pois justifica a pratica
do fato gerador, mas também produz diversos efeitos. Em alguns casos nao existe
lancamento, sendo realizado direto pelo contribuinte.

Esse ato juridico praticado pelo sujeito ativo € denominado langcamento,
isto é, ocorre um lapso temporal entre o nascimento da obrigacdo e a sua
exigibilidade, decorre de uma norma que determina as situacbes em que pode
ocorrer, conforme cita o autor Luciano Amaro (2014, p. 247-248):

[...] a pratica do lancamento é necesséria para que o sujeito ativo possa
exercitar atos de cobrancga do tributo, primeiro administrativamente e depois
(se frustrada a cobranca administrativa) por meio de acéo judicial, precedida
esta de outra providéncia formal, que é a inscrigdo do tributo como divida
ativa.

Seguindo o esse raciocinio, o lancamento & sempre necessario,
podendo ser realizado em duas hipdteses, a primeira exige (determinada por lei) que

0 exequente realize o langcamento (requisito necessario neste caso para que haja
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exigibilidade) e posteriormente notifique o executado para que realize 0 pagamento
sob pena de que se prossiga com medidas cabiveis para que esta se realize. E a
segunda hipétese ocorre quando (por lei também) o sujeito passivo tem o dever de
efetuar o pagamento, independentemente de o sujeito passivo realizar o
lancamento, e se ele realizar o pagamento dard como extinta obrigacéo, porém se
ele ndo pagar, poderd o sujeito ativo executar uma acdo para que este seja
cumprido. (AMARO, 2014, p. 248)

Sobre o tema, Ilves Gandra da Silva Martins (2011, p. 226- 227)
sustenta que a lei estabelece os deveres do sujeito passivo e caso ndo seja
cumprido sera possivel realizar o langamento de oficio, isto €, o sujeito ativo pode
constituir o crédito tributario pelo langamento com a colaboracdo, ou nao, do
devedor, observando o prazo estabelecido por lei, isto torna o langamento do crédito
tributario um direito potestativo, pois independe de colaborag¢des de outros.

Corroborando com o assunto, José Eduardo Soares de Melo (2010, p.
332-333) afirma que o ato administrativo formaliza e permite sua exigibilidade e é de
suma importancia que haja uma série de atividades interligadas, pois além da
intimagéao do sujeito passivo, o Fisco deve pesquisar e analisar as documentacdes
do contribuinte, laudos e informagcdes necessarias para que o langamento seja
devidamente embasado, pois é fundamental que haja liquidez e certeza. O ato de
lancar o tributo é vinculado, quer dizer que deriva da lei, ndo sendo permitido que o
Poder Publico utilize motivagdes pessoais.

Duas outras observacdes importantes a se fazer sobre o artigo 142 do
Cdédigo Tributario Nacional referem-se ao langcamento como ato administrativo e

tributo vinculado:

[...] o langamento é um ato administrativo cujo efeito juridico é dotar o direito
de crédito, que Ihe preexiste, de exigibilidade, ou confirma-lo, extinguindo-o
na hipétese de homologagdo tacita ou expressa do pagamento. [...]
Tratando-se de ato vinculado, os motivos s&o legais, devem figurar
expressamente pela mencgéo a lei em que se baseia; [...] (BALEEIRO, 2010,
p. 784-785)

Uma vez conceituado e explicado as observacoes pertinentes, deve-se
analisar a lei aplicavel ao lancamento que retroagira a ocorréncia do fato gerador, a

lei entdo vigente. Quer dizer que a lei regulamentadora é aquela em que na
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ocorréncia o ato que gerou a obrigagao tributaria e ndo a lei em que se concretizou o
lancamento. (AMARO, 2014, p. 251-252).

O que determina tal situagdo é o artigo144 do Codigo Tributario
Nacional:

o lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacao e rege-se pela lei entao vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada. § 1° Aplica-se ao langamento a legislacdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigacao, tenha instituido
novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao
crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o
efeito de atribuir responsabilidade tributéria a terceiros.§ 2° O disposto neste
artigo ndo se aplica aos impostos lancados por periodos certos de tempo,
desde que a respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato gerador
se considera ocorrido(BRASIL, 1966) (grifou-se).

O paragrafo primeiro do artigo supracitado admite novas normas de
procedimentos, desde que ndo interfira em valores, nem no sujeito passivo, bem
como veda a retroatividade para atribuir responsabilidade a terceiros, e o paragrafo
2° determina que seja aplicado a lei vigente no momento da ocorréncia do fato
gerador. (AMARO, 2014, p. 252).

Em regra, uma vez que notificado o executado ndo podera mais ser
alterado o lancamento, porém o artigo 145 do Cddigo Tributario Nacional traz trés
casos excepcionais; o primeiro pressuposto esta relacionado com a discordancia do
sujeito passivo quanto ao langcamento, cuja Fazenda Publica ira analisar e se
verificar que o executado tem razdo em divergir, podendo alterar o lancamento
parcial ou totalmente. A segunda hip6tese diz respeito a instaurar um recurso de
oficio para reexame da decisdo dada no processo administrativo fiscal. E por fim, o
lancamento sera alterado nas situacdes previstas no artigo 149 (AMARO, 2014, p.
252-253).

O artigo 145 do Cédigo Tributario Nacional demonstra que:

0 langcamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode ser
alterado em virtude de:l - impugnacéo do sujeito passivo;ll - recurso de
oficio;lll - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149(BRASIL, 1966).

Logo, fica constatado que o langamento é indispensavel a obrigacao
tributaria, pois ele é o ato que da exigibilidade, certeza e liquidez ao Fisco para que
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este cobre do contribuinte, pode-se observar que é um ato administrativo e
vinculado, bem como reporta-se a lei vigente que ocorreu o fato gerador da

obrigacao, em regra, ndo podendo ser alterado, salvo os casos previstos em lei.

3.1.1 Modalidades

Dado que o langamento tributario ocorre por meio de um ato
administrativo da obrigagdo tributaria tencionado a constituir o crédito tributario,
deve-se especificar as espécies ou modalidades de langcamentos pelas quais séo
constituidas e existentes no direito tributario.

Em primeiro lugar, examina-se o lancamento misto ou por declaracéo,
aqui o contribuinte ou terceiro devera prestar informacdes ao Fisco, mas nao gera
obrigacao de antecipar o pagamento. (CHIMENTI, 2012, p. 138)

Conforme verifica-se que o artigo 147 do Cédigo Tributario Nacional,
prevé que:

o lancamento é efetuado com base na declaracao do sujeito passivo ou de
terceiro, quando um ou outro, na forma da legislacao tributaria, presta a
autoridade administrativa informagdes sobre matéria de fato, indispensaveis
a sua efetivagdo.§ 1° A retificagdo da declaragdo por iniciativa do proprio
declarante, quando vise a reduzir ou a excluir tributo, s6 é admissivel
mediante comprovacdo do erro em que se funde, e antes de notificado o
lancamento.§ 2° Os erros contidos na declaragdo e apuraveis pelo seu
exame serdo retificados de oficio pela autoridade administrativa a que
competir a revisdo daquela (BRASIL, 1966).

Para Hugo de Brito Machado Segundo (2013, p. 302-303) o
contribuinte ou terceiro prestara a autoridade “elementos de fatos indispensaveis” a
fim de efetuar o langamento, cuja autoridade examinara os fatos e notificara o sujeito
passivo para que realize o pagamento do valor devido, podendo ser
impugnadoconforme visto no paragrafo primeiro. Como exemplo, podemos citar o
Imposto de Transmissao de Bens Imoveis Inter vivos (ITBI).

O segundo tipo de lancamento é o de oficio ou direto, modalidade
realizada pela autoridade administrativa sem que precise consultar o contribuinte,
pois a Administracao Publica possui todos os dados que Ihe sdo necessarios para
constituir o crédito. (CHIMENTI, 2012, p. 138)
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Esta modalidade esta prevista no artigo 149, inciso | do Cddigo
Tributario Nacional: “o langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:| - quando a lei assim o determine; [...]"(BRASIL,
1966).

Tributos que possuam fato gerador permanente, como € o caso do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). Porém, examina-se
que os incisos do artigo acima referido sao utilizados para revisar lancamentos
anteriormente efetuados, sanando erros, omissoes, entre outros. Deve-se observar o
prazo de decadéncia no chamado “revisdao de oficio”. (SEGUNDO, 2013, p. 310-
311).

E por fim, o lancamento por homologacdo ou autolangcamento. Aqui o
contribuinte apresentara as informagdes devidas e antecipara o pagamento do
débito sem que a autoridade tome qualquer agcédo, e se o fisco concordar sera
homologado o langcamento. Os tributos cabiveis sdo aqueles que a legislacao atribui
ao sujeito passivo o dever de pagar antecipadamente. (CHIMENTI, 2012, p. 138)

E exemplo o Imposto de Renda (IR), Imposto sobre Produto
Industrializado (IPl),entre outros.

Dita o Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 150, que:

o lancamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em
que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.§ 12 O pagamento
antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito,sob condicdo resolutéria da ulterior homologagao ao langamento.§
2° Nao influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologacgéo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a
extingdo total ou parcial do crédito. § 3° Os atos a que se refere o paragrafo
anterior serao, porém, considerados na apuragdo do saldo porventura
devido e, sendo o caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduacao.§ 4°
Se a lei nao fixar prazo a homologacéao, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao (BRASIL, 1966) (grifou-se).

Ao estudar o artigo supracitado, o doutrinador Hugo de Brito Machado
(2010, p.190-191) entende que a homologacéo sera expressa quando se enquadrar
no artigo 150, caput, e sera tacita quando se enquadrar no caso do paragrafo 4° do

artigo 150. Outra importante observacao realizada pelo autor é que, foi pacificado
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pelo Superior Tribunal de Justica que, uma vez verificado pelo Fisco saldo nas
contas apresentadas, este “podera promover sua cobranca independentementeda
instauracao de processo administrativo e de notificacdo ao contribuinte (Agr no Ag
512.823-MG, rel. Min. Castro Meira, DJU 15.12.2003, p. 266)”. Bem como o prazo
prescricional para executar judicialmente comeca a correr a partir do dia seguinte ao
vencimento. Outra consequénciase da quando declaradas as quantias e nao pagas,
a autoridade competente fica impossibilitada de exigi-las por meio de lancamento de
oficio, visto que o autolancamento ou langcamento por homologacao é considerado
um ‘lancamento definitivo’, e implicaria em duplicidade de exigéncia. Neste caso,
“‘como ndo e admissivel o langcamento de oficio, ndo é cabivel a multa ao mesmo
correspondente. A cobranca do valor declarado e ndo pago até o respectivo
vencimento deve ser feita com o acréscimo da multa e dos juros de mora”.

Por consequéncia, constata-se que a doutrina e a legislacdo adotam
trés modalidades de lancamento, sendo a primeira o langcamento misto ou por
declaracao: acao conjunta em que o Fisco nado dispbe de dados suficientes e conta
com o auxilio do contribuinte através de declaragdes prestadas.O lancamento direto
ou de oficio: a autoridade dispde de dados suficientes para efetuar a cobranca e
dispensa auxilio do contribuinte, e por fim olancamento por homologacado ou
autolancamento: o sujeito passivoalém de prestar as informagdes devidas, antecipa
o pagamento do débito, sendo o papel do sujeito ativo somente analisar a atividade
exercida pelo devedor e homologar.

3.2 CREDITO TRIBUTARIO

No momento em que é materializada a obrigacdo, conforme analisado,
o lancamento constitui a exigibilidade necessaria para que o débito seja cobrado,
visto que o credor tem direito ao crédito e o sujeito passivo tem o dever de
pagamento.

Para Hugo de Brito Machado Segundo (2013, p.288),

‘crédito tributario’¢ o nome que se da a formalizagéo da obrigagéao tributaria
principal (dever de pagar o tributo ou penalidade pecuniaria), depois que
esta é tornada liquida, certa e exigivel em funcéo do langamento.
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Apesar de existir diferencas entre obrigacao tributaria e crédito
tributario, ambos se conversam e o segundo depende do primeiro, pois da obrigacéao
surge o direito do sujeito ativo em cobrar o crédito e o dever da divida do devedor.
Nos termos do artigo 139 do Cédigo Tributario Nacional: “O crédito tributario decorre
da obrigagao principal e tem a mesma natureza desta”. Apesar de se constituir com
a obrigacao (ocorréncia do fato gerador), o crédito deve obedecer alguns requisitos
de eficacia: constituicdo (ocorréncia do fato gerador), exigibilidade (langcamento
notificado ou decisdo administrativa definitiva) e exequibilidade do crédito (inscricao
na divida ativa) (TORRES, 2011, p. 239; 275-276).

Sobre a existéncia ou constituicdo, exigibilidade e exequibilidade, o
autor Leandro Paulsen (2014, p. 168) traz que sera constituida a relagao juridica
quando primeiramente existir a hipéteses de incidéncia do fato e posteriormente a
sua concretizagdo ou exteriorizacao, fazendo surgir assim o dever do sujeito passivo
e o crédito do sujeito ativo. Do nascimento da relacao juridico-tributaria € necessario
tornar formal a existéncia da obrigacdo e a sua liquidez, pois € a partir dai que o
Fisco podera exigir o cumprimento, ou seja, o crédito faz-se exigivel. Caso o
devedor ndo cumpra com a sua obrigacado de quitar o débito, a Fazenda Publica
poderd inscrever o inadimplente na divida ativa, ou seja, tera exequibilidade.

Em andlise aos artigos 113, paragrafo 1%, 140 e 141 do Cddigo

Tributario Nacional observa-se que:

Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acesséria.§ 12 A obrigacao
principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente. [...] Art. 140. As circunstancias que
modificam o crédito tributario, sua extensao ou seus efeitos, ou as garantias
ou os privilégios a ele atribuidos, ou que excluem sua exigibilidade nao
afetam a obrigacdo tributaria que lhe deu origem.Art. 141. O crédito
tributario regularmente constituido somente se modifica ou extingue, ou tem
sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta Lei, fora
dos quais ndo podem ser dispensadas, sob pena de responsabilidade
funcional na forma da lei, a sua efetivagdo ou as respectivas
garantias.(BRASIL, 1966) (grifou-se).

Conforme ja explorado, o paragrafo 1° do artigo 113 do Cddigo
Tributario Nacional nos traz que se a obrigacao for extinta, o crédito tributario sera
extinto ao mesmo tempo, porém a modificacdo ndo extinguird o crédito tributario,

assim como o crédito regulamente constituido s6 podera ser modificado ou extinto
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nos casos previsto em lei, estas previsdes estdo expostos nos artigos 140 e 141 do
Cédigo Tributario Nacional (SEGUNDO, 2013, p. 288-289).

Luciano Amaro (2014, p. 266) assevera que o langamento tributario é
necessario para que o Fisco possa exigir que seja pago o que lhe é devido,
conferindo-lhe a exigibilidade:

0 langamento € necessario para que O sujeito ativo possa exigir o
recolhimento de tributos, quando estes se sujeitem ao langamento de oficio
ou por declaragdo. Nessas hipbteses, cabe a autoridade efetivar o
langamento antes de tomar qualquer outra providéncia tendente a cobrancga
do tributo. Assim, o efeito do langamento é conferir exigibilidade a obrigagao
tributaria, quando o recolhimento do tributo dependa da sua consecucgao (de
oficio ou a vista de declaragéo do sujeito passivo ou de terceiro).

Uma vez que o lancamento é realizado e, é conferido a obrigagédo
tributaria o status de crédito tributario, existem algumas hipbteses descritas no
Cédigo Tributario Nacional que suspenderao a exigibilidade do crédito (CARVALHO,
2012, p. 277).

As causas de suspensdo do crédito tributario interrompem de forma
proviséria a cobranca do débito, como por exemplo: moratéria, depdsito integral,
parcelamentos, entre outros. Bem como existem hipéteses que tratam da exclusao
do crédito tributario e, este podera ocorrer em situagdées que impedirdo que o crédito
seja constituido, como a anistia e a isencao, essas circunstancias dar-se-do antes
de efetivar o langamento. E por fim, as modalidades de extingcao eliminara o direito
de cobranca, depois de constituido o crédito, alguns exemplos de extincdo sédo o
pagamento, a decadéncia, a prescricao, dentre outros(MAZZA, 2015, p. 680-681).

Destarte, a constituicdo do crédito tributario necessita da obrigacao
tributaria, vez que necessita da ocorréncia do fato gerador, bem como o dever do
contribuinte e o direito do credor, mediante esses requisitos, o lancamento trara a
obrigacao tributaria exigibilidade e exequibilidade, fatores estes essenciais para a
formacao do crédito tributario.

Vale salientar que as modificagdes realizadas no crédito nao afetam a
obrigacao que a originou. Tal crédito podera ser suspenso, interrompido ou extinto.
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3.3 EXECUGCAO FISCAL

O inadimplemento € o ndo pagamento da divida pelo devedor, o que da
a Fazenda Publica o direito de realizar a cobranga do débito.

Para que seja promovida a cobranca, o doutrinador Humberto
Theodoro Junior (2016, p. 1934-1935) diz que a obrigacao insatisfeita tem que
cumprir 0s requisitos tais como nao restem duvidas sobre sua ‘existéncia juridica’;
deve ser suficientemente precisa (liquida) demonstrando quanto e o que se deve,
bem como deve se mostrar exequivel.

Esta analise foi realizada embasada no artigo 784, inciso IX e artigo

786 do novo Cdédigo de Processo Civil, no qual explicita que:

Art. 784. Sao titulos executivos extrajudiciais:IX - a certidao de divida ativa
da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma da lei; Art. 786.A
execucao pode ser instaurada caso o devedor ndo satisfaga a obrigacédo
certa, liquida e exigivel consubstanciada em titulo executivo (BRASIL, 2015,
s/p) (grifou-se).

A cobranca do débito ndo pago sera realizada pelo processo de
execucao fiscal que é regulamentada pela Lei de Execucdo Fiscal (Lei n®
6.830/1980). Constituido definitivamente o crédito tributario com a realizagdo do
lancamento, e ndo cumprida a obrigagcao pelo devedor cabera ao Fisco inscrever o
débito na divida ativa para que possa promover a cobranca do tributo, em outras
palavras significa que o nome do contribuinte serd adicionado a lista de
inadimplentes. (MAZZA, 2015, p. 737-738; PACHECO, 2009, p. 12).

Dito isso, passemos a analisar o artigo 201 do Cobdigo Tributario
Nacional:

constitui divida ativa tributéria a proveniente de crédito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de
esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final
proferida em processo regular. Paragrafo unico. A fluéncia de juros de mora
nao exclui, para os efeitos deste artigo, a liquidez do crédito (BRASIL,
1966).

A inscricdo na divida ativa tem como objetivo a cobranca judicial de
débitos nao pagos.Sua constituicao sera realizada “unilateralmente pelo credor” por
meio de um ato administrativo chamado “Certidao de Divida Ativa (CDA)”, observa-
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se que o Fisco pode realizar esse tipo de procedimento, pois possui presuncao de
legalidade, esta interpretacao € realizada por Regina Helena Costa (2014, p. 430).

A Lei de Execucdo Fiscal (6.830/1980) prevé que, constituida a
Certidao de Divida Ativa (CDA), o devedor sera intimado para que pague o débito ou
caso queira discutir 0 que esta sendo cobrado poderda oferecer embargos a
execucao, a Fazenda Publica tera o direito de impugnar os embargos a execucao
por igual prazo. (COSTA, 2014, p. 430)

Essa analise é confirmada nos artigos 8, 16 e 17 da Lei de Execucéao

Fiscal:

Art. 82 - O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a
divida com os juros e multa de mora e encargos indicados na Certidao de
Divida Ativa, ou garantir a execugéo [...]; Art. 16 - O executado oferecera
embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados: | - do depédsito; Il - da
juntada da prova da fianga bancaria ou do seguro garantia (Redacédo dada
pela Lei n? 13.043, de 2014); Il - da intimacdo da penhora. [...] Art. 17 -
Recebidos os embargos, o Juiz mandara intimar a Fazenda, para impugna-
los no prazo de 30 (trinta) dias, designando, em seguida, audiéncia de
instrugéo e julgamento [...]. (BRASIL, 1980) (grifou-se).

Como visto acima, para que o devedor possa propor embargos a
execucao devera garantir a execug¢do. Porém, embora excepcional, a excecao de
pré-executividadevem sendo aceita pela doutrina, e por meio desta o sujeito passivo
Nao precisa assegurar o juizo da execug¢do, mas somente poderdao ser discutidas
questbes que afetem pressupostos processuais ou condicdo da acdo quando nao
dependam de dilacdo probatéria. (COSTA, 2014, p. 430-431; HARADA, 2016, p.
780-781)

Nesta senda, decidiu a Corte Superior:

PROCESSO CIVIL. EXECUGAO FISCAL. EXCEGCAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. No ambito da excecao de pré-executividade so é
possivel o exame de defeitos presentes no proprio titulo, aqueles que
o juiz deve declarar de oficio; questées relativas ao momento da
constituicdo do crédito tributario, a data da entrega da declaracdo do
contribuinte e a existéncia de créditos resultantes de produtos sujeitos a
isencao constituem temas que s6é podem ser examinados no ambito de
embargos do devedor. Agravo regimental desprovido. (STJ - AgRg no
AREsp: 443698 RJ 2013/0399572-6, Relator: Ministro ARl PARGENDLER,
Data de Julgamento: 22/05/2014, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacédo: DJe 28/05/2014) (grifou-se).

Como pode-se averiguar com a citagdo e o julgado acima descritos, a

excegao de pré-executividade pode ser utilizada como meio de defesa, desde que a
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matéria tratada possa ser declarada pelo Juiz de oficio, que ndo demandem de
dilacao probatéria.

Isto posto, o sujeito passivo tem a obrigacdo de pagar o tributo e se
nao o fizer, podera a Fazenda Publica, por meio do processo de execucéao fiscal
cobrar tal divida. Para que isso ocorra, o Fisco devera inscrever o débito na divida

ativa e intimar o executado para que promova o pagamento ou ofereca sua defesa.



4  EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

As modalidades de extincdo do crédito tributario estdo previstas no
Cédigo Tributario Nacional, que é a lei que versa sobre matéria tributaria.

A extincao do crédito tributario podera afetar a obrigagao tributaria, pois
o desparecimento do crédito tributario, em geral significa a satisfacdo do direito,
porém existe a possibilidade da extincao afetar a forma, mas nao o conteudo, [...]
neste caso, em face da subsisténcia da relagdo obrigacional, persiste o direito de
lancar, vale dizer, de constituir novo crédito tributario (MACHADO, 2010, p. 208-
210).

4.1 ARTIGO 156 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

As hipéteses de extincao do crédito tributario estao elencadas no artigo
156 do Caodigo Tributario Nacional. O referido artigo explana que o crédito tributario

podera findar-se quando houver:

[...] I - o pagamento; Il - a compensagéo; Il - a transagéo; IV - remisséo; V -
a prescri¢do e a decadéncia;VI - a conversao de depdsito em renda; VIl - o
pagamento antecipado e a homologagao do langamento nos termos do
disposto no artigo 150 e seus §§ 1° e 4% VIl - a consignagcdo em
pagamento, nos termos do disposto no § 22 do artigo 164; IX - a decisado
administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na 6rbita
administrativa, que nao mais possa ser objeto de acdo anulatéria; X - a
decisao judicial passada em julgado. X| — a dacdo em pagamento em bens
imoveis, na forma e condicdes estabelecidas em lei. (Incluido pela Lcp n®

104, de 2001)(BRASIL, 1966).

Pagamento € uma das causas da extincdo do crédito tributario, que
consiste no cumprimentoda obrigacao e tem como objeto a entrega do dinheiro, ou
seja, é a “satisfacdo de uma obrigacdo pecuniaria”. O Coédigo Tributario Nacional
declara que uma vez imposto uma penalidade pecunidria e o devedor realize o
pagamento somente do crédito,ndo podera se eximir e devera quitartambém o valor
referente penalidade imposta. Arealizacdodo pagamento parcial ou de apenas um
dos débitos nao ira incidir na presuncao de pagamento da divida, podendo ainda ser
acrescida de juros e mora. O pagamento da prestacdo pecuniaria tera o local
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indicado, se isto ndo ocorrer a lei prevé que o débito seja pago na “nas reparticdes
publicas competentes daquele ente politico no dominio do contribuinte”. Sera,
igualmente, definido o prazo para que esse pagamento seja realizado, em regra é de
30 dias apdés o lancamento e podera ser realizado em “moeda corrente, cheque,
vale-postal, estampilhas, papel selado ou por processo mecanico”. (BELTRAO,
2013, p. 334-338; HARADA, 2016, p. 690-691)

Outra forma de extingdodo crédito tributario € a compensacao que
ocorrera quando ambos forem credor e devedor ao mesmo tempo, porém o Codigo
Tributario Nacional é claro ao dizer que devera existir uma lei autorizando que o
Fisco compense o crédito tributario, este sera realizado por meio de créditos liquidos
e certos, desde que saiba o valor a ser pago e ndo podendo 0s juros ser menor que
1% por més. Pode-se observar que o autor Ricardo Alexandre (2015, p. 455-457)

traz que:

em direito tributario, o valor do crédito que o particular quer compensar com
o crédito tributariodeve ser liquido, certo e em dinheiro (0 que garante a
fungibilidade). Todavia, e aqui se percebeuma diferenga fundamental: é
possivel a compensacao de crédito ainda nao vencido (vincendo). [...] é
necessario calcular seu valor atual, mediantea aplicacao de uma taxa de
juros que reduza o montante que deveria ser pago futuramente ao valorque
a ele corresponde na data da compensacdo.Para evitar que a autorizagao
servisse como pretexto para que o Estado induzisse o particular aaceitar
diminuigbes exageradas nos seus direitos creditérios contra o Estado, o
CTN estipulou comoteto para o redutor o percentual de 1% ao més, pelo
tempo a decorrer entre a data da compensagéo ea do vencimento (grifou-
se).

Ja a transacao € “a celebracdo do acordo realizado, por meio de
concessao reciproca” visando o fim do litigio, desde que autorizado por lei e que
seja indicada a autoridade competente para tanto. (BELTRAO, 2013, p. 342-343)

A préxima modalidade de extingdo é a remissao, conceituada como
perdao total ou parcial da divida, somente podera ser realizado por meio de lei
(BELTRAO, 2013, p. 343-344).

O Cddigo Tributario Nacional, os incisos do artigo 172 trazem que a

remissao podera acontecer quando atender:
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| - a situacdo econdmica do sujeito passivo;ll - ao erro ou ignorancia
escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;lll - a diminuta
importancia do crédito tributario;IlV - a consideragdes de equidade, em
relagdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso;V - a
condigbes peculiares a determinada regido do territério da entidade
tributante (BRASIL, 1966).

Quanto a espéciedenominada conversao de depdsito em renda, pode-
se utilizar como exemplo bastante simples para esclarecer: quando o autor quer
discutir a existéncia do crédito, mas deposita o valor devido em uma conta judicial, e
ao final do processo, caso perca a acao, o valor depositado sera convertido em
renda a favor do credor. (MAZZA, 2015, p. 708)

A opcao de pagar antecipadamente e a homologagcdo do langcamento
do crédito tributario ocorrerdo exatamente como o nome diz, quando houver o
pagamento antecipado, e posteriormente quando a Fazenda Publica homologar o
crédito tributario, situacdo que ensejara a extincdo. Caso o Fisco ndo homologue
expressamente, sera considerado extinto quando decorrer o prazo de cinco anos da
decadéncia (BELTRAO, 2013, p. 357-358).

O contribuinte podera utilizar-se da consignagcdo em pagamento nas
hipoteses previstas no artigo 164 do Codigo Tributario Nacional. Este depositara o
valor devido (ndo o cobrado pelo fisco) quando tiver a intencdo de discutir
judicialmente ou administrativamente o crédito, e se julgada procedente a agao tera

o crédito extinto.

Art. 164. A importancia de crédito tributario pode ser consignada
judicialmente pelo sujeito passivo, nos casos:l - de recusa de recebimento,
ou subordinacao deste ao pagamento de outro tributo ou de penalidade, ou
ao cumprimento de obrigagdo acesséria;ll - de subordinagdo do
recebimento ao cumprimento de exigéncias administrativas sem
fundamento legal;lll - de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de
direito publico, de tributo idéntico sobre um mesmo fato gerador.§ 12 A
consignacao s6 pode versar sobre o crédito que o consignante se propde
pagar.§ 2° Julgada procedente a consignacdo, o pagamento se reputa
efetuado e a importancia consignada é convertida em renda; julgada
improcedente a consignagcdo no todo ou em parte, cobra-se o crédito
acrescido de juros de mora, sem prejuizo das penalidades cabiveis
(BRASIL, 1966).

Irapuad Beltrdo (2013, p. 339-361) traz que a dagdo em pagamento
ocorre quando o sujeito passivo da agao oferece um bem como forma de liquidar a
sua obrigacao, cabera o Fisco aceitar ou nao, porém o Cédigo Tributario Nacional

deixa claro que se tratando de matéria tributaria somente sera aceito “bens imédveis,
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na forma e condi¢des estabelecidas em lei”, conforme previsao no artigo 156, X| do
Cadigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966).

Ainda sobre o tema, José Eduardo Soares de Melo (2010, p. 405-412)
apresentaas duas ultimas modalidades: decisdao administrativa irreformavel que se
dard quando, inconformado com os valores exigidos, o credor recorra
administrativamente, se a autoridade compreenda que as alegacdes estejam
corretas proferira a decisao administrativa em favor do sujeito passivo, e o credito
entdo sera extinto, e uma vez transitada administrativamente, ndo sera passivel de
nova acao anulatoria. Da mesma forma ocorre com a decisdo judicial transitada em

julgado, porém esté sera discutida em ambito judicial € ndo no ambito administrativo.

4.1.1 Prescricdo e Decadéncia

A prescricao e a decadéncia sdo modalidades de extincao do crédito
tributario e possuem previsdo no Cédigo Tributario Nacional no artigo 156, inciso V,e
nos artigos 173 e 174.

Ao analisar este preceito ndo se deve confundir decadéncia com
prescricao, pois sao distintas.

Para FredieDidier Jr. (2015, p. 428) a primeira € a perda de um direito
por inércia do titular, por sua vez, a segunda € a perda do direito a uma prestacao.

Daniel Freire Carvalho (2013, p. 72) traz que a distincao entre a

decadéncia e a prescricao, bem como o marco temporal:

a decadéncia pressupde um direito (obrigagao tributaria) que, embora
nascido (fato gerador), nao se tornou efetivo por falta de exercicio (falta de
langamento). Ja a prescrigcdo pressupde um direito ja adquirido e efetivo
(crédito tributario constituido pelo langamento), mas que ficou desprotegido
pela falta de acado da Fazenda Publica. Logo, a decadéncia ndo permite que
o crédito tributario seja constituido. J& a prescricdo nao permite que um
crédito tributario ja constituido seja cobrado.

Percebe-se, que a decadéncia e a prescricao sao situacoes distintas
que excluem o crédito tributario, sendo a primeira a perda do direito de constituir o
crédito tributario, por meio do langamento, em razdo da inércia da Fazenda Publica e

a segunda é a perda do direito de cobrar o crédito tributario.
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4.1.1.1 Decadéncia

Quando analisada a decadéncia tributaria, observa que se fundamenta
na perda do direito de constituir o crédito tributario.

Percebe-se, portanto que, com o inicio de um direito comeca a correr o
prazo decadencial: “qguando um direito potestativo ndo é exercido, extrajudicialmente
ou judicialmente [...]Jdentro do prazo para exercé-lo, [...] provoca a decadéncia desse
direito potestativo”. (ALVES, 1986, p. 155-156 apud GONCALVES, 2012, p. 610).

No ambito tributario, a decadéncia de um crédito tributario decorre da
perda do direito, tendo em vista o lapso temporal. (SCHOUERI, 2012, p. 719).

Com previsao no artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional, verificamos

que:

odireito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados: | - do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado; Il - da data em que
se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langcamento anteriormente efetuado.Paragrafo Unico. O direito a que se
refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicao do
crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao langamento.(BRASIL, 1966) (grifou-
se).

Neste caso, o Codigo Tributario Nacional menciona o prazo de cinco

anos da decadéncia do crédito tributario também no artigo 150, paragrafo 4:

o langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa. [...] § 4° Se a lei nao fixar
prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulac¢ao. (BRASIL, 1966, s/p) (grifou-se).

Fazendo um apanhado da decadéncia, constatou-se que o crédito
tributario é constituido pelo langcamento, e apds cinco anos se este nao for efetuado,

de forma geral decaira o direito de o Fisco constituir o crédito tributario.
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4.1.1.2 Prescricao

Um dos efeitos da prescricdo € a extincdo de uma denominada
pretenséo, que por ociosidade de seu titular, teve o seu direito violado. Porém antes
de adentrar na conceituacdo doutrindria e na previsdo legal, cabe realizar um
examedo contexto histérico da prescri¢ao.

O autor Pedro Lenza (2010), em uma palestra publicada, narra a lenda
contada por Marcus Tullius Cicero, de que existia, na cidade de Siracusa, um rei que
era muito invejado por alguns de seus suditos, e em um dado momento chamou um
desses submissos e Ihe ofereceu o seu trono por um dia. O sujeito aceitou o cargo
oferecido e comecou a usufruir dos privilégios como rei por um dia, porém percebeu
gue acima de sua cabeca existia uma espada que estava presa por um fio e que a
qualquer momento poderia despencar em sua cabeca. O autor afirma que a lenda
da “espada de Damocles” refere-se a finalizar determinada situagcao para que esta
nao se perpetue, “[...] existe um fundamento acima de tudo que é o fundamento
politico, de estabilidade de seguranca [...]".

Esta lenda é utilizada com a finalidade de prevencédo. Um direito nao
pode ser corrompido e 0 processo ndao pode ser demasiadamente longo, poderia se
dizer que a lenda da Espada de Damocles é um complemento aos principios da
celeridade processual e da seguranca juridica.

Ainda sobre o assunto, lves Gandra da Silva Martins (2007, p.194) em
seu artigo afirma que, a prescricao e a decadéncia, sao institutos que servem para
trazer seguranca juridica ao contribuinte.

Com isso, 0 autor consolida que:



50

se, por inércia ou qualquer outro motivo, a autoridade administrativa ndo
exercer o dever de lancgar, nos prazos estipulados, constituindo o crédito
tributario, ou se, uma vez langado, deixar de executa-lo judicialmente,
também nos prazos definidos pelo CTN, terd lugar a punicdo por inércia,
constituida pelas vedagbes provocadas pelos institutos da decadéncia e da
prescricdo. Tais institutos tém por objetivo, exclusivamente, ofertar
seguranca maior ao direito, ndo permitindo que a espada de Damocles
paire, indefinidamente, sob a cabeca do sujeito passivo da obrigacao
tributaria. Seu escopo é, pois, com clareza, ofertar, de um lado, um prazo
suficiente para o exercicio do poder fiscalizatério, para o exercicio do dever
impositivo, e de outro, ndo permitir que esse prazo ultrapasse o razoavel,
que nao se prolongue ao infinito. Decadéncia e prescricdo punem a
desidia, a impericia, a negligéncia, a omissdao da Administracao
Publica e garantem a seguranca juridica, dando estabilidade as
relacées entre fisco e contribuinte, impedindo que, apés determinado
prazo, possam ser alteradas. (MARTINS, 2007, p. 194) (grifou-se).

No caso, é constatado que a prescricdo visa a seguranca juridica do
sujeito passivo.

A nossa Constituicdo Federal disciplina no artigo 59, incisos XLVII,
alinea B e inciso LXXVIII que: “ndo havera penas:b) de carater perpétuo; e, a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragcao do processo
€ 0S meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo”. Assim a prescricao visa
interromper a perpetuidade das relacbes e resguardar o principio da seguranca
juridica (BRASIL, 1988).

Partindo para a previsao legal,0 Cddigo Civil apresenta, em seu artigo
189,que quando violado um direito, cabera ao titular da pretensao ingressar no
poder judiciario, porém o lapso temporal causado pela inércia incidira na
prescricao.Conforme observamos a seguir: “Violado o direito, nasce para o titulara
pretensdo, a qual se extingue, pela prescricdo, nos prazos a que aludem os arts. 205
e 206” (BRASIL, 2002).

A respeito da inércia e do lapso temporal que configuram a prescricao,
Maria Helena Diniz (2012, p. 430) assevera que:

o titular da pretenséao juridica tera prazo para propor agao, que se inicia
(dies a quo) no momento em que sofrer violagao do seu direito subjetivo. Se
o titular deixar escoar tal lapso temporal, sua inercia dara origem a uma
sangdo adveniente, que e a prescricao. Esta e uma pena ao negligente.

Diante das andlises doutrinarias, nota-se que, a prescricdo tem como
caracteristicas principais a inércia e o lapso de tempo, motivos estes que ensejam a
perda da pretensao de ingressar com a acao, € uma maneira de trazer a seguranca

juridica nas relagdes, uma protecao juridica.
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Acompanhando o raciocinio supracitado, Carlos Roberto Gongalves
(2012, p. 587) sustenta que: “a prescricdo tem como ‘requisitos’: a)a violagdo do
direito, com o0 nascimento da pretensao; b) a inérciado titular; ¢) o decurso do tempo
fixado em lei”.

Uma importante observagao realizada pelo jurista EdersonGarin Porto
(2010, p.58-59) é de que a Constituicdo Federal, conforme ja explanado, reservou
ao artigo 146, que compete a lei complementar regulamentar sobre matéria de
prescricdo. E como o Cédigo Tributario Nacional possui ‘status’ de norma
complementar, detém diploma legal para disciplinar.

No que tange este assunto, a prescricdo ocorrera quando o crédito
tributario ja estiver formalizado por meio do langamento do tributoe por inércia, a
Fazenda Publica deixa transcorrer o prazo determinado em lei.

. O prazo estabelecido pelo Codigo Tributario Nacional € de cinco anos
para que o Fisco promova a execucgao fiscal, conforme se observao artigo 174“a
acao para a cobrancga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da
data da sua constituicao definitiva” (BRASIL, 1966).

Em sintese, uma vez realizada a constituicdodo crédito tributario, a
Fazenda Publica tera cinco anos para realizar a cobranga do sujeito passivo, acao
estd conhecida como execucao fiscal. A “peticado inicial” da execucao fiscal é a
Certidao de Divida Ativa, ou seja, um termo de inscricao da divida inscrita pelo Fisco
(artigos 202 e 204 do Cédigo Tributario Nacional). (BALEEIRO, 2010, P.193)

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicard obrigatoriamente:l - o nome do devedor e, sendo caso,
0 dos corresponsaveis, bem como, sempre que possivel, o domicilio ou a
residéncia de um e de outros;ll - a quantia devida e a maneira de calcular os
juros de mora acrescidos;lll - a origem e natureza do crédito, mencionada
especificamente a disposicdo da lei em que seja fundado; IV - a data em
que foi inscrita;V - sendo caso, o nimero do processo administrativo de que
se originar o crédito.Paragrafo Unico. A certiddo contera, além dos requisitos
deste artigo, a indicagéo do livro e da folha da inscricao.Art. 204. A divida
regularmente inscrita goza da presuncao de certeza e liquidez e tem o efeito
de prova pré-constituida.Paragrafo unico. A presungé@o a que se refere este
artigo é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito
passivo ou do terceiro a que aproveite. (BRASIL, 1966) (grifou-se).

Entendendo o artigo 204 do Cdodigo Tributario Nacional, percebe-se
que o0 exequente, como credor e sujeito ativo da agado, podera promover, contra o
devedor, a cobranca da divida, pois possui informacdes suficientes para isso, e
cabera a parte (devedor) provar o contrario.
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A respeito da definicdo de prescricdo do crédito tributario, Hugo de
Brito Machado (2010, p. 236) afirma que: “na teoria geral do direito a prescricao é a
morte da acdo que tutelao direito, pelo decurso do tempo previsto em lei para esse
fim. O ‘direito’sobrevive, mas sem protecdo.” A prescricao nao extingue meramente a
acao de cobranca, mas em especifico o crédito tributario, pois se atingisse somente
a acao de cobranca poderia recusar-se de fornecer as certidées negativas devido a
existéncia da divida, mas, uma vez que a prescricao atinge o crédito tributario nao
poderia acontecer essa recusa por parte da Fazenda Publica.

Em consonancia, o papel da lei complementar € legislar sobre a
prescricao do crédito tributario, visto que a lei estabelece o prazo e as causas
suspensivas ou interruptivas (BALEEIRO, 2010, p. 913).

Cabe aqui uma breve explanacdo sobre causas suspensivas ou
interruptivas, sendo a primeira aquela que congela temporariamente o prazo normal
de um processo, “voltando a correr o tempo remanescente” se desaparecer a causa
suspensiva, e possui previsdo no paragrafo 3° do artigo 2° da Lei de Execucédo
Fiscal (Lei n? 6.830/80). Jaasegunda paralisa o prazo transcorrido, se assim voltar a
correr “retoma do seu inicio”.A previsdo encontra-se no Paragrafo Unico do artigo
174 do Cddigo Tributario Nacional. (MAZZA, 2015, p. 705-706;PORTO, 2010, p. 59).

A fluéncia do prazo prescricional pode sofrer altera¢gdes por ocasidao de
suspensao ou interrup¢do. No primeiro caso, uma vez encerrada a
suspensao, o prazo de prescricao volta a fluir no ponto em que havia
parado. Ja na interrup¢do, quando recomegada a contagem, o prazo é
devolvido integralmente e recomega-se a contagem do zero. (PORTO,
2010, p. 59)

Corroborando com o assunto, Paulo Barros de Carvalho (2012, p.297)
reitera que o paragrafo Unico do artigo 174 traz as causas que interrompem “o fluxo
temporal” da prescricao e, “toda vez que o periodo é interrompido, despreza-se a
parcela de tempo que ja foi vencida, retornando-se ao marco inicial”. Por sua vez, a
suspensao do prazo prescricional deve ter iniciado e ndo pode ser confundido com a
suspensao de exigibilidade do crédito tributario, porém pode ser o0s prazos
(suspensao da exigibilidade do crédito e prescricional) corram em conjunto.

Desta maneira constata-se que com a ocorréncia da prescricao
surgeuma violacao ao direito, isto é, ha perda do direito do individuo cobrar o débito,
observado os requisitos necessarios, tais como a inércia do titular da pretensao
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jurisdicional; o lapso temporal; a continuidade desta inércia entre o fato ou caso, € 0
ingresso ao poder judiciario para a cobranca deste direito e que ndo haja nenhum

fato que suspenda ou interrompa esse lapso temporal.

4.1.2 Prescrigao intercorrente

Para que ocorra a prescri¢gao intercorrente no processo de execucao
fiscal, devera ser observada a existéncia da inércia, por parte do autor, que
resultara, posteriormente, na extingdo do crédito tributario.

Seguindo este raciocinio, verifica-se que a prescricdo possui previsao
no paragrafo 4°do artigo 40 da Lei 6.830 de 22 de setembro de 1980, também
conhecida como Lei de Execucgéao Fiscal.

Uma importante reflexdo deve ser feita a luz da Lei 6.830/1980, visto
que o artigo 82, §2° previa que o juiz, ao ordenar a citacao do executado, motivava a

interrupgao da prescrigdo, como vemos abaixo:

Art. 8% - O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a
divida com os juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de
Divida Ativa, ou garantir a execugdo, observadas as seguintes normas:

[...] § 2° - O despacho do Juiz, que ordenar a citagdo, interrompe a
prescri¢cao (BRASIL, 1980).

Este conflito se dava em razao da redacao original do artigo 174, inciso
| do Cdédigo Tributario Nacional, o que previa no paragrafo Unico: “[...] a prescricao
se interrompe: |- pela citacao pessoal feita ao devedor; [...]”. Redacéo
original(BRASIL, 1966) (grifou-se).

Para solucionar este empasse, foi promulgada a Lei Complementar 118
de 09 de fevereiro de 2005, que alterou o texto do artigo 174, inciso |, que passou a
vigorar da seguinte forma: "[...] pelo despacho do juiz que ordenar a citacao em
execucao fiscal;” Redacédo Atual(BRASIL, 1966) (grifou-se).

Com a alteracao da redacéao do inciso | do artigo 174, que apresentou a
redacado da Lei Complementar 118 de 2005, o marco da interrupcdo da prescricao
do crédito tributario passou a ser a ordem de citacdo do executado por meio de
despacho do juiz.



54

Assim a Corte Superior decidiu sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. EXECUQAO
FISCAL. PRESCRICAO. CITACAO POR EDITAL. INTERRUPCAO.
PRECEDENTES. 1. A prescri¢édo, posto referir-se a acao, quando alterada
por novel legislacdo, tem aplicagcdo imediata, conforme cedico na
jurisprudéncia do Eg. STJ. 2. O artigo 40 da Lei n® 6.830/80, consoante
entendimento origindrio das Turmas de Direito Publico, ndo podia se
sobrepor ao CTN, por ser norma de hierarquia inferior, e sua aplicacao
sofria os limites impostos pelo artigo 174 do referido Codigo. 3.A mera
prolacdao do despacho ordinatério da citacao do executado, sob o
enfoque supra, ndao produzia, por si so, o efeito de interromper a
prescricdo, impondo-se a interpretacao sistematica do art. 82, § 29, da
Lei n? 6.830/80, em combinagcdao com o art. 219, § 42, do CPC e com o
art. 174 e seu paragrafo unico do CTN. 4. O processo, quando paralisado
por mais de 5 (cinco) anos, impunha o reconhecimento da prescri¢éo,
quando houvesse pedido da parte ou de curador especial, que atuava em
juizo como patrono sui generis do réu revel citado por edital. 5. A Lei
Complementar 118, de 9 de fevereiro de 2005 (vigéncia a partir de
09.06.2005), alterou o art. 174 do CTN para atribuir ao despacho do juiz
que ordenar a citacao o efeito interruptivo da prescricao. (Precedentes:
REsp 860128/RS, DJ de 782.867/SP, DJ 20.10.2006; REsp 708.186/SP,
DJ 03.04.2006). 6. Destarte, consubstanciando norma processual, a referida
Lei Complementar é aplicada imediatamente aos processos em curso, 0
que tem como consectario légico que a data da propositura da acdo pode
ser anterior a sua vigéncia. Todavia, a data do despacho que ordenar a
citacdo deve ser posterior a sua entrada em vigor, sob pena de
retroacdao da novel Ieglslagao 7. E cedico na Corte que a Lei de
Execucgao Fiscal - LEF - prevé em seu art. 82, lll, que, ndo se encontrando o
devedor, seja feita a citagdo por edital, que tem o conddo de interromper o
lapso prescricional. (Precedentes: RESP 1103050/BA, PRIMEIRA SECAOQ,
el. Min. Teori Zavascki, DJ de 06/04/2009; AgRg no REsp 1095316/SP, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/02/2009, DJe 12/03/2009; AgRg no REsp 953.024/RS, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/12/2008, DJe 15/12/2008; REsp
968525/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, DJ. 18.08.2008; REsp
995.155/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, DJ. 24.04.2008; REsp
1059830/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJ.
25.08.2008; REsp 1032357/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, DJ.
28.05.2008); 8. In casu, o executivo fiscal foi proposto em 29.08.1995, cujo
despacho ordinatorio da citagcdao ocorreu anteriormente a vigéncia da
referida Lei Complementar (fls. 80), para a execucdao dos créditos
tributarios constituidos em 02/03/1995 (fls. 81), tendo a citacao por
edital ocorrido em 03.12.1999. 9. Destarte, ressoa inequivoca a
inocorréncia da prescricdo relativamente aos langamentos efetuados em
02/03/1995 (objeto da insurgéncia especial), porquanto nao ultrapassado
o lapso temporal quinquenal entre a constituicdao do crédito tributario e
a citacao editalicia, que consubstancia marco interruptivo da
prescricao. 10. Recurso especial provido, determinando-se o retorno dos
autos a instancia de origem para prosseguimento do executivo fiscal, nos
termos da fundamentacdo expendida. Acérdao submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugdao STJ 08/2008. (STJ - 12 Secéo — Resp n?
999.901/RS — Rel. Min. Luiz Fux, j. 13/05/2009, DJe 10/06/2009)(grifou-se).
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A jurisprudéncia enfatiza que o despacho proferido pelo juiz ordenando
a citacdo do réu é o marco interruptivo da prescricdo, porém deve-se observar a
vigéncia da Lei Complementar 118/2005, visto que, caso o despacho tenha ocorrido
antes da vigéncia da referida lei, o0 marco interruptivo da prescricao sera a citacao
pessoal do devedor.

A doutrina traz essa explicacao de forma clara, na obra de Hugo de
Brito Machado (2010, p. 237), cuja lei complementar passou a estabelecer como
marco inicial da contagem da prescricao. O autor assevera que:

[...], a Lei n. 6.830, de 22.9.1980, estabelece que ‘o despacho do Juiz, que
ordenar a citagéo, interrompe a prescricao’ (art. 8S, § 2a). A jurisprudéncia
vinha negando aplicagdo a esse dispositivo, em face do art. 174,paragrafo
anico, I, do CTN, que, agora, alterado pela Lei Complementar118, de
9.2.2005, adotou a norma da referida lei ordinaria. Da-se, portanto,a
interrupcéo da prescrigdo com o despacho do juiz que determina a citagao
na execucao fiscal, € ndo mais com a citacao.

Este também é o entendimento do autor Luciano Amaro (2014, p. 297-
298), visto que a Lei Complementar n® 118/2005 alterou o texto do artigo 174 do
Cédigo Tributario Nacional, que passou a vigorar que o despacho do juiz ordenando
a citacao é o marco interruptivo da prescri¢ao:

a prescricdo se interrompe pela citagdo pessoal feita ao devedor, pelo
protesto judicial, por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor,
e por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor (art. 174, paragrafo Unico, | a IV). A
Lei Complementar n. 118/2005 deu nova redagao ao inciso | do dispositivo
referido, de modo a substituir a citagdo pessoal feita ao devedor pelo
despacho do juiz que ordenar a citacdo em execugéo fiscal.

Definido o marco interruptivo da prescricdo e realizado o
despacho, caso ndo seja localizado o sujeito passivo através da citacdo ou bem
passivel de penhora como garantia da execucéao, o juiz podera suspender a acao
conforme previsto no artigo 40 da Lei de Execucéo Fiscal:
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o Juiz suspendera o curso da execug¢ao, enquanto nao for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora,
e, hesses casos, hao correra o prazo de prescricao.§ 12 - Suspenso o
curso da execucgao, sera aberta vista dos autos ao representante judicial da
Fazenda Publica. § 22 - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem
que seja localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o
Juiz ordenara o arquivamento dos autos. § 3° - Encontrados que sejam,
a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados os autos
para prosseguimento da execucdo. § 4° Se da decisdo que ordenar o
arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de
ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescricao
intercorrente e decreta-la de imediato. (Incluido pela Lei n® 11.051, de
2004); § 5° A manifestacdo prévia da Fazenda Publica prevista no §
4° deste artigo sera dispensada no caso de cobrangas judiciais cujo valor
seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da
Fazenda. (Incluido pela Lei n® 11.960, de 2009).(BRASIL, 1980, s/p) (grifou-
se).

Esse artigo é de suma importancia, posto que, conforme previsto no
paragrafo 2°do artigo 40 da Lei de Execucao Fiscal, ap6s um ano de suspenséao da
acdo e nao localizado bens ou o proprio devedor, poderd o juiz ordenar o
arquivamento do processo. Uma vez arquivado e transcorrido o prazo prescricional
(cinco anos) sem que o autor se manifeste, entdo o juiz decretara a prescrigcao
intercorrente.

Dessa forma, a doutrina entende que a suspensao prevista no artigo 40

da prazo ao sujeito ativo para que este, por vias administrativas, localize o devedor:

o0 art. 40 da LEF estabelece que, ndo encontrado o devedor ou bens, havera
a suspensdo do processo por um ano. Tal prazo é para que o Fisco
exequente realize diligéncias administrativas para localizar o devedor e
bens, conforme o caso. Durante tal suspensdo, presume-se que 0
Exequente esteja diligente, de modo que o reinicio do prazo prescricional s6
ocorre apdés o decurso do ano de suspensdo, caso o Fisco permaneca
inerte. (PAULSEN, 2014, p. 196).

Sobre o0 tema, essa elucidacdo possui embasamento juridico na
Sumula n® 314 do Superior Tribunal de Justica, o qual dispée que: “Em execucao
fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo por um ano, findo
o qual se inicia o prazo da prescricdo quinquenal intercorrente” (BRASIL, STJ,
2006).

Logo, a prescricao intercorrente ocorrera quando iniciado o processo, e
o0 autor permaneca inerte “...Jde forma continuada e ininterrupta, durante lapso

temporal suficiente para a perda da pretensdo”, ou seja, uma vez que 0 juiz
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despache a citagdo do réu (causa interruptiva da prescricdo), cabera ao autor dar
impulso a acao (GONCALVES, 2012, p. 587).

Nesta senda, com a entrada em vigor do novo Cédigo de Processo
Civil, o juiz devera intimar o exequente para que se manifeste quanto a prescricao

intercorrente. Previsdo essa amparada no artigo 10:

0 juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em
fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de
se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio. (BRASIL, 2015).

Neste caso, apds ficarem arquivados por prazo superior ao quingquénio,
cabera ao juiz, apds intimar as partes para que se manifestem quanto a prescricao
intercorrente, julgar a acdo de execucgao fiscal (MAZZA, 2015, p. 707)(grifou-se).

José da Silva Pacheco (2009, p. 352-355), em sua obra, sustenta que
uma vez prescritaa acao tributaria, findara também o crédito, com base no artigo
156, inciso V do Cédigo Tributario Nacional, deste modo nao podera ser reanalisado
a sua exigibilidade ou sua existéncia. O autor traz a definicdo de intercorrente como
sendo a palavra que derivada do latim “inter (entre) e currere(correr)”. De tal modo
constata-se que: 7[...] prescricao intercorrente € a que sobrevém ao despacho
ordenatério do arquivamento dos autos da execucao fiscal, se houver inércia do
titular da pretensao de cobrancga do crédito fiscal, pelo prazo de mais de cinco anos”.
Diante do exposto, atenta-se a alguns fatos que caracterizam a ocorréncia deste
fenbmeno: a existéncia da Certidao de Divida Ativa (CDA); a nao localizacao do
devedor; a suspensdo da execucado por nao ser possivel localizar os bens do
devedor; abrir vista a Fazenda Publica para que tome ciéncia do ocorrido; se apds
um ano de suspensao ainda nao for possivel a localizacdao de bens, devera o
processo ser arquivado, por despacho do juiz; permanéncia do mesmo no arquivo
provisorio por prazo superior ao quinquénio, por inércia do exequente.

Assim, para que o juiz decrete a prescricao intercorrente, a acao de
execucao fiscal deverad passar por uma série de procedimentos, visando a
seguranca juridica e o direito de ampla defesa.

Sobre este tema, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido decidiu
que:
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EXECUCAO FISCAL. ERESCRJQAO INTERCORRENTE. INERCIA DO
EXEQUENTE. OCORRENCIA. E indispensavel para a decretacdo da
prescricdo intercorrente que o processo reste paralisado por intervalo
de tempo superior ao prazo prescricional, resultado da desidia do
exequente que deixa de promover atos Uteis ao deslinde da execucéo.
(TRF-4 - AC: 2610 SC 1992.72.00.002610-0, Relator: ARTUR CESAR DE
SOUZA, Data de Julgamento: 15/12/2009, SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacéo: D.E. 20/01/2010) (Grifou-se).

Nota-se que, a prescricdo intercorrente, extingue ndo somente a acao
de execucéo fiscal, mas o crédito tributario também. Para que isso ocorra,cabe ao
juiz observar as hipéteses de suspensao previstas no artigo 40 da Lei n® 6.830 de
1980.

Os autores Rita Dias Nolasco e Victor Menezes Garcia (2015. p. 560-
574)também defendem a observancia de alguns requisitos necessarios para que
seja prescrito o crédito. A suspensao pelo artigo supracitado podera ser requisitada
ao juiz pela Fazenda Publica, neste caso, ndo haveria necessidade de intima-lo
novamente para que se manifeste quanto a ciéncia da suspensao; por sua vez, se a
suspensao pelo artigo 40 for proferida pelo juizo sem que houver pedido, cabera ao
juiz a determinacdoda intimacdo do Fisco. Outro ponto ressaltado pelos
doutrinadores é que, uma vez reconhecidaa prescricdo intercorrente devera o juiz
intimar a parte para que se manifeste sobre o tema, esse procedimento esta previsto
no paragrafo 4° do artigo 40 da lei 6.830 de 1980, mas também possui previsao no
artigo 10 do Cédigo de Processo Civil promulgado em 2015; caso seja realizado sem
a prévia oitiva da Fazenda Publica, podera, a mesma, ingressar com acao recursal.
Comumente a inércia do autor é indispensavel para a ocorréncia da prescricao
intercorrente, tal como haja (apdés um ano de suspensdo sem localizacao dos bens
ou da efetiva citacdo do devedor) o arquivamento por mais de cinco anos.

Odoutrinador Humberto Theodoro Junior (2011, p. 251-253) afirma que
nao se devem fazer interpretacoes literais do artigo 40 da lei 6.830/1980, visto que
esta criaria, ao Fisco, um direito obrigacional imprescritivel, cujas dificuldades de
aplicacdo deste direito foram supridas com a entrada em vigor do paragrafo 4°,
prevendo o arquivamento pelo prazo de um ano, e uma vez transcorrido este prazo,
comecaria a contagem da prescrigao intercorrente. Uma importante andlise realizada
pelo doutrinador é sobre as regras de imprescritibilidade do crédito tributario é de
que “[...] ha de prevalecer a sistematica da lei complementar (CTN) e nao a da lei
ordinaria (Lei 6.830/80)".
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Sobre a imprescritibilidade do crédito tributario, o Superior Tribunal de

Justica decidiu da seguinte forma:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. EXCEQAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. POSSIBILIDADE. PESSOA JURIDICA.
REDIRECIONAMENTO DA AGAO. SOCIO. CITAGAO. PRESCRIGCAO
INTERCORRENTE. ART. 82, IV E § 2°, DA LEI N° 6.830/80. ART. 219, § 4¢,
DO CPC. ARTS. 125, lll, E 174, PARAGRAFO UNICO, DO CTN. SUAS
INTERPRETACOES. PRECEDENTES. [...] 4. Os casos de interrupc¢ao do
prazo prescricional estdao previstos no art. 174, do CTN, nele nao
incluidos os do artigo 40, da Lei n? 6.830/80. Ha de ser sempre
lembrado que o art. 174, do CTN, tem natureza de Lei Complementar. 5.
O art. 40, da Lei n? 6.830/80, nos termos em que admitido em nosso
ordenamento juridico, nao tem prevaléncia. Sua aplicacao ha de sofrer
os limites impostos pelo art. 174, do CTN. 6. Repugna aos principios
informadores do nosso sistema tributario a prescricao indefinida. Apés
o decurso de determinado tempo sem promocao da parte interessada,
deve-se estabilizar o conflito, pela via da prescricdo, impondo
seguranca juridica aos litigantes. [..] (STJ - REsp: 388000 RS
2001/0173737-0, Relator: Ministro JOSE DELGADO, Data de Julgamento:
21/02/2002, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagédo: DJ 18.03.2002 p.
192<BR>RJTAMG vol. 85 p. 386) (Grifou-se).

O autor ainda traz que, ndo pode o juiz, de oficio, decretar a prescri¢cao
e consequentemente a extincdo do crédito tributario sem que a Fazenda Publica se
manifeste, sendo a solugcdo, o arquivamento pelo prazo de um ano (artigo 40,
paragrafos 2° e 3° da lei 6.830/80) até que seja encontrado o devedor ou 0s bens do
mesmo. Por sua vez, se a Fazenda Publica, apdés o prazo supracitado,
permanecesse inerte (por mais cinco anos), poderia o juiz extinguir a acao, apds
intimacgéo do autor. (THEODORO JUNIOR, 2011, p. 253-256).

Corroborando o acima mencionado, observa-se que somente quando
nao for localizados os bens ou o devedor, o juiz suspendera o processo por um ano
para que este seja realizado, vencendo este prazo comecara a contar o prazo
quinquenal e diante da inércia da Fazenda Publica serd consumada a prescricao
intercorrente, porém se a inércia processual for causada por motivos inerentes ao
mecanismo da justica, cabera a aplicacao da Sumula n® 106 do Superior Tribunal de
Justica. A referida Sumula enuncia que: “proposta a agao no prazo fixado para o seu
exercicio, a demora na citacao, por motivos inerentes ao mecanismo da justica, nao
justifica o acolhimento da arguicdo de prescricdo ou decadéncia” (BRASIL, STJ,
1994).
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Esta Sumula foi promulgada em 1994, e visa a proteger o direito do
autor do crédito tributario em exigir seus provimentos quando a demora ocorrer por
morosidade do judiciario.

Antes de ser promulgada, existia ja esta protecdo, porém amparada
pela Sumula n® 78 do antigo Tribunal Federal de Recursos, publicada em 07 de abril
de 1981: “Proposta a acao no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na
citacdo, por motivos inerentes ao mecanismo da justica, nao justifica o acolhimento
da arguicao de prescricao” (BRASIL, TFR, 1981).

A respeito do assunto, vejamos o seguinte julgado do Tribunal de
Justica do Estado do Parana:

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes da Terceira
Céamara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do Parana, por unanimidade
de votos, em negar provimento ao Agravo de Instrumento, nos termos do
voto. EMENTA: Agravo de instrumento. Execugao Fiscal. IPTU. Prescricao
dos créditos tributarios. Inocorréncia. Agédo proposta dentro do prazo.
Sumula 106, STJ. Aplicabilidade. Falha no mecanismo da Justica. Citagdo
do executado. Demora. Decisdo mantida. Recurso desprovido. 1. Art. 174,
do CTN. A acao para a cobranca do crédito tributario prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicao definitiva. 2. Deve
ser aplicada a hipotese o disposto na Sumula 106 do Superior Tribunal
de Justica, pois evidenciada a falha do mecanismo judiciario neste
caso em particular. A demora no andamento do feito ocorreu pela
morosidade da Justica, que autorizou a permanéncia do mandado de
citacao com o Sr. Oficial de Justica por mais de trés anos, deixou de
intimar a Fazenda Publica para se manifestar nos autos e deixou
transcorrer mais de dois anos entre a analise de um simples pedido de
citacao e a expedicao do AR. (TJPR - 32 C.Civel - Al - 1269173-7 - Foro
Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.: Hélio
Henrique Lopes Fernandes Lima - Unanime - - J. 09.12.2014) (TJ-PR - Al:
12691737 PR 1269173-7 (Ac6rdao), Relator: Hélio Henrique Lopes
Fernandes Lima, Data de Julgamento: 09/12/2014, 32 Camara Civel, Data
de Publicacdo: DJ: 1476 15/12/2014) (Grifou-se).

O julgado acima disposto deixa claro que, ao ser constatado que a
demora na citacao se deu por culpa do mecanismo de justica, ndo ha de se falar em
prescricao do crédito tributario, devendo esse seguir o0 curso normal do processo.

Diante de todo o exposto, depreende-se que a prescri¢ao intercorrente
sera decretada pelo juiz, porém deverdao ser observados alguns requisitos: a) nao
localizagdo de bens para garantir a execucgao fiscal ou o préprio devedor, b) o
arquivamento provisério pelo prazo de um ano, com base no artigo 40 da lei
6.830/80;c) findado este prazo, e diante da inércia da Fazenda Publica, comecara a
correr o prazo quinquenal, d) caso o autor ndo se manifeste quanto ao

prosseguimento do feito, este sera intimado;e) feito isto, podera o juiz decretar a
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prescricao intercorrente. Importante salientar que a inércia ndo podera ser atribuida
ao Fisco se a demora na citagdo ou localizacdo de bens derivou de motivos
inerentes ao mecanismo do poder judiciario, tal motivacao ndo extinguird o processo
pela modalidade da prescricao intercorrente.



5 CONCLUSAO

A prescricdo intercorrente € uma hipotese de extingdo do crédito
tributario, este por sua vez decorre da obrigacao do contribuinte para com o Fisco,
derivado de um ato praticado e que possui previsao legal.

Em uma breve andlise, verificou-se que o Sistema Tributario Nacional
foi criado para constituir normas e regulamentar as atividades tributarias do Estado,
delimitando o poder de instituir tributos, arrecadacdo e fiscalizacdo dos
recolhimentos. Esta Ilimitacdo €& imposta por normas constitucionais e
infraconstitucionais que visam proteger o contribuinte, por meio do principio da
seguranca juridica.

A Constituicdo Federal determina os limites de quem podera instituir,
recolher e fiscalizar. Esta limitacdo é definida, pela doutrina, como competéncia e
capacidade tributaria, sendo a primeira dada a um Ente ou pessoa politica que
possui aptidao para exercer tais responsabilidades, tal incumbéncia é intransferivel e
indelegavel. Ja a segunda refere-se ao poder dado a administracdo indireta pelo
Ente dotado de competéncia para que este arrecade ou fiscalize, ndo tendo o poder
para criar tributos.

Sabe-se que, para que haja mais seguranca para o contribuinte, a
Constituicao Federal aplica o principio da legalidade. Previsto no artigo 150, inciso |,
limita o poder tributario do Ente federado para que esse nao se utilize de tal posicéao
e faca uso excessivo de seu poder.

Confirmada a competéncia de quem devera elabora e modificar os
tributos, a Constituicdo Federal também prevé a forma pela qual devera ser
realizado. No artigo 59 da Constituicio Federal estdo regulamentadas as
ferramentas que poderéo ser utilizada para criar e alterar os tributos. Nessa senda,
verifica-se que tais transformacdes serao realizadas por meio de Lei Complementar.

Sanado esse ponto importante, cabe a analise de que o tributo é uma
prestacao pecuniaria que devera ser paga em moeda, ndo podendo decorrer de ato
ilicito, ou seja, € uma obrigacéo instituida por lei. Para a doutrina existem quatro
teorias que dividem em espécies os tributos. A teoria bipartite ou dualista acredita
que existam apenas taxas e impostos; por sua vez a teoria tripartite afirma que as
contribuicées de melhorias também fazem parte das espécies. Quando fala-se em
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teoria quadripartite, a doutrina distribui os tributos em taxas, impostos, contribuicées
e empréstimos compulsérios. Por fim a teoria aceita pelo Supremo Tribunal Federal
€ a quinquipartite ou quinaria, que classifica as espécies como taxas, contribuicdes
de melhorias, impostos, empréstimos compulsérios e contribuicdes especiais.

A Regra Matriz de Incidéncia Tributaria divide-se em duas partes:
descritor ou antecedente quando trata de matéria, espaco e tempo e consequente
ou prescritor quando o aspecto analisado for pessoal ou quantitativo. A hipétese de
incidéncia ensejara no nascimento da obrigacao tributaria, pois uma vez ocorrida a
descricao legal, produzira uma obrigacdo a quem lhe causou e, para que seja
determinada a natureza juridica do tributo, devera ser observado o fato gerador, isto
€, a concretizacao da hip6tese de incidéncia.

O fato gerador é antecessor a obrigacao tributaria, bem como
imprescindivel para a sua configuragdo. A doutrina afirma que a terminologia “fato
gerador in abstrato” sera utilizada quando se tratar da hip6tese de incidéncia
tributaria, por sua vez o “fato gerador in concreto” sera empregado quando houver a
exteriorizagao da regra matriz.

No que diz respeito a obrigagcédo tributaria, esta acontecera quando
houver a ocorréncia do fato gerador. Existird um sujeito passivo, do sujeito ativo e
uma obrigacao de prestacado que foi descrita em lei. As obrigacdes principais estao
ligadas ao dever de dar, ou seja, decorre da lei e tem como objeto o pagamento do
tributo ou prestacdo pecuniaria, no momento que se realize tal pagamento, a
obrigacao sera extinta; por sua vez a obrigacdo acesséria ndo depende da principal,
visto que, muito embora seja extinta a obrigagcédo principal, podera ser executada a
obrigacao acessoéria e convertida em principal, conforme previsao no paragrafo 3° do
artigo 113 do Codigo Tributario Nacional.

Constituida a obrigacao tributaria o credor devera, por meio de um ato
juridico especifico e denominado langamento, noticiar o devedor da existéncia do
débito. Praticado o ato que constituir o fato gerador, cabe ao devedor realizar o
pagamento, e se este nao for realizado possibilitara que o Fisco efetue o lancamento
para exigir que a obrigacao seja cumprida.

Noutro giro, o lancamento possui trés espécies ou modalidades, a
primeira &€ o lancamento misto ou por declaracdo, que consiste na prestacao de
informacdes essenciais dada pelo devedor ou terceiro, para que seja efetivado o

lancamento e apds analise da Fazenda Publica, o sujeito passivo serd notificado
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para que efetue o pagamento, sendo o valor langado, poderé ser retificado conforme
previsdo do paragrafo 1° do artigo 147 do Cdédigo Tributario Nacional. A segunda
espécie € a de oficio ou direto, a autoridade ja possui todos os dados necessarios
para realizar o lancamento e ndo precisara consultar o contribuinte, porém poderao
ser revisados caso sejam efetuado com erro ou omissdo e deverdo ser sanados,
observando o prazo para tal (decadéncia da revisdo de oficio), esta espécie
encontra-se no artigo 149, inciso | do Cédigo Tributario Nacional; e o ultimo tipo de
lancamento é realizado por meio de homologacdo ou autolancamento, cujo
contribuinte presta as devidas informagcbes ao Fisco, bem como antecipa o
pagamento. O credor ira analisar o valor pago pelo sujeito passivo e caso concorde,
homologara o langamento, todavia se a Fazenda Publica entender que devera ser
reajustado o valor, podera impor penalidades ou aumentar, de acordo com o artigo
150 do Cdédigo Tributario Nacional.

Assim, o crédito tributario depende da obrigacdo tributaria, pois surge
com o dever do devedor pagar e o direito do credor em exigir o crédito, obedecendo
a constituicao realizada pela ocorréncia do fato gerador. A exigibilidade que ocorrera
pelo lancamento e a exequibilidade que se da pela inscricdo do débito na divida
ativa. Nota-se que se extinta a obrigacao, também sera extinto o crédito tributario, no
entanto, as modificagdes do crédito tributario ndo afetam a obrigagéo que a originou.

Com o inadimplemento do contribuinte, o credor tem o direito de
inscrevé-lo na divida ativa para exigir o cumprimento da obrigacdo. Para que isso
ocorra, devera existir o débito, bem como este devera ser preciso, liquido e certo.
Tal procedimento sera regulamentado pela Lei de Execucao Fiscal (Lei n® 6.830 de
1980) através do processo de execucdo fiscal, que tem como objetivo final a
cobranca do valor devido e ndao pago. A Fazenda Publica realizard& um ato
administrativo nomeado Certidao de Divida Ativa, com base na presuncéo de que o
orgao possui. Realizado o ato, o devedor sera intimado para que pague ou impugne
o débito. A impugnacao do inadimplente podera se dar por meio de embargos a
execucao (devera ser garantia a execucdo) ou por meio de excecao de pré-
executividade. A ultima opcado somente sera aceita discussdes que ndo demandem
de dilagcao probatéria.

No que diz respeito a extingdo do crédito tributario, esta € uma das
circunstancias que exclui a exigibilidade. As hipéteses que extinguem o crédito estao
previstas no artigo 156 do Codigo Tributario Nacional, bem como € um rol taxativo.
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A prescrigdo € uma das modalidades de extin¢gdo do crédito tributario e
€ objeto de estudo do presente trabalho. Quando ocorre a prescricdo, observa-se
que o direito foi efetivado, mas por inércia,o credor perde este direito, ndo permitindo
que o crédito constituido seja cobrado.

Uma importante concepcéao histérica e diretamente ligada a prescricao
€ a lenda da Espada de Damocles, que possui a finalidade de punir aquele que, por
falta de atencao, desleixo ou omissao deixou decorrer o prazo determinado por lei, a
aplicabilidade dessa lenda visa a seguranca juridica. Conforme pode-se constatar no
Cédigo Civil, o direito violado dara ao titular da obrigacdo o direito de ingressar
judicialmente para reavé-lo, devendo verificar o lapso temporal, pois a inércia
caracterizara a prescricao. O prazo estabelecido pelo artigo 174 do Cédigo Tributario
Nacional € de que havera prescricao cinco anos apds a constituicao definitiva do
crédito.

Quando se trata de prescricdo intercorrente, além de examinado a
inércia do titular da pretensao € importante constatar mais algumas peculiaridades.
Ao passo que ja foi analisado o artigo 174 do Codigo Tributario Nacional, deve-se
esmiucgar, em concomitancia, o artigo 40 da Lei de Execucéo Fiscal (Lei n® 6.830 de
1980), pois este assevera que o despacho do juiz ordenando a citagdo do devedor
interromperd a prescri¢cdo. Discussdo esta que foi definida pela Lei Complementar
118/2005, posto que, anteriormente a promulgacdo da referida lei, o fator de
interrupcdo da prescricdo era a citacdo pessoal do sujeito passivo. Este tema foi
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica.

Com o marco interruptivo da prescricao solucionado, a doutrina adverte
sobre alguns requisitos que sado necessarios para seja aplicado a prescricao
intercorrente. O juiz ordenara, por meio de despacho, a citacdo do devedor; caso
nao seja possivel localizar o sujeito nem mesmo seus bens, podera o juiz suspender
a agao por no maximo um ano. Esta decisdo devera ser noticiada ao credor para
que tome providéncias, visando a efetivacdo da citacdo e, a Sumula n? 314 do
Superior Tribunal de Justica enfatiza tal procedimento.

Caso transcorra o prazo prescricional ap6s a decisdo que ordenou 0
arquivamento provisério, cabera ao juiz, depois de intimar a Fazenda Publica para
que se manifeste quanto a prescricdo com base no artigo 10 do novo Codigo de
Processo Civil, podera decretar a prescricao intercorrente. Todos os procedimentos
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descritos visam a seguranca juridica e a ampla defesa de todos os envolvidos na
lide.

Por fim, uma importante analise deve ser realizada, em razao de que a
Sumula n® 106 do Superior Tribunal de Justica, que expressa que nao podera ser
aplicada a prescricdo intercorrente caso seja constatado que tal demora na
localizacdo do devedor e de seus bens se deu por motivos inerentes ao mecanismo
de justica.

Desta forma, a presente pesquisa buscou examinar os argumentos que
estdo de acordo a aplicacdo da prescricao intercorrente, sendo que a doutrina
majoritaria defende a aplicagdo da prescricao intercorrente, desde que analisado os
requisitos dispostos no artigo 40 da Lei 6.830/1980, conhecida como Lei de
Execucéao Fiscal. Sendo esta a conclusao retirada do presente estudo.

Nessa senda, a andlise da Sumula n® 106 do Superior Tribunal de
Justica deve levar em consideracéo a responsabilidade do mecanismo judiciario no
que tange a tardia ou ineficiente citacdo do devedor, bem como nao aplicar a
prescricao intercorrente em casos que ocorram tal situagao.

Por conseguinte, é possivel uma analise mais profunda sobre a
aplicacdo do artigo 40 da Lei 6.830/1980, visto que tal tematica € de suma
importancia para a seguranca juridica. Posteriormente comparando tal aplicabilidade
com a discussao argumentada pela Fazenda Publica referente a aplicagdo da

Sumula n? 106 do Superior Tribunal de Justica.



REFERENCIA

ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado.9.ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2015. Versao eletronica.

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Tributario na Constituicéo e
no STF. 17. ed. Rio de Janeiro: FORENSE; Sao Paulo: METODO, 2014.

AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014 .Versao eletronica.

ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999.

ALVES, José Carlos Moreira. A Parte Geral do Projeto do Cédigo Civil brasileiro,
1986. In: GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, parte geral. 10. ed.
Sao Paulo : Saraiva, 2012. v1.

BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 112 ed. Rio de Janeiro,
FORENSE, 2010.

BELTRAO, Irapué. Curso de direito tributario. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF,05 out. 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
>. Acesso em: 02 fev. 2016.

,Cadigo Civil (2002). Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Brasilia, DF,
2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 31 ago.
2016.

, Codigo de Processo Civil (2015). Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015.
Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso
em: 08 set. 2016.



68

,Cédigo Tributario Nacional (1966). Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966.Brasilia, DF, 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 02 fev. 2016.

,Lei Complementar n2 118, de 9 de fevereiro de 2005. Altera e acrescenta
dispositivos a Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, e
dispde sobre a interpretacao do inciso | do art. 168 da mesma Lei. Brasilia, DF.
2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp118.htm>.
Acesso em 01 set. 2016.

,Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.
Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
12 de maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999. Brasilia, DF, 2006. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm>. Acesso em 27 out.
2016.

,Lei n2 6.830, de 22 de setembro de 1980.Dispde sobre a cobranga judicial
da Divida Ativa da Fazenda Publica, e da outras providéncias.Brasilia, DF, 1980.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6830.htm>. Acesso em 01
set. 2016.

,Tribunal de Justica do Estado do Parana. Agravo de instrumento n®
0034112-86.2014.8.16.0000 (1.269.173-7). Agravante: Pascoalino de Stefano.
Agravado: Municipio de Curitiba. Relator: Des. Hélio Henrique Lopes Fernandes
Lima. Curitiba, 09 de dezembro de 2014. Lex jurisprudéncia: TJ-PR. Disponivel em:
<http://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/157966064/agravo-de-instrumento-ai-
12691737-pr-1269173-7-acordao/inteiro-teor-157966074>Acesso em: 12 set. 2016.

,Tribunal Federal de Recursos. Sumula n° 78: Proposta a acdo no prazo
fixado para o seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes ao
mecanismo da justica, ndo justifica o acolhimento da arguicao de prescricao.
Disponivel em: <http:/sislex.previdencia.gov.br/paginas/75/TFR/78.htm> Acesso em:
18 out. 2016.

,Tribunal Regional Federal da 42 Regiao. Apelacao Civel 2610-SC
(1992.72.00.002610-0/SC). Apelante: Unido Federal (Fazenda Nacional). Apelada:
Flash Com. de roupas LTDA e outro. Relator: Juiz Federal Artur César de Souza.
Porto Alegre. 15 de dezembro de 2009. Lex jurisprudéncia: TRF-4. Disponivel em:
<http://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17106687/apelacao-civel-ac-2610-sc-
19927200002610-0-trf4>. Acesso em: 06 set. 2016.



69

,Superior Tribunal de Justica.AgRg no Resp n°® 443698-RJ (2013/0399572-
6) Agravante: Sogal BMQ Comeércio de Alimentos LTDA. Agravado: Estado do Rio
de Janeiro. Relator: Ministro Ari Pargendler. Brasilia, 22 mai. 2014. Lex:
jurisprudéncia STJ. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&seq
uencial=1323582&num_registro=201303995726&data=20140528&formato=PDF>.
Acesso em: 07 out.2016.

,Superior Tribunal de Justica.REsp n°® 388000/RS (2001/0173737-0).
Recorrente: Suzana Melo Rossi e outros. Recorrido: Fazenda Nacional. Relator:
Ministro José Delgado. Brasilia, 21 de fevereiro de 2002. Lex jurisprudéncia: STJ.
Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IMG&seq
uencial=24168&num_registro=200101737370&data=20020318&formato=PDF>
Acesso em: 12 set. 2016.

,Superior Tribunal de Justica.Resp n® 999901-RS (2007. 0251650-1)
Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul. Recorrido: Mauro Abenhur de Almeida
Bueno. Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, 13 de maio de 2009. Lex: jurisprudéncia
STJ. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&seq
uencial=882026&num_registro=200702516501&data=20090610&formato=PDF>.
Acesso em: 01 set. 2016.

, Superior Tribunal de Justica. Sumula n® 106: Proposta a agcao no prazo
fixado para o seu exercicio, a demora na citacdo, por motivos inerentes ao
mecanismo da justica, ndo justifica o acolhimento da arguicdo de prescricao ou
decadéncia. Disponivel em:
<http://www.coad.com.br/busca/detalhe_16/776/Sumulas_e_enunciados> Acesso
em: 12 set. 2016.

, Superior Tribunal de Justica. Sumula n® 314: Em execucao fiscal, ndo
localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se
inicia o prazo da prescricao quinquenal intercorrente. Disponivel em:
<http://www.coad.com.br/busca/detalhe_16/2096/Sumulas_e_enunciados> Acesso
em: 12 set. 2016.

BULOS, UadiLammégo. Curso de direito constitucional. 8. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 30. ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2015.



70

CARVALHO, Daniel Freire. Prescricao Intercorrente e o Responsavel Tributario.
2013. 211f. Tese (Mestrado em Direito Econémico, Financeiro e Tributario) —
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012.Versao eletronica.

CAVALCANTE, Denise Lucena. Direito Tributario - Homenagem a Hugo de Brito
Machado. In: ELALI, André; MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito; TRENNEPOHL,
Terence (coord.). Sado Paulo: QyartierLatin, 2011.

CHIMENTI, Ricardo Cunha. Direito tributario: com anotacoes sobre direito
financeiro, direito orcamentario e lei de responsabilidade fiscal. 15. ed. Séo
Paulo : Saraiva, 2012. Verséo eletrdnica.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 12 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2012. Versao eletronica.

COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicao e Cédigo
Tributario Nacional. 4. ed. Sao Paulo : Saraiva, 2014.Versao eletronica.

DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paulo Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de
direito processual civil: teoria da prova, direito probatério, acoes probatérias,
decisao, precedente, coisa julgada e antecipacao dos efeitos da tutela. 10. ed.
Salvador: Ed. Jus Podivm, 2015.

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro 1.Teoria Geral do Direito
Civil. 29. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

FACULDADES INTEGRADAS SANTA CRUZ DE CURITIBA. Normalizacao de
apresentacao de trabalhos cientificos do curso de Direito, Curitiba, 2015. 53 p.
Disponivel em: <http://www.santacruz.br/v4/download/manual-de-normalizacao-do-
curso-de-direito.pdf>. Acesso em: 03 mai. 2016.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 1 : parte geral.
10.ed. Sao Paulo : Saraiva, 2012.



71

GUIMARAES, Deocleciano Torrieri. Dicionario compacto juridico Diocleciano.
Rideel, 152 Edicdo, Sao Paulo, 2011.

HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 25. ed. Sao Paulo: Atlas,
2016.Versao eletrbnica.

LENZA, Pedro. Coisa julgada inconstitucional. Dire¢cdo: Mauro Ortman. Produgéo
Tamyris Amaral. Brasilia: TV Justica, 2010. 52’19”. Disponivel em:
<http://www.youtube.com/watch?v=gMI7S_DIISU>. Acesso em: 18 out. 2016.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 31.ed.Sao Paulo: Malheiros,
2010.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Decadéncia e prescricao. Revista da Faculdade
de Direito de Sao Bernardo do Campo, v. 13, p. 194, 2007. Disponivel em:
<http://www.ojs.fdsbc.servicos.ws/ojs/index.php/fdsbc/article/view/231> Acesso em:
18 out. 2016.

MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Curso de direito tributario. 13. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2011.

MAZZA, Alexandre. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. Versao
eletrénica.

MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010.

NOLASCO, Ritas Dias; GARCIA, Victor Menezes. Execucao fiscal a luz da
jurisprudéncia: Lei 6.8301980 comentada artigo por artigo: De acordo com o
novo CPC. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.

PACHECO, José da Silva. Comentarios a lei de execucao fiscal: Lei n. 6.830, de
22-9-1980. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario: completo.6. ed.Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2014.

PORTO, EdersonGarin. Manual da execucdo fiscal. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2010.



72

SABBAG, Eduardo de Moraes. Direito Tributario Essencial. 14. ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: METODO, 2015.Versao eletrbnica.

SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Cédigo Tributario Nacional: anotacées a
Constituicao, ao Codigo Tributario Nacional e as leis complementares 87/1996
e 116/2003. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

SCHOUERAI, Luis Eduardo. Direito tributario. 2. ed. Sao Paulo : Saraiva, 2012.
Versao eletrbnica.

THEODORO JUNIOR,Humberto. Lei de execucio fiscal: comentarios e
jurisprudéncia. 12 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Novo Cédigo de Processo Civil anotado. 20.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 18 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2011.

VALADAO, Alexsander Roberto Alves. Direito Tributario. 2. Ed. Curitiba: IESDE
Brasil S.A., 2008.



