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RESUMO

Este trabalho visa estudar o dano patrimonial e a responsabilidade civil ambiental.
Na presente pesquisa buscou-se analisar, primeiramente, breves andlises
doutrinarias a respeito do meio ambiente em geral e a responsabilidade civil que é
uma obrigacdo sobre uma pessoa, que ficara responsavel por ressarcir os danos
causados a outrem, significa dizer ainda, que responde por atos ou fatos cometidos
pelo agente.Assim, ter direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado equivale
dizer que ha um direito que n&o se desequilibre significativamente o meio ambiente,
visando um desafio cientifico, no qual haja a possibilidade de decidir se as
mudancas sao positivas ou ainda, negativas.Baseia-se o tema com fundamento no
artigo 225 da Constituicao Federal e na Lei 6.938/1981. Considerou-se, também, os
elementos e caracteristicas dentro da responsabilidade patrimonial ambiental,
diferenciando ainda, os formatos de dano ambiental. E por ultimo, tratou-se da visdo
jurisprudencial no que se refere as varias aplicabilidades do dano patrimonial em
casos que se configura o dano e posteriormente a obrigacdo em repara-los.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Meio Ambiente. Responsabilidade Civil
Ambiental. Dano Patrimonial.



ABSTRACT

This work aims to study the patrimonial damage and environmental liability. In the
present research sought to examine, first, short doctrinal analysis about the
environment in General and the civil responsibility is an obligation on a person who
will be responsible for securing compensation for the damage caused to others,
means that accounts for acts or facts committed by the agent. So, be entitled to the
ecologically balanced environment is equivalent to say that there is a right which
does not unbalance significantly the environment, aiming at a scientific challenge, in
which there is the possibility to decide whether the changes are positive or negative,
is based on the theme based on article 225 of the Federal Constitution and in the law
6,938/1981. It is considered also the elements and features inside the patrimonial
liability, environmental, the formats of environmental damage. And finally, this was
the vision of jurisprudence with regard to the various applications of the patrimonial
damage in cases that configures the damage and subsequently the obligation to
repair them.

Keywords: Environmental Law. Environment. Environmental Liability. Patrimonial
Damage.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo versa sobre a matéria de direito ambiental
delimitando sobre o dano patrimonial e a responsabilidade civil ambiental. Visa
mostrar como o ambiente em si foi afetado em razdo de varias formas de
degradacgao ocasionadas pelo ser humano.

O tema trabalhado e o problema da pesquisa justificam-sena medida
em quebusca-se estudar os danos que, trazem consigo lesées a um bem particular
(dano patrimonial) até o efetivo dano ao meio ambiente, ocasionando a obrigacdo e
0 meio de repara-los ao seu statusquo, ou seja,no mesmo estado em que era antes
do dano ocasionado, com embasamento no artigo 225, § 3% da Constituicdo Federal
de 1988.

A propria Constituicdo destaca o direito e o dever de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo ainda, bem de uso comum do povo que
€ ainda, um direito fundamental, contido no artigo 5° da Carta Maior, estabelecendo
assim, tanto ao poder publico quanto a coletividade a obrigacdo de defender e
preservar as geragoes.

Para tanto, no primeiro capitulo sera analisado e conceituado o0 meio
ambiente, com fundamentono artigo 225 da Constituicdo Federal e na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), apresentando a sua extrema
importancia no contexto do desenvolvimento ambiental, mostrando ainda, que o
direito ao meio ambiente é individual e coletivo, pois ndo basta somente o Estado,
mas também, a toda coletividade conservar e o preservar, para que se evitem
quaisquer riscos ambientais.

No mesmo capitulo destacar-se-a sobre a responsabilidade civil, que
nada mais é, do que uma obrigacdo sobre um individuo, que ficara responsavel e
terd o dever de ressarcir os danos causados a outrem, significa dizer ainda, que
responde por atos ou fatos cometidos pelo agente, sendo visto ainda, a aplicagéo
das penalidades estabelecidasque o poluidor é obrigado, independentemente de
culpa, a indenizar ou ainda, reparar os danos ao meio ambiente e também a

terceiros, efetuados por sua atividade.



Assim, a responsabilidade civil pelos danos causado ao meio ambiente
€ solidaria, aplicando-se subsidiariamente o Codigo Civil, no que diz respeito aos
bens do responsavel pela violacao do direito de outrem, ficando sujeitos a reparacao
do dano causado, e tendo mais de um autor, todos responderdo solidariamente pela
reparagao.

Seréa abordado ainda,sobre o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo,
expressando assim, o interesse da coletividade para a devidaconservagcdo e
preservacao ambiental, ressaltando que o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado é de grande utilidade e indispensavel para uma saudavel qualidade de
vida, tendo em vista ainda, o bem-estar social para que assim, se tenha a
conservacao de propriedades e permitir o desenvolvimento e sua correta evolugéo,
evitando-se riscos ambientais sérios a vida humana.

Assim, a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, seja pela
aparicao do individuo ou de uma coletividade como parte legitima, fazendo-se valer,
0S mecanismos constitucionais de acesso como direito fundamental, com
embasamento também, no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988, onde
o tema recebeu valorizagéo iniciada com a Lei n® 6.938/81, dizendo que todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Sobre o tema do ambiente como bem de uso comum do povo, ressalta-
se que o meio ambiente € considerado como tal e relaciona-se de todas as
condicoes, leis e influéncias que regem e acolhem a vida em todas as suas
formas,caracterizando-se 0 bem ambiental como bem de uso comum do povo com
énfase na carta magna. Inclusive, na prépria Constituicdo prevé um capitulo
dedicado a este tema estabelecendo que todos tém direito ao meio ambiente como
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, podendo ser
explorado por qualquer pessoa, desde que, expressamente previsto na Constituicao,
sendo observado e usado dentro dos limites.

Ao tratar de bem de uso comum do povo, sabe-se que o mesmo €
entendido como a dignidade da pessoa humana equiparado aos desafios postos

pela vida social e elementos essenciais a condigdo humana.
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Por fim, sera relatado sobre o principio da responsabilizagdo dentro do
direito ambiental, sendo esse, parte dos principios que fazem parte das normas
juridicas que fundamentam o sistema juridico, onde sera destacado neste trabalho o
principio da responsabilizagdo, necessitando de intermediacdo para sua devida
aplicacao concreta e discorrendo sobre as sangdes previstas.

No segundo capitulo, onde versa sobre o tema propriamente
dito,busca-se conceituar e entender a responsabilidade patrimonial e a
responsabilidade civil no qual persiste em uma fungdo que seja repreensiva,
educativa e social, pois trata-se de um direito onde toda a sociedade pode desfrutar,
respeitando seus limites. Abrange-se ainda, a devida reparacdo de uma area
atingida ou indenizando mediante valor pecuniario aos danos ocasionados.

Portanto, para que haja a devida indenizacao, importante se faz, antes
de tudo, comprovar o dano ocasionado. O dano é um prejuizo que deve ser
ressarcido aquele que sofreu o dano, pela diminuicdo patrimonial que sofreu, por
uma acao causada pelo agente.

Sera abordando ainda, as caracteristicas e os formatos do dano
ambiental, os quais sdo essenciais no tocante a responsabilidade civil (objetiva) e no
direito ambiental, seja desde 0 momento em que se praticou o dano até a sua devida
reparacao,verificando a existéncia do dolo ou da culpa.

Outrossim, sera abordado acerca da caracterizacdo da
responsabilidade civil para a sua devida reparacdo do dano, recaindo sobre trés
elementos, que sdo a ofensa a norma existente, o dano e o nexo de causalidade,
sendo este ultimo, essencial para a producao das penas impostas ao responsavel.

Sobre os formatos do dano ambiental, levardo em conta critérios que
estdo estabelecidos na Lei n.? 6.938/81, em seu artigo 14, § 19, referindo-se aos
danos causados ao meio ambiente e a terceiros. A respeito das caracteristicas do
dano patrimonial ambiental sera visto apartirdo Cédigo Civil, que disciplina a matéria
perdas e danos conhecida também, como danos emergentes e lucros cessantes.

No ultimo capitulosera feito observagdes acerca do dano patrimonial
guanto a sua mensuracao, vendo ainda, ser um direito protegido, que € essencial a
sadia qualidade de vida de todos, ndo admitindo-se limitagbes a reparagéo do dano.

O objetivo desta responsabilidade é nao permitir que o dano seja posto
de lado, pois procura-se objetivar que toda lesdo ocasionada a um bem ambiental
deve ser reparado.
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Ressalta-se ainda que, sera abrangido as questées acercado dano
patrimonial de forma a verificar-se a sua importdncia para o direito ambiental
sujeitando os infratores a sancoées, independentemente de obrigacdes em reparar 0s
danos ocasionados.

Outrossim, quanto a relevancia do dano, sera estudando as suas
formas e condutas, a respeito do dano em sim e o dano material, também afetando
interesse relativo aos bens materiais de qualquer pessoa fisica ou juridica, seja
individual ou coletivo, representada pela perda ocasionada. Sera abordado também
quanto a reparacao do bem em que ocasionou-se o dano.

Por fim, conclui-se o trabalho com os entendimentos da jurisprudéncia
no sentido de verificar as medidas judiciais tomadas e quais os efeitos no direito
ambiental relacionado ao dano material e demais situacdes.No que tange ao dano
ambiental patrimonial, sera estudado a jurisprudéncia a respeito, da recuperacao
ambiental e a melhor medida para o equilibrio ambiental.

Posto isto, na conclusao sera feito uma sintese do estudo apresentado,
sendo que ainda se discutira por muito tempo sobre assunto, tendo em vista as
inovacdes do ser humano no sentido de degradar mais o ambiente.

No que se refere a abordagem metodoldgica, o presente estudo tera
carater dogmatico, sendo feitas pesquisas bibliograficas com andlise a diversos
conceitos doutrinarios relativos ao tema em questdao para enriquecimento da

pesquisa, bem como analises jurisprudenciais e publicacdes virtuais.

2MEIO AMBIENTE E RESPONSABILIDADE CIVIL
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Inicialmente, ressalta-se que, 0 meio ambiente nada mais é do que
tudo aquilo que esta em nossa volta, esse conceito encontra-se no artigo 39, |, da Lei
n® 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), onde diz que, o meio
ambiente € o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacées de ordem fisica,
guimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Conforme explica José Rubens Morato leite (2015, p. 38-39), a
epistemologia ambiental ndo busca apenas construir um novo objeto do
conhecimento — meio ambiente — mas conhecé-lo a partir de uma nova
racionalidade, o que demanda uma nova forma de pensar, aprender e aplicar o
Direito Ambiental.

O meio ambiente pertence a uma daquelas categorias cujo contetdo é
mais facilmente intuido que definivel, em virtude da riqueza e complexidade do que
encerra. (MILARE, 2014, p. 135)

O dever de proteger o meio ambiente mais saudavel tem sido uma
grande responsabilidade para todos, seja pessoa fisica ou juridica, pois ndo basta
somente evitar uma degradacdo, é preciso conserva-lo. E possivel verificar
resultados em que o meio ambiente afetado hoje trara graves consequéncias no

futuro.Assim preceitua Paulo de Bessa Antunes:

O Direito Ambiental é um dos mais recentes setores do Direito moderno e,
com toda certeza, é um dos que tém sofrido as mais relevantes
modificacdes, crescendo de importancia na ordem juridica internacional e
nacional. Como em toda novidade, existem incompreensdes e
incongruéncias sobre o papel que ele deve desempenhar na sociedade, na
economia e na vida em geral. A sua implementagdo ndo se faz sem
dificuldades das mais variadas origens, indo desde as conceituais até as
operacionais. Contudo, uma verdade poder ser proclamada: a preocupacao
do Direito com o meio ambiente € irreversivel. (2015, p. 3)

Coaduna neste mesmo sentido, Luis Paulo Sirvinskas a respeito das
discussdes ambientais:

Ha muitos juristas e ambientalistas preocupados com o meio ambiente.
Essa questdo nao € uma preocupacgédo apenas de um Pais, mas do mundo.
Nao ha que falar em soberania nacional quando a questao em foco € a vida
ou a saude de um povo. Por essas e outras razdes € que 0 meio ambiente
deve ser a preocupagdo central do homem, pois toda a agressédo a ele
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podera trazer consequéncias irreversiveis as presentes e futuras geragoes.
(2012, p. 91)

Segundo a obra de Patryck de Araujo Ayala e José Rubens Morato
Leite (2015, p. 49), a crise ambiental vivenciada pela modernidade traz consigo uma
nova dimensao de direitos fundamentais, a qual impde ao Estado de Direito o
desafio de inserir entre as suas tarefas prioritarias a protecdo do meio ambiente.
Quanto ao seu objeto, Celso Anténio Pacheco Fiorillo ensina que:

[...] Nao se pode perder de vista que o direito ambiental tem como objeto
maior tutelar a vida saudavel, de modo que a classificacdo apenas identifica
0 aspecto do meio ambiente em que valores maiores foram aviltados. (2014,

p. 61)

Por isso, é importante dizer que a preservacdo do meio ambiente ha de
constituir uma preocupacao no direito, por outro lado, acerca da qualidade do meio
ambiente, cabe dizer que se transforma em um bem ou patriménio, sendo que, a sua
preservacao se torna responsabilidade do Poder Publico, para assegurar assim,
uma boa qualidade de vida, implicando também, em uma boa condicao de trabalho,
lazer, saude e seguranca.

Desta forma, entende-se que, o direito ao meio ambiente € um direito
de extrema importancia ndo s6 para o presente, mas também, de extremo cuidado
para as proximas geracoes. Assim, o direito ao meio ambiente € individual e coletivo,
pois ndo basta somente ao Estado, mas também para varios grupos sociais em
preservar o meio ambiente, para que evitem quaisquer riscos ambientais.

Por outro lado, a responsabilidade civil € uma obrigacdo sobre uma
pessoa, que ficara responsavel por ressarcir os danos causados a outrem, significa
dizer ainda, que responde por atos ou fatos cometidos pelo agente, assim, definido
por José Rubens Morato Leite:

A responsabilidade civil, na acepgcdo ampla, consiste na obrigacdo de
reparar danos causados a pessoa, ao patriménio, ou a interesses coletivos
ou transindividuais, sejam eles difusos, sejam eles coletivos [...]. A
responsabilidade civil ampla decorre da obrigacdo geral de ndo causar
danos a outrem. (2015, p. 569)

Nos moldes do artigo 14, § 12 da Lei n® 6.938/81, o poluidor é obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos

causados ao meio ambiente e a terceiros, efetuados por sua atividade.
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Fora acolhido pela Constituicdo Federal de 1988, ao verificar a
responsabilidade objetiva pelos danos causados ao meio ambiente e a terceiros.
Sendo assim, responsabilidade civil pelos danos causado ao meio ambiente é
solidaria, aplicando-se de forma subsidiaria o que esta previsto no artigo 942 do
Cédigo Civil, dizendo que, os bens do responsavel pela ofensa ou violagéo do direito
de outrem ficam sujeitos a reparag¢do do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de
um autor, todos responderdo solidariamente pela reparagdo, sendo que qualquer
acontecimento culposo ou até mesmo nao culposo impde o dever ao agente de

reparar o dano. Nesse sentido ja fora julgado no seguinte sentido:

A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do
risco integral, sendo 0 nexo de causalidade o fator aglutinante que permite
que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagéo,
pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de
responsabilidade civil para afastar a sua obrigagdo de indenizar.(BRASIL.
STJ — Recurso Especial: REsp 1357614 SE 2012/0259765-2. Data de
julgamento: 26/03/2014.)

Portanto, quando ocorre 0 dano ao meio ambiente, é imposto ao
agente causador que assuma as consequéncias ocorridas pela sua agao ou
omissdo, ou ainda, contra terceiros. Assim, o responsavel pelo dano ao meio
ambiente ou a terceiros fica na obrigacao de repara-lo, sendo responsabilizado por

tal conduta. Expressam nesse entendimento:

Esta obrigacdo de reparar um prejuizo causado decorre de culpa ou
imposicao legal. Esta obrigacdo é, de fato, uma sancao juridica a conduta
lesiva, por exigéncias éticas e de condutas sociais. Desta maneira, a
responsabilidade é um fato social, pois aquele que vive em sociedade e
pratica um ato ou uma omissdo que resulta em prejuizo, deve suportar a
consequéncia deste comportamento por imposigao legal. (AYALA; LEITE,
2015, p. 131)

Conclui-se que, qualquer prejuizo vindo de um particular por qualquer
dano ambiental, permite assim, acao indenizatéria por responsabilidade civil,
admitindo a sua devida reparacédo, sendo essa indenizagdo, podendo ser pleiteada

por qualquer cidadao que se sinta prejudicado.

2.1 Conceito de meio ambiente
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Ja vimos anteriormente uma breve definicdo do que é o meio ambiente,
assim colacionado no artigo 3° I, da Lei n® 6.938/1981. A seguir, adentraremos
melhor no conceito de meio ambiente.

De inicio, ressalta-se que, foi na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 que a expressao “meio ambiente” fora mencionada pela primeira
vez. (MACHADO, 2014, p. 147)

Ainda, destacaEdisMilaré:

De grande alcance foi a decisdo do constituinte patrio de albergar, na Carta
Magna, a protecdo do meio ambiente de forma auténoma e direta, uma vez
gue as normas constitucionais ndao representam apenas um programa ou
ideario de um determinado momento histérico, mas sado dotadas de eficacia
e imediatamente aplicaveis. (2014, p. 162)

Desta analise, importante ressaltar que, tamanha a importancia a
protecdo do meio ambiente faz com que, toda e qualquer afronta ao texto ambiental
seja considerado inconstitucional.

Nessa mesma baila, é importante frisar o quao importante é o conceito

de meio ambiente.Vislumbra José Afonso da Silva:

O ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos naturais e
culturais, cuja interagao constitui e condiciona o meio em que se vive. Dai
por que a expressao “meio ambiente” se manifesta mais rica de sentido
(como conexdo de valores) do que a simples palavra “ambiente”. Esta
exprime o conjunto de elementos; aquela expressa o resultado da interacédo
desses elementos. O conceito de meio ambiente ha de ser, pois,
globalizante, abrangente de toda a Natureza original e artificial, bem como
0s bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar,
a flora, as belezas naturais, o patrimb6nio historico, artistico, turistico
paisagistico e arqueoldgico. (2009, p. 20)

Portanto, chama-se a ateng¢do para toda e qualquer degradacédo do
meio ambiente, dai necessitando da protecdo juridica, combatendo de todas as
formas qualquer risco contra a qualidade do meio ambiente e também do equilibrio
ecoldgico. Ainda, busca-se a conservacao do patrimdnio ambiental, por uma questao
mais 6bvia, quanto a poluicéo do dia a dia, que cresce de forma muito grande.

Marli Teresinha DeonSette (2014, p. 38), esclarece que essa definicao
parece incluir todos os elementos do meio ambiente, além de deixar evidenciado
qual é a forma com que a legislacdo vé o meio ambiente, que é a visdo do

antropocentrismo.
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Ressalta-se neste momento, o artigo 2°, inciso I, da Lei 6.938/1981,
considerando 0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o0 uso coletivo, expressando assim, o
interesse de toda a coletividade para a devida preservacao ambiental.Destaca Paulo
de Bessa Antunes:

A preocupacgédo fundamental do Direito Ambiental é organizar a utilizacao
social dos recursos ambientais, estabelecendo métodos, critérios,
proibicbes e permissdes, definindo 0 que pode e 0 que ndo pode ser
apropriado economicamente (ambientalmente). Nao satisfeito, vai além. Ele
estabelece como a apropriagdo econémica (ambiental) pode ser feita. Logo,
o Direito Ambiental se encontra no coragcdo de toda atividade econdmica,
pois qualquer atividade econbmica se faz sobre a base de uma
infraestrutura que consome recursos naturais, notadamente sob a forma de
energia. (2015, p. 3)

Seja como for, a expressdo meio ambiente ja esta consagrada na
legislacdo, na doutrina, na jurisprudéncia e na consciéncia da populacao.
(SIRVINSKAS, 2012, p.126)

Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo a definicio de meio ambiente é

ampla:

Deve-se observar que o legislador optou por trazer um conceito juridico
indeterminado, a fim de criar um espaco positivo de incidéncia da norma.
Em face da sistematizacdo dada pela Constituicao Federal de 1988,
podemos tranquilamente afirmar que o conceito de meio ambiente dado
pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente foi recepcionado. Isso
porque a Carta Magna de 1988 buscou tutelar ndo s6 o meio ambiente
natural, mas também o artificial, o cultural e o do trabalho. (2014, p. 61)

Por outro lado, ao tratar-se de no¢des doutrinarias do meio ambiente, é
importante apontar um grande esforco da doutrina, para destacar um conceito
demeio ambiente, dada a tamanha abrangéncia e complexidade que o finaliza.

Entretanto, a definicdo legal ndo é suficiente para abarcar todas as
modalidades de meio ambiente, pois foca apenas nos elementos bidticos (com vida)
da natureza, ndo tratando das criagbes humanas que compdem o ambiente.

(AMADO, 2015, p. 3). Ainda, o mesmo autorcompreende que:

Objetiva o Direito Ambiental no Brasil especialmente o controle da poluicéo,
a fim de manté-la dentro dos padrbes toleraveis, para instituir um
desenvolvimento econdmico sustentavel, atendendo as necessidades das
presentes geragbes sem privar as futuras da sua dignidade ambiental, pois
um dos principios que lastreiam a Ordem Econdémica é a Defesa do Meio
Ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
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ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e
prestacao, previsto no artigo 170, VI da CRFB. (2015, p. 5)

Outrossim, o Estado de Direito Ambiental pode ser entendido como o
produto de novas solicitacées fundamentais do ser humano e enfatizado como a
protecdo do meio ambiente (AYALA; LEITE, 2015).

Constitui assim, um conceito que abrange elementos juridicos e sociais
de uma condi¢cdo ambiental capaz de favorecer harmonia entre os ecossistemas e,
garantir a plena satisfagdo da dignidade para além do ser humano. Neste sentido,

define José Rubens Morato Leite:

Trata-se de uma definigdo normativa ampla, que inclui o ambiente natural,
artificial, cultural e do trabalho, destacando a interagdo entre esses
elementos. Confere, ainda, igual protecdo a todas as formas de vida,
inclusive a humana, que € posta apenas como mais um componente da
natureza. Além disso, esse conceito juridico engloba ndo apenas os bens
naturais, mas, também, os artificiais que fazem parte da vida humana,
como, por exemplo, o patriménio histérico-cultural, que ganhou viés
constitucional com o art. 216 da CF/88. (2015, p. 41)

Assim, meio ambiente pode ser definido como o conjunto interativo de
elementos naturais, artificiais, culturais e do trabalho, que propicia o sadio e o
equilibrado desenvolvimento de todas as formas de vida. (SILVA, 2009, p. 20)

Por fim, no sentido juridico, o legislador optou por uma conceituacao
que realca a interagdo e a interdependéncia entre 0 homem e a natureza. E neste
aspecto que se denota a protecao juridica do meio ambiente como um bem unitario.
(AYALA; LEITE, 2015, p. 91)

Posto isso, conclui-se que o conceito de meio ambiente esta atrelado
ao fato de tudo o que possa estar ao nosso redor, seja vida humana ou néao,
devendo levar em conta a interacao entre pessoas e a propria natureza, sendo que,
sem a natureza, o ser humano néo teria condigdes suficientes de sobreviver, e por
outro lado este tera a responsabilidade de resguardar um ambiente equilibrado e

saudavel preservando o presente e o futuro das geracoes.

2.2 Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
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De imediato, faz-se ressaltar que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é de grande utilidade e indispensavel para uma saudavel qualidade de
vida, progresso e autodeterminacdo dos povos e do bem-estar social para que
assim, se tenha a conservagao de propriedades e permitir o desenvolvimento e sua
correta evolucao. E dizer ainda, que é a obrigacdo de evitar riscos ambientais sérios
a vida humana. Tamanha importancia, que fora equiparado a um direito fundamental

da pessoa humana, disposto na Constituicao Federal de 1988.Nesta mesma baila:

E o préprio principio constitucional da preservagdo ambiental que fornece a
fundamentalidade material para a construgdo do direito fundamental ao
ambiente sadio ecologicamente equilibrado na Constituicdo de 1988. [...] O
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado é direito subjetivo de todos e
oponivel ao Estado e aos particulares, e disto decorre que ha um principio
de natureza fundamental que lhe d& estofo. Esse principio é o principio da
preservagdo ambiental. O direito ao ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado decorre exatamente deste principio, € se encontra positivado no
art. 225 da CF. (BENJAMIN, 2014, p. 30)

Em suma, permite ndo s6 a existéncia dos seres vivos, como também,
a evolucao e o correto desenvolvimento, buscando-se o equilibrio das relagdes entre
pessoas e as sociedades até atingir a legislacdo. Assim, no direito, deve sempre
existir a necessidade de estabelecer normas no qual permitam a segurangca do
equilibrio do meio ambiente.

José Rubens Morato Leite também preleciona acerca deste assunto
como direito fundamental, que consagrou a protecdo ambiental como um dos
objetivos ou tarefas fundamentais do Estado brasileiro:

Assim, afirmar que o direito ao meio ambiente é fundamental traz inimeras
implicagbes (e até problematizacdes) para a ordem juridica brasileira. A
primeira consideracao a ser realizada deve ser capaz de determinar quais
objetivos sdo ou precisam ser alcangados pela prote¢cdo do meio ambiente
por meio de um direito fundamental, e de que espécie de norma se trata o
art. 225 da Constituicao brasileira. [...].O direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, assim como todos os direitos
fundamentais, possui um contetdo essencial oriundo de sua natureza
principiologica, ndcleo este que representa a propria justica, esséncia do
Direito [...]. Desse modo, os direitos fundamentais e a prépria Constituicao
sao compreendidos como expressao de uma ordem social que é flexivel e
aberta, e que se opbe a uma ideia de totalidade social. Em outras palavras,
se ha alguns bens ou valores que sdo muito importantes para uma
determinada comunidade, por essa razao eles ndo podem ser eliminados
nem mesmo por decisdbes de maiorias parlamentares (direitos
fundamentais).(2015, p. 51-52)
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Desta maneira, o meio ambiente é um direito fundamental como um
todo, pois quando refere-se ao Estado, este tem o dever de proteger o cidadao
contra aqueles que causem danos ao meio ambiente, e também, de realizar
medidas que procurem melhorar as condicbes do meio ambiente.

Assim, ter direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
equivale afirmar que ha um direito que ndo se desequilibre significativamente o meio
ambiente, visando um desafio cientifico, no qual haja a possibilidade de decidir se as
mudancas sao positivas ou ainda, negativas. (MACHADO, 2014, p. 62)

Verificado o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental, José Rubens Morato Leite,por outra ética traz, ndo sé como direito

fundamental, mas também com um dever fundamental.Nesse sentido:

Uma vez que a protecdo do ambiente é algada ao status constitucional de
direito fundamental (além da tarefa e dever do Estado e da sociedade) e o
desfrute da qualidade ambiental passa a ser identificado como elemento
indispenséavel ao pleno desenvolvimento da pessoa humana, qualquer
“bbice” que interfira na concretizagdo do direito em questdo deve ser
afastado pelo Estado (Legislador, Administrador e Jurista), venha tal
conduta (ou omissao) de particulares ou mesmo oriunda do préprio Poder
Publico. [...]. Se o direito fundamental ao meio ambiente sugere uma
dimensdo subjetiva de sua protecdo, esta seria apenas incompleta ou
parcial se ndo fossem também associados deveres ao préprio Estado e a
coletividade, situados aqui, em uma segunda dimens&o, a objetiva. [...].
Tendo atribuido também a coletividade o dever de defender e preservar o
ambiente, o texto do art. 225, caput, da Constituicdo brasileira propbs a
esse dever uma fungao positiva e negativa que pode compreender, em uma
enumeragao apenas exemplificativa, a imposicao dirigida aos particulares
[...]. (2015, p. 56-57)

Uma vez que, a Constituicao adota um modelo juridico de protecao
objetiva e subjetiva, e tem na primeira no que diz referente aos deveres
fundamentais, o Estado esta incumbido como principal devedor de protecéao
ambiental, estipulado pelo constituinte ndo s6 de obrigacées, mas também, de
responsabilidades. Assim, os deveres fundamentais, estao previstos para defender o
meio ambiente.

Acerca das concepcdes do direito ambiental, aduz Celso Antdnio

Pacheco Fiorillo:

Assim, temos que o art. 225 estabelece quatro concepg¢des fundamentais no
ambito do direito ambiental: a) de que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; b) de que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado diz respeito a existéncia de um bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, criando em nosso
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ordenamento o bem ambiental; ¢) de que a Carta Maior determina tanto ao
Poder Publico como a coletividade o dever de defender o bem ambiental,
assim como o dever de preserva-lo; d) de que a defesa e a preservagao do
bem ambiental estdo vinculadas ndo s6 as presentes como também as
futuras geracoes. (2014, p. 51-52)

O contido no artigo 225 da Constituicdo Federal vincula-se a atuacao
do legislativo, do Executivo e do Judiciario, fazendo-se claro, tratar-se de um direito
fundamental, contendo ainda, norma na qual, qualquer cidadao tera o direito de
propor acao para anular ato que seja lesivo ao meio ambiente.

Desta maneira, a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
seja pela aparicao do individuo ou de um referido grupo como parte legitima, faz-se
valer os mecanismos constitucionais de acesso como direito fundamental.

Posto isto, a defesa do direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo pode ser o resultado da volatilizacdo do espaco publico sob 0 manto
protetor da intimidade. E importante embasar este assunto, como ja proclamou o
Supremo Tribunal Federal pelo Relator Ministro Celso de Mello:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se
de um tipico direito de terceira geragao (ou de novissima dimensao), que
assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e
a propria coletividade, a especial obrigagdo de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geracgoes, esse direito de titularidade
coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento
desse encargo, que é irrenunciavel, representa a garantia de que nao se
instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
impde, na protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em
geral.(BRASIL. STF - ADI-MC: 3540 DF, Relator: Celso de Mello. Data de
Julgamento: 01/09/2005)

Conclui-se nessa secdo, com énfase ao artigo 225, caput, da
Constituicao Federal de 1988, que este tema recebeu valorizagao iniciada com a Lei
n® 6.938/81, onde todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
pois assim, poderdo protegeras presentes e futuras geracdes, sendo ainda, um

direito e dever fundamental.

Entretanto, € direito de uma sociedade de ser ressarcida por ndo poder
desfrutar durante o tempo em que se averiguou a poluicdo e a degradacao deste
bem tutelado, além do tempo necessario a sua restauracdo, de um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.
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2.3 O ambiente como bem de uso comum do povo

Primeiramente, é importante ressaltar que o meio ambiente é
considerado como bem de uso comum do povo e relaciona-se de todas as
condicoes, leis e influéncias que regem e acolhem a vida em todas as suas
formas,caracterizando-se o bem ambiental como bem de uso comum do povo, assim
descrito no art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988, pertencendo a toda
coletividade, sendo os danos de grande dificuldade para reparacao.A respeito da
expressdao “bem de uso comum do povo”, segundo Luciane Martins de Araujo
Mascarenhas, tem-se:

A utilizagdo desta expressao ‘bem de uso comum do povo’, constante da
Carta de 1988 para classificar o meio ambiente, tem um significado muito
abrangente do que aquele utilizado pelo Direito Privado, ‘pois engloba além
0s aspectos relativos a legislacéo civil, o carater humano, visto tratar-se de
um bem indispensavel a manutengédo da sadia qualidade de vida. (2008, p.
58 apud CANOTILHO; LEITE, 2011, p. 69)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé um capitulo
dedicado ao meio ambiente de uso comum do povo que é, em suma, todos tém
direito ao meio ambiente como bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. Cabe assim, transcrever as palavras de José Rubens Morato
Leite:

A inclusdo constitucional do meio ambiente na categoria bem de uso
comum do povo leva em conta a classificagdo civilista os bens juridicos,
subdivididos em publicos e privados (arts. 98 99 do CC). [...] Todavia, o
meio ambiente ndo pode ser considerado como algo publico, nem como
algo privado, pois se trata de um bem pertencente a toda coletividade,
indistintamente, ndo condizendo, assim, com a classificagdo adotada pelo
Cadigo Civil. (2015, p. 41)

Aqui, acrescenta-se ainda, que € um bem onde nao é particularidade
de ninguém, mas ressalta-se novamente, é pertencente a toda coletividade. E dizer
que, qualquer pessoa possa usufrui-lo, porém dentro de seus limites. Neste mesmo

sentido, Celso Antonio Pacheco Fiorillo reafirma a importancia dessa caracteristica:
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A qualidade de ser um bem de uso comum do povo importa apenas
reafirmar que ele consiste no bem que pode ser desfrutado por toda e
qualquer pessoa, dentro dos limites fixados pela propria Constituicao
Federal. Ndo cabe, portanto, exclusivamente a uma pessoa ou grupo,
tampouco se atribui a quem quer que seja sua titularidade. [...] Esse bem
atribui a coletividade apenas seu uso, e ainda assim o uso que importe
assegurar as préximas geragcdes as mesmas condi¢cdes que as presentes
desfrutam. O bem ambiental destaca um dos poderes atribuidos pelo direito
de propriedade, consagrado no direito civil, e o transporta ao art. 225 da
Constituicdo Federal, de modo que, sendo bem de uso comum como todos
poderao utiliza-lo, mas ninguém podera dispor dele ou entdo transaciona-
l0.(2014, p. 192)

Como ja dito, esse bem ambiental que advém do uso comum do povo,
pode ser explorado por qualquer pessoa, desde que, expressamente previsto na
Constituicao, seja observado e usado dentro dos limites.A partir da Constituicao
Federal de 1988, buscou-se encontrar uma harmonia entre os dispositivos para a
defesa do meio ambiente. Para Paulo de Bessa Antunes (2015, p. 65), a norma
constitucional é parte integrante de um complexo mais amplo, sem risco de errar,
fazendo a intersecdo entra as normas de natureza econémica e aquelas a protecao
dos direitos individuais.

Na Constituicdo Federal, em se tratando de bem publico, definiu-se
meio ambiente sendo bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, sendo como medida necessaria para estabelecer e garantir uma vida saudavel
a todos.Assim, entende-se:

Ao proclamar o meio ambiente como ‘bem de uso comum do povo’, foi
reconhecida a sua natureza de ‘direito publico subjetivo’, vale dizer, exigivel
e exercitdvel em face do préprio Estado, que tem também a misséo de
protegé-lo. Destarte, o equilibrio ecolégico e a qualidade ambiental sédo
assegurados de parte a parte, por vezes mediante disputas e contendas em
que o Poder Publico e a coletividade (por seus segmentos organizados e
representativos) se defrontam e confrontam dentro dos limites
democraticos. (MILARE, 2014, p. 161-162)

Sobre esse conflito entre o Poder Publico e a coletividade, descreve
Luis Paulo Sirvinskas:

A responsabilidade pela preservagdo do meio ambiente ndo é somente do
Poder Publico, mas também da coletividade. Todo cidadao tem o dever de
preservar 0os recursos naturais por meio dos instrumentos colocados a sua
disposicdo pela Constituicdo Federal e pela legislagdo infraconstitucional.
(2012, p. 153)
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Posto essas afirmacdes, foi de grande importancia do constituinte de
expor na Constituicdo a protecdo ao meio ambiente, tendo em vista que séo
alicercadas de eficacia e ao mesmo tempo aplicaveis. Posteriormente, dada a
importancia da divisdo de cuidar do meio ambiente entre a coletividade e o Poder
Publico, exige-se deste ultimo um dever constitucional de mecanismos eficiente para
devida protecao do bem tutelado.

Explorando mais o assunto a respeito do bem de uso comum do povo,
tem-se que atentar no desenvolvimento de preservacdo das futuras geracoes.

Assim, descrevem sobre o assunto:

Ha que se repensar e se aplicar imediatamente um modelo de
desenvolvimento que leve em consideracdo as geragbes futuras e uma
politica que tenha como base a preservacgao dos recursos naturais em longo
prazo. Neste quando de incertezas, alerta-se que todos os componentes da
tragédia parecem estar inseridos a enormidade das questées em jogo, a
irreversibilidade dos processos em curso e o constrangimento, quase
irreversivel, de um movimento de desenvolvimento que arrasta as nagoes
num consumo sempre acrescido, contudo, conduzir a uma ruptura de carga
do sistema ecologico. E, como na tragédia, os alertas ndo faltam. [...]
(AYALA; LEITE, 2015, p. 37)

Diante dessa analise, pode-se relacionar bem de uso comum do povo
como a dignidade da pessoa humana equiparado aos desafios postos pela vida
social e elementos essenciais a condicdo humana, pois configura-se como uma
extensao do direito a vida, tendo em vista os aspectos da dignidade da existéncia
humana, chamada qualidade de vida, que faz como que valha a pena viver.
(MILARE, 2014, p. 125)

Conclui-se, cabendo dizer, sobre a importancia desta caracteristica do
meio ambiente em ressaltar como a prépria Constituicao ja estabeleceu limites a sua
utilizac&o, sendo esses limites imanentes dos direitos fundamentais, ou seja, limites
que resultam de uma particularidade do bem que cada direito fundamental visa
proteger, destacando com fundamento na Constituicado Federal que, sendo bem de
uso comum, como se verificou, todos poderao usufruir deste bem, porém, ninguém
podera té-lo como uma espécie de objeto, ou seja, ndo podera estar sobre o poder

de um individuo.
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2.4Principio da responsabilizacao em direito ambiental

Com caracteristicas relevantes, o perfil inicial do Estado, descreve-se
certamente como um sistema compativel de responsabilizagdo. Este principio visa a
obrigacdo que tem os infratores em arcar com a responsabilidade pela reparacao ou
ainda compensar o dano causado.

Vale salientar que os principios fazem parte das normas juridicas que
fundamentam o sistema juridico, destacando aqui o principio da responsabilizacao,
necessitando de intermediacao para sua devida aplicacdo concreta.

Para tanto, aplica-se o disposto no artigo 225, § 3% da Constituicao
Federal, qual seja: As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar o0s danos

causados.Neste mesmo sentido, descreve Paulo de Bessa Antunes:

Qualquer violagdo do Direito implica a sangéo do responsavel pela quebra
da ordem juridica. A Lei Fundamental Brasileira estabelece, no § 3° do
artigo 225, a responsabilidade por danos ao meio ambiente, embora néo
defina o carater subjetivo ou objetivo dela. Essa questao restou delegada
para a legislacdo ordinaria que a definiu como objetiva. Um ponto que julgo
mereca ser ressaltado é o fato de que a responsabilidade, no sistema
juridico brasileiro, decorre de lei, contrato ou ato ilicito. A responsabilidade
ambiental se divide em: (1) civil, (Il) administrativa e (lll) penal. (2015, p. 52)

Na Lei n® 6.938/81 em seu artigo 4°, inciso VII, determina a imposicao,
ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados [...]. Ainda, na mesma Lei, dispée no artigo 99, inciso IX sobre o principio
da responsabilidade sobre as penalidades disciplinares ou compensatérias ao néao
cumprimento das medidas necesséarias a preservacao ou correcdo da degradacao

ambiental.Neste entendimento, preceitua EdisMilaré:

Em nosso ordenamento juridico, a lei ordinaria reconhece o meio ambiente
como um patriménio publico, a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista 0 uso coletivo, mas também a Lei Fundamental
brasileira a ele se refere como ‘bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida’, impondo ao Poder Publico e a coletividade como
um todo a responsabilidade por sua protegéo. (2014, p. 263)
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Nao ha Estado Democratico de Direito se nado é oferecida a
possibilidade de aplicar toda espécie de sancao aquele que ameace ou lese 0 meio
ambiente. (AYALA; LEITE, 2015). Tais autores, assim, ainda descrevem:

Desta forma, exemplificativamente, de nada adiantariam ac¢des preventivas
se eventuais responsaveis por possiveis danos nao fossem compelidos a
executar seus deveres ou responder por suas agdes. Assim, sob pena de
falta de responsabilizacao, ha necessidade de o Estado articular um sistema
que traga seguranca a coletividade. [...] Nesta acepcao, ha que se atualizar
0 instituto da responsabilizacdo em seus varios tipos, civil, administrativo,
penal e até intercomunitario e ligad-lo aos efeitos transfronteiricos da
poluicdo, visando a alcancar um Estado, interna e externamente, mais
aparelhado e mais justo, do ponto de vista ambiental. (2015, p. 70)

Posto isto, & ébvio que o responsavel seja compelido a indenizar, mas
nao basta somente isso, pois sempre havera novos agentes poluidores. O Estado
tem uma tarefa ardua em compelir quaisquer tipos de poluicdo. Para tanto, deve ser
estudado métodos eficazes para que venha abolir tamanhas lesbes ao meio
ambiente.

Merece ainda, como conhecimento do assunto a nivel internacional, a
abordagem do Principio da Responsabilidade Comum, mas diferenciada, que tem
feicao ambiental internacional, segundo Frederico Amado:

Decorrendo do Principio da Isonomia, pontificando que todas as nac¢des sao
responsaveis pelo controle da poluigéo e a busca da sustentabilidade, mas
0s paises mais poluidores deverdo adotar as medidas mais drasticas, pois
sdo 0s principais responsaveis pela degradacdo ambiental na Biosfera.
(2015, p. 47-48).

Nao somente todo cidaddo, mas também o poder publico pode ser
responsabilizado por condutas inerentes ao dano ambiental, mesmo que licito o que
esteja sendo desenvolvido, ndo deixa de aplicar a responsabilidade pelo dano

ambiental.Assim coaduna:

Outra decorréncia deste principio é o principio do poluidor pagador. A
poluigdo zero € uma inatingivel. Todas as atividades humanas possuem
algum impacto e causam algum tipo de dano ao ambiente. Este dano pode
ser 0 mais reduzido possivel ou pode ser de grandes proporgdes. Algumas
atividades poluidoras podem ser ilicitas, mas isto ndo significa a
irresponsabilidade dos sujeitos ativos. Todo aquele que causa poluigao fica
obrigado a reparar o dano, e tal constatacao pode ser resumir a certeza de
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que todo aquele que polui deve pagar pela poluicdo causada. (BENJAMIN,
2014, p. 32)

O principio da responsabilizagdo visa na prépria conduta humana,
solidarizar-se ndo s6 na situagao atual, mas nas geracdes que ainda virdo e assim
sucessivamente, assim define-se essa responsabilidade. Assim, José Rubens
Morato Leite define:

O principio da responsabilizagao, por seu turno, impde ao poluidor o dever
de reparar todas as manifestagbes de danos que nédo tenham sido
alcangadas pelas fungdes de prevencédo e de precaugdo. Permite que o
poluidor seja obrigado juridicamente a responder por sua conduta lesiva. A
responsabilizagdo do poluidor funciona como um sistema de retaguarda,
que atua quando o dano nado pdde ser impedido. Também apresenta fungao
precaucional e preventiva, pois a certeza da puni¢cdo acaba inibindo novas
condutas lesivas. (2015, p. 101)

Ao tratar do principio da responsabilizacao, é importante ressaltar que
dentro do ordenamento juridico, existem outros sistemas de responsabilizacao, ja
que do mesmo, pode desencadear a responsabilizacdo administrativa, civil e penal
conforme previsto na Constituicdo Federal. Em ultimo caso, a responsabilizac¢ao civil,
de forma subsidiaria a restauracado do dano.

Sendo assim, tem-se que este principio abordado é de grande
importancia para o direito ambiental, pois € ele o responsavel para que aquele que
degradar o meio ambiente seja penalizado para ressarcimento ao meio ambiente,
aplicando-se este principio.

Ainda, é de suma importancia que a populacdo e as autoridades se
dignem de prestar mais atencao a efetiva vida real, sendo que os maiores problemas
ambientais é o desrespeito que ocorre no mundo todo. Caso contrario, em breve,
aparecerao novas modalidades de poluicdo e tornara a trazer mais preocupacdes

para a populacao e a vida em si.

3A RESPONSABILIDADE PATRIMONIALAMBIENTAL

Aqui, serd abordado a respeito da responsabilidade civil, ou ainda
podendo dizer, a responsabilidade patrimonial, que se da por danos causados ao
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meio ambiente, onde atingem bens que compdem o patriménio de um individuo,
consistindo para o Direito em atribuir a alguma pessoa a obrigacao de reparar ou até
mesmo indenizar aquele ato lesivo ao meio ambiente. Este ato lesivo pode-se
entender ainda, como uma lesao de carater material.Acerca desta responsabilidade,
aduz Paulo Affonso Leme Machado:

A responsabilidade no campo civil é concretizada em cumprimento da
obrigacdo de fazer ou de nao fazer e no pagamento de condenagdo em
dinheiro. Em geral, manifesta-se na aplicagdo desse dinheiro em atividade
ou obra de prevencdo ou de reparagcdo do prejuizo. [...] E necessario,
contudo, saber se a responsabilidade juridica era ou ndo ligada a ideia de
culpa, isto €, de intencado, de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia do
responsavel. (2014, p. 397-398)

Seguindo essa linha, a reparacao vindo de uma atividade poluente, tem
como requisito a propria lesdo ocasionada, entretanto, € de grande relevancia que
seja analisada modalidades de reparacdo ao dano, pois em alguns casos nao basta
somente indenizar, mas fazer com que toda e qualquer lesdo seja exterminada. Para
complementar esse raciocinio, Paulo Affonso Leme Machado (2014, p. 403), diz que
um carrinho de dinheiro ndo substitui o sono recuperador, a saude dos brénquios, ou
a boa formacéo do feto.

Pode-se ainda, cumular o dano moral com o dano patrimonial,
conforme sumula n.? 37 do STJ, no qual concerne que sado cumulaveis as

indeniza¢des por dano material e dano moral oriundos do mesmo fato:

O direito a indenizagao por danos materiais nao exclui,obviamente, o direito
a reparagdo por danos morais. Aplica-se, por conseguinte, a
orientacdoconsolidada na Sumula 37/STJ: "Sao cumulaveis as indenizacoes
por dano material e dano moral oriundos do mesmo fato."(AgRg no REsp
662667/ PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, T2 — Segunda Tuma. Data do
julgamento:26/05/2015, DJe 05/08/2015)

Pois bem,a responsabilidade patrimonial persiste ainda, em uma
funcdo que seja repreensiva, educativa e ainda social, pois trata-se de um direito
difuso, onde toda a sociedade pode desfrutar dentro de seus limites.O dano
patrimonial por sua vez, consiste naquela lesdo ocasionada ao patriménio da vitima,
acarretando na perda ou deterioracdo, ainda que total ou parcial dos bens que

pertenciam a vitima, sendo o mesmo tendo o direito de quantia pecuniaria e



28

indenizacdo por aquele que ocasionou o dano. Lembrando ainda, de duas situagbes
importantes, o dano emergente, onde efetivamente se perdeu, e o lucro cessante,
onde deixou de ganhar pelo evento danoso ocorrido.

Possui assim, previsao na Constituicao Federal de 1988, no artigo 225,
§ 3% onde as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes administrativas,
independentemente da obrigacédo de reparar os danos causados.Destaca-se aqui, o
conceito de Paulo de Bessa Antunes:

A primeira ideia que deve ser associada a essa responsabilidade é a de
compensagéao pelo dano sofrido. Tal compensagao, contudo, tem passado
por diferentes etapas e concepgdes e, por isso, sua evolugdo nao € linear.
[...] O responsavel pelo dano tem o dever de repara-lo o mais amplamente
possivel. Reparar o dano significa a busca de determinado valor que se
possa ter como ‘equivalente’ ao dano causado. (2015, p. 491)

Nota-se desde logo, que essa responsabilidade é um tema muito
importante e fundamental para o direito. Vale aqui dizer, que a culpa é um dos
principais fundamentos da responsabilidade, sendo considerada a violacao de uma
obrigacgao juridica. Porém, para poder imputar a culpa, tem que observar se esse ato
em algum momento ndo se verificou todos os cuidados para poder evitar qualquer
dano.

Abrange-se assim, a devida reparacdo da area que fora atingida ou,
indenizando mediante valor pecuniario aos danos ocasionados, sem ter prejuizos de
determinacdes que podem ser necessarias para a protecado do meio ambiental. Nas
palavras de Marcelo Rosenthal, tem-se:

Dano patrimonial é aquele que atinge os bens que compdem o patrimonio
de uma pessoa, cuja avaliagdo em dinheiro é sempre possivel.Os bens que
compdem este patriménio sdo considerados de uma maneira geral, sem
restricbes, sendo que, porém, devem ser suscetiveis de avaliagao
pecuniaria. Estao excluidos, portanto, os bens como a liberdade, a honra, a
salde, a integridade psicofisica, cuja lesdo acarreta em dano moral. O
patriménio é o conjunto de bens de uma pessoa. E a totalidade dos bens
economicamente Uteis dos quais a pessoa tem a faculdade de dispor, sejam
méveis ou imoéveis. O dano patrimonial é a lesdo concreta (e ndo s6 a
ameaga de lesdo), que afeta interesse relativo ao patriménio da vitima, e
consiste na perda ou deterioracao, total ou parcial, dos bens, ou de um dos
bens, que lhe pertencem. E por que, para configurar os danos patrimoniais,
0s bens precisam poder ser avaliados em dinheiro? Justamente para que o
ofensor possa, na impossibilidade de restituir a coisa ao estado anterior,
indenizar a vitima pelo valor equivalente. Aquele que, por culpa ou dolo,
causa o dano patrimonial, estd obrigado a restituir a coisa (o bem) no
mesmo estado em que se encontrava antes do dano. E, se isto ndo for
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possivel, o ofensor sera condenado a pagar uma indenizagao equivalente a
perda ou deterioragdo, total ou parcial, do bem, de acordo com a leséo.
Deve ser provado, para tanto, o nexo causal — ou relagéo -, entre 0 dano e o
ato cometido pelo ofensor. (2014, s.p.)

Posto este conceito abrangente sobre o dano patrimonial, tema este
que ainda sera melhor analisado adiante, € importante abordar neste momento,
acerca do patrimbnio da vitima quando este é afetado por alguma lesao.
Inicialmente, é calculado pelo valor atual deste patriménio, e posteriormente, aquele
gue seria no exato momento caso ndo ocorresse a lesdo. Assim, existe o patrimdnio
existente naquele momento ap6s a ocorréncia do dano e o que existiria caso néo
fosse o dano ocasionado.

Por tanto, caso ocorresse a perda de maneira total do patriménio, a
vitima seria indenizada no seu valor integral do bem, havendo excecdo caso
ocorresse de maneira parcial, neste caso mediante pericia iria se verificar o tamanho
da perda, pois assim, teria uma ideia do valor pecuniario.

Quanto a sua reparacao e sobre o interesse envolvido, José Rubens
Morato Leitedescreve que o dano vem a ser reparacao direta, que diz respeito aos
interesses préprios individuas com o meio ambiente, no caso em que o interessado
que sofreu a lesdo sera diretamente indenizado. (2015, p. 575)

No que se refere, em como reparar o dano, faz-se necessario trazer as

palavras de José Afonso da Silva:

O dano ecoldgico em principio ndo repercute diretamente sobre pessoa
alguma nem sobre seus bens. Mesmo assim ele é suscetivel de reparagéao.
Bem o diz o artigo 14 § 1°, da Lei 6.938 de 1981: o poluidor é obrigado,
independentemente de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. (2009, p. 318)

Dentro do direito ambiental, mais uma vez se faz necessario observar
que vigora a responsabilidade civil objetiva, sobre o amparo do risco integral, por
tratar de res communis omnium(coisa comum a todos) e néo res nullius (coisa de
ninguém), assim afirmando Rodolfo de Camargo Mancuso, sendo necessario
apenas demonstrar a causalidade, ou seja, relacionando-se o0 dano ao ato praticado
pelo poluidor. (2001, p. 308)

Neste mesmo sentido, Paulo Affonso Leme Machado conceitua:
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A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o
ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o bindbmio dano
e reparacao. Nao se pergunta a razdo da degradacgéo para que haja o dever
de indenizar ou reparar. A responsabilidade sem culpa tem incidéncia na
indenizagédo ou na reparagédo dos ‘danos causados ao meio ambiente e aos
terceiros afetados por sua atividade’ (art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81). Nao
interessa que tipo de obra ou atividade seja exercida pelo que degrada, pois
ha necessidade de que ela apresente risco ou seja perigosa. Procura-se
quem foi atingido e, se for o meio ambiente ou o homem, inicia-se o
processo légico-juridico da imputacao civil objetiva ambiental. S6 depois é
que se entrara na fase do estabelecimento do nexo de causalidade entre a
acao ou omissao e o dano. E contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro a
custa da degradacdo do meio ambiente. (2014, p. 403)

Destaca-se, portanto, para que haja a devida indenizacéo, importante
se faz, antes de tudo, comprovar o dano causado ao bem patrimonial. O dano é um
prejuizo que deve ser ressarcido aquele que sofreu o dano, pela diminuicao
patrimonial que sofreu, por uma acdo causada pelo agente, atingindo assim,
elementos pecuniarios e morais.

Conclui-se assime ressalta-se que, o dano patrimonial se da no
momento em que uma pessoa é lesada em seus atributos econémicos, ou seja, se
verifica no momento em que uma pessoa € ofendida em seus interesses puramente

financeiro ou ainda, pecuniario. Esta é a esséncia de um dano patrimonial.

3.1 Elementos da responsabilidade civil ambiental

De inicio, antes de falar de seus elementos, faz-se necessario a uma
breveressalva a respeito das condutas da responsabilidade civil. Primeira conduta,
diz respeito a conduta da responsabilidade subjetiva, conduta essa, que causa um
dano, ligada ao nexo causal, que é o que pode se chamar de “fio condutor”. Porém,
€ importante verificar a existéncia do dolo ou da culpa (negligéncia, imprudéncia e
impericia).

Pela responsabilidade objetiva (que é o tema principal deste trabalho),
basta a conduta que cause um dano vinculado por esse“fio condutor” que € o nexo

causador.
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Feito essa ressalva, no Brasil, na area ambiental, foi adotada a teoria
da responsabilizacdo objetiva, por conta do risco criado e pela sua reparacéao

integral. Assim, merece descrever:

Entendem-se, por riscos criados, os produzidos por atividades e bens dos
agentes que multiplicam, aumentam ou potencializam um dano ambiental. O
risco criado tem lugar quando uma pessoa faz uso de mecanismos,
instrumentos ou de meios que aumentam o perigo de dano. Nestas
hipéteses, as pessoas que causaram dano respondem pela lesédo praticada,
devido a criagcdo de risco ou perigo, e ndo pela culpa. A reparacéo integral
significa que o dano ambiental deve ser recomposto na sua integralidade, e
nédo limitadamente, trazendo uma protecdo mais efetiva ao bem ambiental.
(AYALA; LEITE, 2015, p. 144-145)

Considerando que conduta € acdao ou omissdao humana juridicamente
relevante, mesmo no campo da responsabilidade civil objetiva, € 6nus do Estado
indicar quem realizou tal conduta, para ser o sujeito passivo da obrigacdo de
recompor o bem afetado.

E exatamente por esse prisma que os Tribunais vém examinando a
matéria para condenar ou absolver o particular, na obrigacdo de recompor.
(MORAES, 2006, p. 125).

Assim, adentramos no elemento chamado de atividade, pois é a
conduta responsavel pelo dano ambiental. Sendo que, nas palavras de José Rubens
Morato Leite (2015, p. 571-572), pode ser positiva quando consiste em uma agao, ou
negativa, quando tratar de uma omissdo. Pode ainda, ser licita, quando em
conformidade com a lei, ou ilicita, quando desconforme com lei.

Outra andlise a respeito deste elemento esta relacionada as obrigacoes
de direito, a reparacdo de um dano ambiental demonstra que deve ocorrer como a
de outro dano em direito civil, gerando assim, trés obrigacées ao autor, quais sejam:
a obrigacao de fazer, que é a de recuperar o bem danificado; a obrigacdo de nao
fazer, onde cessa a atividade causadora do dano e; obrigacao de dar, relacionado a
indenizagdo, em caso de impossibilidade de recuperacdo do bem danificado.
(GRANZIERA, 2009, p. 288)

Portanto, seguindo esse raciocinio, destaca-se que a responsabilizacao
objetiva, pode ser averiguada nos casos em que a atividade esta em conexao com a

lei.Nesse sentido, tem-se 0 seguinte entendimento:
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O direito ambiental atento a qualquer modificagdo e considerando a
importancia dos bens tutelados, adota a responsabilidade civil objetiva. Vale
frisar que, anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) ja previa a responsabilidade
objetiva do poluidor no seu art. 14, § 12. Com a promulgacao de Lei Maior
tal norma infraconstitucional foi recepcionada, tendo como fundamento de
validade o art. 225, § 3%, porquanto este ndo estabeleceu qualquer critério
ou elemento vinculado a culpa como determinante para o dever de reparar o
dano causado ao meio ambiente. Consagrou-se, portanto, a
responsabilidade objetiva em relagcdo aos danos ambientais. (FIORILLO,
2014, p. 88)

Verifica-se, portanto, em matéria de direito ambiental, que a
Constituicao adotou o regime de responsabilidade objetiva, ndo podendo inclusive,
haver mudanca deste regime juridico tratando-se de responsabilidade civil.

Ja observado o elemento da atividade, destaca-se agora um segundo
elemento, chamado dano. Por este elemento entende-se como, sendo aquele
prejuizo causado a um bem juridicamente tutelado. Sobre a visdo da
responsabilidade civil, o dano ambiental é caracterizado como responsabilidade
objetiva, ou seja, quem ocasionar um danoao meio ambiente tem o dever juridico de
repara-lo.Nesta linhagem, salienta-se a natureza e a conceituacdo do dano. Assim

coaduna-se:

O dano pode ter natureza individual ou coletiva, econdmica ou nao
econbmica. Atinge valor inerente a pessoa humana ou coisa juridicamente
tutelada. Resulta de ato ilicito, contrario ao ordenamento juridico, mas
também pode decorrer de ato licito, praticado em conformidade com a lei.
[...] O dano ambiental, € na maioria das vezes, um dano complexo, pois,
além da dificuldade ou, até mesmo, da impossibilidade de recomposicao do
seu estado anterior (status quo ante), apresenta particularidades temporais
(intervalo entre a causa e a manifestagcdo do dano), espaciais (efeitos
transfronteiricos) e causais (multiplicidade de causadores e cumulatividade
de efeitos). (LEITE, 2015, p. 572-573)

Posto isto, € impossivel ndo ligar o dano para as condi¢cdes que direta
ou indiretamente possam vir a prejudicar o bem-estar de uma populacdo entre
outros, além do meio ambiente propriamente dito.

Findado este elemento, tem-se para doutrina que o dano é uma
alteracao de qualquer recurso natural, que afeta tanto a natureza quanto também, ao
homem, sendo elemento importantissimo para caracterizacdo da responsabilidade
civil.Destaca Paulo de Bessa Antunes (2015, p. 523) que, o conceito juridico de
dano é pressuposto indispensavel para a construcdo de uma teoria juridica da
responsabilidade ambiental.
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Outro elemento de grande relevancia é o elemento chamado Autoria ou
ainda, entendido como nexo de imputagcdo, que € o fundamento que atribui a
responsabilidade a uma determinada pessoa. Neste assunto, contempla José
Rubens Morato Leite:

E o elemento que estabelece a ligacdo entre o fato danoso e o seu
responsavel. A autoria aponta a pessoa a quem pode ser atribuido um
determinado fato gerador de danos, seja a titulo de culpa, seja a titulo de
risco. [...] O nexo de imputagdo é baseado no risco, dispensando-se a
existéncia de culpa, conforme ja visto e disposto no art. 14, § 1°, da Lei n.
6.938/81. Por seu turno, o art. 927, paragrafo unico, do CC, confirma a
obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, riscos para os direitos de outrem.
(2015, p. 584)

Como ja citado, o artigo 927 do Codigo Civil, prevé a possibilidade de
reparacao em face do risco causado, pois havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente da culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, riscos
para o direito de outrem.

Tem-se assim, que o elemento autoria é a atribuicio dada a
determinada pessoa pela responsabilidade ambiental pelos danos ocasionados.
Sendo ainda, a ligacado do fato e o responsavel, seja pelo risco ocasionado ou pela
culpa.

Diante disto, é correto dizer que, todos aqueles que de alguma forma
interferiram para que ocorresse o dano, responderdo de forma solidaria pela
obrigacao de reparacao.

Por fim, temos o elemento nexo de causalidade, sendo a causa e o
efeito dos danos e consequéncias de um fato. Neste repertério, aduz José Rubens
Morato Leite:

O nexo de causalidade é a relagao de causa e efeito capaz de identificar os
danos que podem ser considerados consequéncia do fato verificado. O
nexo causal indica qual atividade pode ser considerada como causa de um
dano. Causa ¢ a condicdo determinante para a ocorréncia do dano ou para
0 agravamento de seus efeitos. Assim, ocorrido o dano, € necessario que se
apurem quais foram as suas causas (nexo de causalidade), para, em
seguida, perquirir a quem a atividade causadora pode ser atribuida (nexo de
imputacdo). O direito civil apresenta varias teorias da causalidade, que
procuram selecionar os fatores determinantes do dano, para
consequentemente, estabelecer a responsabiliza¢do. (2015, p. 586)
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A Constituicado Federal de 1988 obriga os infratores a reparar o dano.
Portanto, numa area em que ha obrigacdo sem culpa, a tarefa de se encontrar o
sujeito passivo é de extrema importancia e, indispensavel venha a autoridade
ambiental, em qualquer trabalho que se desenvolva nesse sentido, estabelecer o
nexo de causalidade entre a conduta e o prejuizo ambiental. (MORAES, 2006, p.
125).

Necessario, também, fazer um breve adento a respeito das
excludentes de causalidade, quais sejam, o caso fortuito e forga maior, que diz
respeito aos acontecimentos imprevisiveis e inevitaveis, onde se caracteriza a
abertura do nexo de causalidade da atividade e o dano causado.

O caso fortuito esta ligado a ideia de imprevisibilidade, enquanto a
forca maior esta mais relacionada a nogao de irresistibilidade. (LEITE, 2015, p. 587)

Conclui-se, portanto, que esses elementos sdo essenciais no tocante a
responsabilidade civil (objetiva) e no direito ambiental, seja desde o momento em
que se praticou o dano até a sua devida reparacao. Por assim dizer, a tutela do bem
ambiental necessita da aplicagdo da responsabilidade objetiva e da prova de

causalidade.

3.2Caracteristicas gerais da responsabilidade civil ambiental

Antes de adentrar nas caracteristicas da responsabilidade civil
ambiental, é necessario compreender o0 seu conceito nas palavras de José Rubens

Morato Leite:

A responsabilidade civil, na acepc¢do ampla, consiste na obrigacdo de
reparar danos causados a pessoa, ao patriménio, ou a interesses coletivos
ou transindividuais, sejam eles difusos, sejam eles coletivos stricto sensu. A
responsabilidade civil em sentido amplo apresenta duas acep¢des restritas,
cuja nogcado € essencial: a responsabilidade negocial ou contratual e a
responsabilidade extracontratual ou civil geral em sentido estrito. A
responsabilidade negocial (contratual) é aquela obrigagdo de reparacao de
danos decorrente do inadimplemento de obrigagdes assumidas em
negécios juridicos. Constitui direito especial, com regras especificas (arts.
389-420, CC). Quando inexistente norma especial nesse sentido aplicam-se
as regras da responsabilidade civil geral. (2015, p. 569-570)
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Afirmado isto, pela responsabilidade civil geral, entende-se que tem
como fundamento essencial a culpa ou o risco, sendo que a diferenca entre ambas
reside na comprovacao de culpa, enquanto no risco dispensa essa necessidade.

Nesse sentido, Paulo Affonso Leme Machado (2014, p. 407) diz que,
guem cria o0 perigo, por ele é responséavel. O perigo, muitas vezes, esta associado
ao dano; e, dessa forma, ndo é razoavel trata-los completamente separados.

Outrossim, a caracterizacao da responsabilidade civil para a sua devida
reparacao do dano, recai sobre trés elementos, quais sejam: ofensa a norma
existente, o dano e o nexo de causalidade. Este ultimo é essencial para a producao
das penas impostas ao responsavel, independente de culpa, ligando-se ao dano, por

causa do risco.Ainda, sobre o dano descrito, entende-se:

Nao ha dano se as condigdes forem alteradas para melhor, sem prejuizo. E
a variagdo, moral ou material, negativa que devera ser, na medida do
possivel, mensurada de forma que se possa efetivar o ressarcimento. Posta
nestes termos, a questdo parece simples. Contudo, é nessa aparente
simplicidade que se encontram as mais significativas dificuldades do Direito
Ambiental. A no¢do de dano, originariamente, tinha um conteudo
eminentemente patrimonial, na medida em que nao considerava prejuizo a
um valor de ordem intima, uma vez que esta ndo tem contetido econémico
imediato. (ANTUNES, 2015, p. 523)

Assim,as caracteristicas da responsabilidade civil no direito ambiental
se faz importante no tocante ao bem tutelado que é o ambiente, ressaltando que a
responsabilidade civil no direito brasileiro era subjetiva, adotando posteriormente
adotando a teoria objetiva, neste sentido:

No Cédigo Civil em vigor, também prevalece a teoria subjetiva; para que o
agente causador do dano seja responsabilizado, faz-se necesséaria a
comprovacgao da negligéncia, imprudéncia ou impericia, além do dano e do
nexo causal. Todavia, no Direito Ambiental, sempre houve uma enorme
dificuldade em demonstrar a culpa do agente causador do dano pela teoria
subjetiva. Destarte, devido a importancia do bem tutelado, a doutrina
passou a adotar a teoria objetiva, que prescinde de culpa em conformidade
com o § 32 do Art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, &
notéria a existéncia de uma ftriplice responsabilizacdo aos agentes dos
danos ambientais, qual seja, no &mbito penal, administrativo e civil, uma vez
que assim estabelece: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangfes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados”. (BREDAN; MAYER, 2013, p. 47-48)

Portanto, quando se trata do direito ambiental, no tocante aos danos
ambientais, é certo que tratamos de uma responsabilidade civil objetiva, assim
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descriminado no artigo 14 da Lei 6.938/1981, dispondo claramente que fica o
poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Colaciona Maria Helena Diniz (2008, p. 590), no tocante a
responsabilidade civil objetiva no meio ambiente, pelo mesmo artigo e Lei citada
acima, que a responsabilidade objetiva se firmou baseada no risco, pelos desastres
ocorridos ao dano ecolégico, sendo indiscutivel a respeito da culpa do responsavel
pela lesdo, que porventura negara qualquer atividade poluidora, bem como nao
existir dano algum.

Ainda pontua Patryck de Araujo Ayala (2014, p. 157), que a
responsabilidade objetiva fundamenta-se, assim, na nocao de risco social, que esta
implicito em determinadas atividades, como a industria, os meios de transporte de
massa, as fontes de energia.

Assim, por mais dificil que seja, é de suma importancia na
responsabilidade civil identificar o causador pelos danos ao meio ambiente.No
mesmo sentido, José Afonso da Silva (2009, p. 314), diz que, na responsabilidade
fundada na culpa a vitima tem que provar nao sé a existéncia do nexo entre o dano
e a atividade danosa, mas também, e especialmente, a culpa do agente.

Posteriormente, faz-se necessario ressaltar os tipos de sangdes

aplicaveis no tema elencado, assim, disciplinado por Frederico Amado:

De efeito, tem berco constitucional a previsdo da reparagéo civil ambiental,
pois ‘as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados’, na forma do artigo 225, § 3.%, da Constituicao Federal. [...] Ou
seja, na aplicacdo das sancoes penais e administrativas juntamente com a
reparacao dos danos, uma vez que a regra é a independéncia entre as
instancias, salvo disposi¢éao legal em sentido contrario. (2015, p. 227)

Sabe-se que, as sancoes aplicadas, dirige-se tanto a pessoas fisicas
quanto juridicas de direito publico e privado, que venha a violar quaisquer bens
ambientais. Ainda, no processo tera assegurado o contraditério e a ampla defesa.

O Estado pode ser o sujeito passivo para a devida reparacao do dano
ambiental, essa regra de responsabilidade esta prevista no artigo 37, § 6.2, da
Constituicao Federal de 1988, o qual discorre que as pessoas juridicas de direito

publico eas de direito privado prestadoras de servicos publicos responderao pelos
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danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Ainda, o Estado, como qualquer outra pessoa, responde,
objetivamente, em virtude do expressamente estipulado e ja disposto anteriormente
no artigo 225, § 3.2 da Constituicao Federal de 1988.Sobre essa 6tica:

De fato, ndo é s6 como agente poluidor que o ente publico se expde ao
controle do Poder Judiciario, mas também quando se omite no dever
constitucional de proteger o meio ambiente (por exemplo, falta de
fiscalizacdo, inobservancia das regras informadoras dos processos de
licenciamento, inércia quanto a instalagéo de sistemas de disposicédo de lixo
e tratamento de esgotos). Nao se desconhece que a responsabilidade civil
do estado, na hipotese de omissdo em se tratando de tutela ambiental,
considera objetiva tal responsabilidade. (MILARE, 2014, p. 448-449)

Conclui-se assim, as atividades envolvendo os riscos ao meio ambiente
estao sobre total controle do Estado e, assim sendo, em tese, 0 mesmo respondera
solidariamente pelo dano ambiental provocado por terceiros, onde, ha principio
devera ter total controle e impedir que qualquer degradacdo venha ocorrer, assim
reforcando mais uma vez o dever de preservar 0 meio ambiente para as presentes e

futuras geracoes.

3.30s formatos de dano ambiental

Primeiramente, antes de entrar nos formatos de dano, vale salientar
que ndo ha como falar no dever de indenizar quando ndo h& a ocorréncia do préprio
dano dentro da responsabilidade civil. E importante lembrar ainda, quando falamos
de responsabilidade civil, logo fazemos ligagdo com algum dano
existente.Importante destacar o breve entendimento de EdisMilaré sobre o assunto

em questao:

O dano ambiental é de dificil reparacdo. Dai que o papel da
responsabilidade civil, especialmente quando se trata de mera indenizagéo,
€ sempre insuficiente. Por mais custosa que seja a reparagdo, jamais se
reconstituird a integridade ambiental ou a qualidade do meio que for
afetado. (2014, p. 329)
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Destaca-se aqui, em muitos casos a reparag¢ao alcangca os objetivos
pretendidos, que é o de reestabelecer aquele bem ao seu estado anterior, mas por
outro lado, também, a reparacado pode se apresentar como a impossivel missdo de
trazer novamente aquele bem ao seu estado original. Mais uma vez, vale ressaltar, a
consciéncia que todo ser humano deve ter com tudo aquilo que nos circunda
referente ao assunto meio ambiente.

Portanto, o dano é a lesdo a um bem juridico. Para melhor entender
esse conceito de dano, necessario se faz, trazer o conceito de Paulo Affonso Leme
Machado:

O dano ambiental €, em principio, um dano sofrido pelo conjunto do meio
natural ou por um de seus componentes, levado em conta como patriménio
coletivo independente de suas repercussdes sobre pessoas e bens. Mas
esta autonomia da definicho como dano ambiental ndo significa uma
separacao categoérica do dano ambiental que sofra o meio natural nos seus
elementos inapropriados, do dano de poluicdo a um dos componentes da
natureza, que seja infligido aos patrimdnios identificaveis dos particulares.
Um prejuizo sofrido por um proprietario fundiério, por exemplo, um
proprietario de uma floresta ou de um terreno, pode ter simultaneamente
efeitos prejudiciais econdmicos e ambientais. Normalmente, estes efeitos
coincidem, e, ao reivindicar a repara¢do do dano econémico, o proprietario
remedia também o dano ambiental, com a condicdo de que exija a
reparacdo, in natura ou o reembolso das despesas despendidas para a
reparacao. (2014, p. 400)

Existe dificuldades para tentar resolver os problemas que assolam o
meio ambiente, problemas esses que, serdo impostos ao agente e ao Estado, que
procurem meios de solugédo para combater tamanha danosidade.

Feito essa breve introducdo sobre o dano ambiental, adentramos em
seus formatos, que leva em contacritérios que estdo estabelecidos na Lei n.?
6.938/81, em seu artigo 14, § 1°, referindo-se aos danos causados ao meio ambiente

e a terceiros.

Assim, temos o primeiro formato, que é quanto a sua reparabilidade.
Dividindo-se em reparabilidade direta, sendo aquele que viola interesses individuais
e reflete no meio ambiente; e reparabilidade indireta, que para José Rubens Morato
Leite (2015, p. 574) é a reparagéo ao bem ambiental em si, inexistindo o objetivo de
ressarcir interesses individuais.

Quanto ao segundo formato de dano ambiental, tém-se a extensao dos
bens protegidos.Este formato, diz respeito apenas quando afetar componentes
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naturais do ecossistema, e ndao o patriménio cultural ou artificial. Ainda, pode ser
entendido como ‘ambiental /ato sensu, quando atinge todos os componentes do
meio ambiente, até mesmo o patriménio cultural. (LEITE, 2015, p. 575)

Outrossim, temos o terceiro formato, que se refere aos interesses
envolvidos. Quanto a este formato, merece transcrever as palavras de José Rubens

Morato Leite:

Quanto a reparabilidade e ao interesse envolvido, o dano pode ser: de
reparabilidade direta, quando diz respeito a interesses proprios individuais e
individuais homogéneos, apenas reflexos com o meio ambiente (caso em
que o interessado que sofreu a lesdo sera diretamente indenizado); ou,
ainda, de reparabilidade indireta, quando diz respeito a interesses difusos e
coletivos, em que a protegdo recai sobre o macrobem ambiental e a
reparagdo € feita ao bem ambiental de interesse coletivo, ndo tendo o
objetivo de ressarcir interesses proprios e individuais. (2015, p. 575)

Por fim, chega-se ao ultimo formato, referindo-se quanto a extensao do
dano ambiental, quais sejam, o dano patrimonial (este 0 mais importante, pois € o
objeto deste trabalho) e o dano extrapatrimonial. O dano patrimonial refere-se a
perda material sofrida. Nesse sentido, temos que:

O dano ambiental quanto a sua extensédo pode ser ordenado como dano
patrimonial ambiental, que diz respeito relativamente a restituicdo, a
recuperagao, ou a indenizagdo do bem ambiental lesado. Salienta-se que
esta concepgédo de patriménio difere da versdo classica de propriedade,
pois 0 bem ambiental, em sua versdo de macrobem, é de interesse de toda
a coletividade. Entretanto, aplica-se a versdo classica de propriedade
quando se tratar de microbem ambiental, pois diz respeito a um interesse
individual e a um bem pertencente a este. Observe-se que, nesta ultima
hipétese, o dano ambiental patrimonial estad sendo protegido como dano
individual ambiental reflexo. (AYALA; LEITE 2015, p. 106)

Cabe aqui, apenas ressaltar, que os danos patrimoniais ndo se
confundem com os danos extrapatrimoniais. O primeiro esta relacionado quanto aos
interesses de natureza material ou econémica refletindo-se no patriménio do lesado,
enquanto que, no segundo, diz respeito aos valores de ordem espiritual, ideal ou
moral.

Para completar e entender melhor essa distincao, José Rubens Morato
Leite leciona:
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E patrimonial quando se refere a perda material sofrida pela coletividade,
relativamente a restituicdo, a recuperacdo ou a indenizagdo do bem
ambiental lesado. O dano extrapatrimonial esta ligado a sensagédo de dor
experimentada pelo lesado. E a ofensa a um bem imaterial, pois se
relaciona com valores de ordem espiritual ou moral. Também é possivel
subdividir o dano ambiental extrapatrimonial em coletividade, quando viola o
macrobem ambiental, e reflexo, a titulo individual, quando concernente ao
interesse do microbem ambiental. (2015, p. 575)

Ainda, o dano extrapatrimonial se subdivide em subjetivo e objetivo. O
dano extrapatrimonial subjetivo advém da lesdo de interesses elencados na esfera
interna da pessoa, ja 0 objetivo ambiental engloba a dimensao moral da pessoa no
meio em que ela vive. Destaca-se 0 exemplo a seguir dado pelos autores como

forma de melhor entender este dano:

A respeito do dano extrapatrimonial, ttm como exemplo o falecimento de
uma pessoa ou o sofrimento de enfermidade pela pessoa, ocasionados pela
queimada em um parque ecoldgico, J& o dano extrapatrimonial objetivo, é,
por exemplo, a imagem, em virtude da degradacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. (CAPELLI; LECEY, 2015, p. 209)

E notdrio o dano moral advindo de tamanho sofrimento pela vitima em
varios casos como este, podendo ser ocasionado por uma agdo humana, acao esta
que é preciso de medidas urgentes cabiveis, para no maximo, diminuir danos
semelhantes.

Assim, analisado o dano extrapatrimonial, volta-se a atencao ao dano
patrimonial, que como ja dito, € uma extensdo do dano, que se da pela distincao
entre a atual situagdo do patriménio do ofendido e aquela em que se encontraria

caso esse dano, de fato, houvesse sido concretizado. Neste sentido:

Essa espécie de dano é suscetivel de avaliagdo pecuniaria e de
indenizagédo pelo responsavel. Se houve a possibilidade de restauragéo de
um bem ao seu status quo ante, a esta serd dada prioridade em detrimento
da indenizagdo pecuniaria. Desse modo, a vitima de uma lesdo ambiental
individual pode ingressar com demanda indenizatéria, com base no art. 14,
IV, § 1.2da Lei 6.938/1981, c/c o art. 186 do CC/2002, investida do privilégio
de ndo precisar comprovar a culpa, ainda que necesséria a demonstragao
dos demais elementos. (CAPPELLI; LECEY, 2015, p. 206)

Portanto, o dano patrimonial é simplesmente a degeneragédo ou a
perda, podendo ainda, ser total ou parcial dos bem materiais, causando assim,
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prejuizos de ordem econdémica a vitima e tendo seu foco a reconstituir, reparar e

indenizar o bem ambiental onde ocorreu a lesao.

3.4Caracteristicas do dano patrimonial ambiental

O dano patrimonial, também entendido como direito material, que é a
lesédo praticada contra os bens materiais de qualquer pessoa, sendo essa fisica ou
juridica, mesmo que individual ou coletiva, tendo em vista a deterioracao pela perda
parcial ou integral do bem material que é sempre suscetivel de avaliacao pecuniaria.

A natureza deste dano na reponsabilidade civil € material ou moral,
onde atingem valor econdmico que é de facil identificacdo, como exemplo o bem
patrimonial, onde se caracteriza pelos danos emergentes ou lucros cessantes.

Estas caracteristicas estao absorvidas desde o Cédigo Civil de 1916 e
mantida no Cédigo Civil atual, que disciplina essa matéria no artigo 402, assim
dizendo: ‘Salvo as excecdes expressamente previstas em lei, as perdas e danos
devidas ao credor abrangem, além do que ele efetivamente perdeu, o que
razoavelmente deixou de lucrar’.

Quando se fala em dano patrimonial no Brasil, traz a ideia ainda, de
perdas e danos, sendo que o dano patrimonial € um género que comporta duas

caracteristicas, quais sejam: danos emergentes e lucros cessantes. Assim, tém-se:

E de ponderar, ainda, que se devem considerar, na apuragdodo prejuizo, o
dano emergente e o lucro cessante, a teor do estatuidono art. 402 do
Cédigo Civil. Para o ressarcimento do dano jaconsumado e do eventual
lucro cessante, condena-se o responsavel arestauracao do que foi poluido,
destruido ou degradado. (GONGALVES, 2012, p. 87)

Por danos emergentes entende que sado os danos efetivamente
sofridos pela vitima em razao da lesao, por outro lado temos os lucros cessantes,
este corresponde a tudo aquilo em que o lesado razoavelmente deixou de auferir em
funcdo da lesao.

Quando se fala em danos patrimoniais, 0 mesmo € constituido de
privagdo para uso do bem, toda danosidade ocasionada configura uma lesao
concreta que recai sobre o patriménio da vitima, decorrente da perda ou ainda
deterioracao total ou parcial dos bem que lhe era de dominio.
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Assim, o dano emergente € onde se verifica 0 que a vitima perdeu,
apdés avaliagdo, ressaltando a diminuicdo ou a perda do seu patrimdnio.Sobre a

mesma otica descreve Carlos Roberto Gongalves:

Dano emergente é o efetivo prejuizo, a diminuigdopatrimonial sofrida pela
vitima. E, por exemplo, o que o dono doveiculo danificado por outrem
desembolsa paraconserta-lo.Representa, pois, a diferenga entre o
patrimdnio que a vitima tinhaantes do ato ilicito e o que passou a ter depois.
(2012, p. 339)

Este conceito segue a mesma linhagem de varios doutrinadores e,
tratando-se do dano emergente, sendo também conhecido como dano positivo, para
Salvo de Silvio Venosa (2012, p. 44), a respeito da sua estimativa, ha a possibilidade
de verificar com certa facilidade a diminuicdo do patriménio, realgcando-se no
momento da avaliagcdo e, sendo assim, facil de avaliar, pois depende de dados
determinados.

Por outro lado, importante ressaltar acercado lucro cessante, que como
ja brevemente analisado, nada mais €, do que aquilo que a vitima deixou de obter,
essa é de mais dificil avaliagdo, pois se leva em conta o que a vitima poderia ter
ganhado se ndo ocorresse o0 dano, ainda podendo enquadrar-se uma terceira
caracteristica, a chamada perda de uma chance.Sendo assim é um prejuizo da
auséncia de lucro conseguido pela vitima, significa dizer ainda, o quanto (em valor) a
vitima deixou de ganhar. (VENOSA, 2012, p. 46)

Nesse mesmo sentido, Carlos Roberto Gongalves (2012, p. 339),
descreve que lucro cessante é a frustagdo da expectativa de lucro. E a perda de um
ganho esperado.

Portanto, ndo significa dizer que simplesmente existe a realizacdo do
lucro, porém, cuida-se para verificar com a certeza que, haveria ocorrido se nao
fosse pelo evento danoso ocorrido.

Quanto a cumulatividade de obrigacbes reparatérias de dano
ambiental, ja fora julgado no seguinte sentido:

E cabivel a reparagdo de “lucros cessantes’ambientais, decorrentes do
periodo de espera para o cumprimento daobrigacdo de reconstituir, em que
a coletividade é privada de desfrutardo meio ambiente. (BRASIL. TRF-4 -
APELACAO CIVEL: AC 2128 SC 2005.72.07.002128-8. Quarta Turma, Rel.2
Des.? Fed. Marga Inge Barth Tessler, Data do julgamento: 21/07/2010,
DEJF 02/08/2010, p. 460)
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Carlos Roberto Gongalves implementa o assunto em questdo ao dano

ambiental da seguinte forma:

A reparagdo do dano ambiental podeconsistir naindenizagao dos prejuizos,
reais ou legalmentepresumidos, ou na restauracdo do que foipoluido,
destruido oudegradado. A responsabilidade do réu pode ser repressiva da
lesdoconsumada ou preventiva de sua consumagao iminente.O dano deve
ser certo e atual. Certo, no sentido de que ndopode ser meramente
hipotético ou eventual, que pode nao vir aconcretizar-se. Atual € o que ja
existe ou ja existiu no momento dapropositura da agdo quevisa a sua
reparagdo.A regra de que o dano deve ser sempre atual ndo &,
porém,absoluta. Admite-se que seja também, em certos casos, futuro,
emdecorréncia da alegagao de fatonovo, direta ou indiretamenterelacionado
com as consequéncias do fato danoso, masinconfundivelcom o dano pelo
lucro cessante e com o dano verificado nomomento daliquidagao. (2012, p.
86)

Entende-se assim, que um prejuizo futuro, pode ser suscetivel de
reparacao, como nosS casos em que ja houve danos, em decorréncia de
acontecimentos ja concretizados e que ha a grande probabilidade de ocorrer
novamente, a exemplo disso, cita-se os danos provenientes de uma industria de
agrotoxicos instalada ao lado de um rio, a probabilidade de ocorrer vazamentos e
contamina-lo € muito grande. Nesta oética, € previsivel a reparagdo deste dano,
mesmo sem ser realizado.

A cada ponto se faz necessario relembrar e complementar a
preocupacao em torno do meio ambiente, pelos inUmeros e constantes atos de
degradacdao que vem sofrendo. Sendo causadores de sérias lesbes nao s6 ao
ambiente, como também, aos seres humanos. Assim, devem ser reparados por
aqueles que originaram isto, seja pela pessoa fisica ou juridica e ainda, pelo Estado.

Conclui-se assim, no que diz respeito as caracteristicas dos danos
patrimoniais, em uma maior preocupag¢ao com a vitima, como o seu patrimdnio e o
meio ambiente. Por outro lado, a estima do valor do dano, da visdo econdmica, se
baseia no quanto as pessoas estdo dispostas a pagarem para evitar tais danos ou
aceitar como uma compensacgao financeira pelo fato do dano que lhes foram
ocasionadas.



44

4LIMITES DA RESPONSABILIDADE PATRIMONIALAMBIENTAL

No que tange ao assunto responsabilidade patrimonial, verifica-se de
uma forma sucinta que, nada mais € do que o prejuizo sofrido pela vitima, ligado a
ideia de restituir, recuperar e indenizar um bem ambiental lesado, ou seja, € a
consequéncia de um dano ambiental, lembrando que, quem sofre o dano
patrimonial, no caso, a vitima, além de provar o dano, a essa também, cabe a

responsabilidade de pleitear a indenizacéo. Desta forma, tem-se:

Os danos patrimoniais ou materiais constituem prejuizos, perdas que
atingem o patriméniocorp6reo de uma pessoa natural, pessoa juridica ou
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ente despersonalizado. Conformeentendimentojurisprudencial, nao cabe
reparagdo de dano hipotético ou eventual,necessitando tais danos de
provaefetiva.(TARTUCE, 2014, p. 281)

A responsabilidade destaca-se ainda, pela ideia de aspecto na
realidade social. Carlos Roberto Gongalves explana do seguinte modo:

Toda atividade que acarreta prejuizo traz em seu bojo, comofato social, o
problema da responsabilidade. Destina-se ela arestaurar o equilibrio moral e
patrimonial provocado pelo autor dodano. Exatamente o interesse em
restabelecer a harmonia e oequilibrio violados pelo dano constitui a fonte
geradora daresponsabilidade civil.Pode-se afirmar, portanto, que
responsabilidade  exprime  ideiade  restauragdo de  equilibrio,
decontraprestacdo, de reparacdo dedano. Sendo multiplas as atividades
humanas, indmeras sao tambémas espécies de responsabilidade, que
abrangem todos os ramos dodireito eextravasam os limites da vida juridica,
para se ligar a todosos dominios da vida social.Coloca-se, assim, o
responsavel na situacdo de quem, por terviolado determinada norma, vé-
seexposto as consequéncias naodesejadas decorrentes de sua conduta
danosa, podendosercompelido a restaurar o status quo ante.(GONCALVES,
2012, p. 21)

Desta maneira, justifica-se a reparagdo do dano, pois deve-se levar ao
estado que era antes de ser atingido, aléem de ser um direito protegido, ainda &
essencial a sadia qualidade de vida de todos, ndo admite-se limitagdes a reparagéo
do dano que nao decorre das caracteristicas do bem ambiental que fora atingido.

Coaduna no mesmo sentido:

O dano ambiental, embora sempre recaia diretamente sobre o ambiente e
0s recursos e elementos que o compdem, em prejuizo da coletividade,
pode, em certos casos, refletir-se, material ou moralmente, sobre o
patrimonio, os interesses ou a saude de uma certa pessoa ou de um grupo
de pessoas determinadas ou determinaveis. (MILARE, 2014, p. 323)

Sobre a ética da jurisprudéncia do STJ, estd certa de que a
necessidade de reparacao integral da lesdo ao meio ambiente permite a cumulacao
de obrigacdes de fazer e indenizar. (RODRIGUES, 2016, p. 272). Assim, verifica-se:

RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DO MEIO
AMBIENTE. CUMULACAO DE PEDIDOS NA ACAO CIVIL PUBLICA.
RECOMPOSICAO DO  PATRIMONIO  AMBIENTAL  LESADO E
CONDENAGCAO PECUNIARIA. POSSIBILIDADE.I - Comprovada a
degradagao ambiental, impde-se sua integral reconstituigdo, promovendo-
se a completa recomposicdo do ecossistema lesado, ou seja, 0 principio
que rege as condenagdes por lesbes ao meio ambiente é o da maxima
reparacdo do dano, traduzindo-se na auséncia de limites para a
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recomposicdo do bem degradado, de modo a assegurar
o restabelecimento ao status quo ante. |l - A interpretacéo sistematica das
normas que integram o elenco constitucional de prote¢do ao meio
ambiente permite a cumulagéo de pedidos em agao civil publica ambiental,
visando o cumprimento da maxima reparagdo do dano. Precedentes do
STJ. lll - Parecer pelo conhecimento e provimento do recurso. Cinge-se a
controvérsia a discussdo em torno da possibilidade de cumulagéo
de condenagdo a reparagdo pecuniaria com obrigacdo de fazer
consistente narecomposicao in naturado meio ambiente degradado.E
o relat6rio.RECURSO ESPECIAL N° 1.198.727 - MG (2010/0111349-
9).vOTO: O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN
(Relator): Cinge-se a controvérsia a discussdo em torno da possibilidade
de cumulacédo de condenacgédo a reparagdo pecunidria com obrigacao de
fazer consistente narecomposicdo in naturado meio ambiente
degradado.O Tribunal de Justiga de Minas Gerais, mantendo o julgado de
primeiro grau, entendeu que "a indenizagdo é cabivel (somente) quanto
aos danos insuscetiveis de recomposicao in natura, sendo que o aspecto
repressor ficara a cargo da aplicacdo da penalidade cabivel pela
administracao" (fl.  80/STJ).O decisum merece reforma. (BRASIL.
RECURSO ESPECIAL N® 1.198.727 - MG (2010/0111349-9). Rel. Ministro
Herman Benjamin. Data de julgamento: 14/08/2012)

Acerca desta jurisprudéncia, o que ressalta-seno dano patrimonial é a
reparacao do dano ambiental, sendo essa a providéncia a ser tomada, tendo em
vista que, essa reparacao, deve ser feita de forma completa a area em que houve a
leséo, e ainda, ndo podendo excluir o dever de indenizar, pelo dano que se teve e
posteriormente ao final, pelo seu restabelecimento.

Aqui, o principal objetivo desta responsabilidade € nao permitir que o
dano seja posto de lado, pois procura-se objetivar que toda lesdo ocasionada a um
bem ambiental deve ser reparado.

Nisso, aumenta-se o dever de indenizar, sendo ai, impondo limites ao
ser humano, principal responsavel por cada feito que gerou uma consequéncia.

Ha de ressaltar que existe uma dupla face na danosidade ambiental,
tenho em vista que os seus efeitos alcancam nao apenas o homem, como, da
mesma forma, o ambiente que o cerca. (MILARE, 2014, p. 322)

Busca-se encontrar um equilibrio tanto patrimonial quanto moral que
fora violado, pois um dano que deixou-se de reparar pode vim a ser um fator que
estarrece toda uma sociedade. Para Celso Anténio Pacheco Fiorillo, um dano ao
meio ambiente, que é direito difuso, pode gerar consequéncias patrimoniais e
extrapatrimoniais, que poderdo ser cumulativamente exigidas em sede de acao de
responsabilidade. (2014, p. 96)

Desta forma, torna-se evidente que a funcéo geral da responsabilidade
patrimonial estabelecida em normas juridicas de conteudos gerais, tem finalidades
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desde a reparacao de um dano ambiental existente, buscando a preservacao e toda
a sua reestruturacao ecoldgica anteriormente até o seu total equilibrio social.

Na doutrina juridica destaca que, mesmo uma pequenainadverténciaou
distracdo obriga o agente a reparar todo o dano sofridopelavitima. (GONCALVES,
2012, p. 397). No tocante a ocorréncia do prejuizo até o seu devido responsavel,

tém-se:

Além da existéncia do prejuizo, é necessério estabelecer-se a ligacao entre
a sua ocorréncia e a fonte poluidora. Quando é somente um foco emissor
ndo existe nenhuma dificuldade juridica. Quando houver pluralidade de
autores do dano ecolégico, estabelecer-se o liame causal pode resultar
mais dificil, mas nao é tarefa impossivel. (MACHADOQO, 2014, p. 410)

A impossibilidade que venha a existir, independente do caso, deve-se
focar totalmente em um estudo ou talvez em uma estratégia para evitar e até mesmo
abolir prejuizos futuros que advenham criar toda e qualquer lesdo ao patriménio de
modo geral.

Destaca-se, portanto, no que diz respeito a funcao do direito ambiental,
mostrando o caminho a ser percorrido pelas atividades humanas, melhorando os
limites e buscando garantir que essas atividades ndo proporcionem danos ao meio
ambiente, impondo assim, responsabilidade e penalidades aos que infringirem esta
norma.Ainda, sobre esta limitacao, José Rubens Morato Leite leciona:

O dano tradicional esta ligado a pessoa e aos seus bens individuais,
enquanto o ambiental é basicamente difuso, mas também pode gerar um
dano ambiental reflexo, isto é, quando a lesdo, além de atingir os
componentes ambientais, incide nos individuos. A lesao tradicional atinge a
pessoa e sua personalidade, j& o dano ambiental lesa primordialmente um
interesse difuso e nao exclusivo, mas sim um bem de uso comum
pertencente a toda coletividade e que diz respeito a qualidade de vida.
(2015, p. 578)

Paulo de Bessa Antunes (2015, p. 491) descreve que ainda estamos
longe de compreender a responsabilidade ambiental em todas as suas dimensodes.
O meio ambiente é tema cujas fronteiras ndao estdo bem delineadas e,
consequentemente, os seus limites juridicos também nao.

Por fim, cabe destacar, o ressarcimento do dano patrimonial tem
natureza de penalizar o responsavel pelo dano, evitando-se assim, que se repita o

ato danoso, sabendo ainda que, tera que responder por todasas lesdes e prejuizos
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ocasionados a vitima e a terceiros. Por outro lado, o ressarcimento pelo responsavel
nao é o principal objetivo da questéo, e sim, elevar o patriménio da vitima ao seu
estado em que se encontrava antes do dano ocorrido.O dano, ou prejuizo, que
acarreta a responsabilidade ndo éapenas o material. O direito ndo deve deixar sem
protecaoasvitimasde ofensas morais.

Portanto, conclui-se desta maneira, com o expresso no § 3° do art.
225, da Constituicdo Federal, que a limitacdo do dano patrimonial exige-se a
reparacao integral do dano e de imediato. Observando-se ainda, que desde o exato
momento do dano até a sua devida recomposicdo havera um prejuizo na qualidade
do meio ambiente, ndo havendo se ndo outra alternativa, o quanto antes reparéa-lo,
tendo em vista que a indenizacdo se limita ao dano patrimonial, procurando

posteriormentepor uma sadia e equilibrada qualidade de vida ambiental.

4.1 Importancia pratica

Uma vez esclarecidos sobre a limitacdo da responsabilidade
patrimonial, importante se faz também, mensurar o dano patrimonial de forma a
verificar-se a sua importancia para o direito ambiental.

Mais uma vez, traz-se a baila a importancia do contido no § 3.2 do
artigo 225 da Constituicdo Federal que dispde sobre as condutas que trazem lesdes
ao meio ambiente e que sujeitardo os infratores a sancdes, independentemente de
obrigagdes em reparar os danos ocasionados. A respeito deste limite de reparagéo,

colacionam:

O dispositivo relacionatrés diferentes espécies de responsabilidade juridica:
penal, administrativa e civil. Afirma, ainda, que a responsabilizacdo do
infrator na esfera penal e ou na administrativa ndo ou eximira da obrigagao
de reparar os danos que causou: a condenacao criminal ou o cumprimento
de sancdo administrativa (ex: multa, interdicAo das atividades) néo
exoneram o poluidor de sua responsabilidade civi. O dispositivo
constitucional prevé que tanto as pessoas fisicas como as juridicas estao
sujeitas a este triplice regime de responsabilidade. A Lei 9.605/98, que
cuida da responsabilidade penal por crimes e infragdes administrativas
ambientais de pessoas fisicas e juridicas, regulamentou o dispositivo sob
comento. A grande inovagdo juridica, aqui, foi a previsdo de
responsabilizagdo penal de pessoa juridica. (CANOTILHO; LEITE, 2011, p.
83)
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Contudo, Paulo de Bessa Antunes, discorre sobre uma discordancia

especifica sobre as sangoes citadas acima, no seguinte sentido:

Embora a Constituicdo Federal tenha mencionado no § 3¢ do artigo 225 a
existéncia de uma triplice responsabilidade ambiental, no ambito da
responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, ela ndo é unitaria, como
pretende boa parte da doutrina e da jurisprudéncia. Na verdade, muito
embora o discurso ambiental esteja fundado em holismo e unitarismo, o fato
€ que as politicas publicas de protecdo ao meio ambiente se fazem por leis
especificas, as quais estabelecem sistemas préprios de responsabilidade
que, em muitos casos, se apartam do modelo estabelecido pela Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente que deve ser concebido como um
modelo geral, dada a natureza de lei geral ostentada pela Politica Nacional
do Meio Ambiente. (2015, p. 489)

Embora haja essa divergéncia trazida a baila, o presente trabalho
segue no sentido da maioria doutrinaria que segue a trés formas de sancoes ja
citadas anteriormente.

Portanto a ConstituicAio Federal estabeleceu essa triplice
responsabilizacéo, tornando a responsabilidade civil por danos ao meio ambiente no
sistema juridico alcancgar o status constitucional. Assim, a responsabilidade citada &
ampla no sentido de ser aplicada as pessoas fisicas e pessoas juridicas, se
subdividindo em penal, administrativo e civil (ANTUNES, 2015, p. 490)

Fazendo uma breve analise sobre essa triplice responsabilizacao
instituida na Constituicao Federal, traz-se a importancia destas referidas
responsabilidades, assim, naresponsabilidade penal, pela sua natureza, se da
posteriormente a ocorréncia do dano, no qual € mais repreensivo, tendo em vista, a
maioria dos crimes ambientais serem classificados pelas suas penas.

Ja na responsabilidade administrativa no ambito ambiental, destaca-se
a sua efetividade, prevencdo e precaucdo, condicionando-se ao tempo em se
tratando no caso de dano ambiental.E por fim, tém-se a responsabilidade civil por
danos causados ao meio ambiente, onde lida-se com o dano ja consumado. A

respeito desta ultima responsabilidade, descreve:

No campo da responsabilidade civil, o diploma basico em nosso pais € a
‘Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente’ (Lei n.6.938, de 31-8-1981),
cujas principais virtudes estdo no fato de terconsagrado a responsabilidade
objetiva do causador do dano e aprote¢do ndo s6 aos interesses individuais
como também aossupraindividuais (interesses difusos, em razdo de
agressdo ao meioambiente em prejuizo de toda a comunidade),
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conferindolegitimidade ao Ministério Plblico para propor acao
deresponsabilidade civil e criminal por danos causados ao meioambiente.
(GONCALVES, 2012, p. 80)

Assim, EdisMilaré (2014, p. 198), discorre que ao poluidor, nos termos
da Constituicdo Federal, aplicam-se as medidas de carater reparatorio e punitivo,

descrevendo ainda, da seguinte forma:

Como se vé, a danosidade ambiental, potencial ou efetiva, pode gerar uma
triplice reagdo do ordenamento juridico, ou seja, um Unico ato pode detonar
a imposicao de sangbes administrativas, penais e civis. [...] A definicdo da
natureza juridica dessas respostas é matéria reservada a legislagéo
infraconstitucional. Em ambito civil, a responsabilidade ambiental, isto é, o
dever de reparar, exsurge com a simples presenca do nexo causal entre a
lesdo e uma determinada atividade. [...] Em &mbito penal, o crime se
configura com a presenca de dois requisitos: tipicidade e antijuricidade,
conforme se deduz do teor dos arts. 1.2 € 23 do CP. A culpa e o dolo — isto
€, 0 estado psicolégico do agente — constituem os elementos subjetivos do
tipo, tal como definidos no art. 18 do mesmo diploma legal. [...] Na esfera
administrativa, o art. 70 da Lei 9.605/1998, ao definir a infracdo
administrativa ambiental, considerou como Jlicito administrativo ndo s6 o
comportamento tipico, tal como ocorre em ambito penal, mas foi mais
abrangente, visando a puni¢gdo de toda atividade contraria a quaisquer
regras juridicas de uso, gozo, promog¢ao, protecao e recuperagao do meio
ambiente. (2014, p. 199-200)

E possivel, portanto, identificar que essas esferas sdo independentes,
pois em uma eventual absolvicdo do infrator na esfera penal ndo acaba exonerando
automaticamente da obrigacdo de reparar o dano, nem mesmo das sancgdes
administrativas.

Assim, apenas o pagamento de uma multa ambiental ndo deixa de
obrigar aquele que poluiu de reparar civilmente o dano ocasionado.

Quanto aimportancia da limitacdo no dano patrimonial basta haver o
binbmio dano e reparacdo. Nesse entendimento, preceitua Paulo Affonso Leme
Machado:

Nao se pergunta a razdo da degradacgéo para que haja o dever de indenizar
e/ou reparar. A responsabilidade sem culpa tem incidéncia na indenizacédo
ou na reparagdo dos ‘danos causados ao meio ambiente e aos terceiros
afetados por sua atividade’ (art. 14, § 1, da Lei 6.938/1981). N&o interessa
que tipo de obra ou atividade seja exercida pelo que degrada, pois nao ha
necessidade de que ela apresente risco ou seja rigorosa. Procura-se quem
foi atingido e, se for o meio ambiente e o homem, inicia-se 0 processo
I6gico-juridico da imputacdo civil objetiva ambiental. S6 depois é que se
entrara na fase do estabelecimento do nexo de causalidade entre a acéo e
0 dano. (2014, p. 403)
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Embora seja cabivel a indenizacdo por danos ambientais, o problema
surge na liquidacao do efeito patrimonial, isto porque nunca ha uma completa
satisfacdo na reparacao do meio ambiente, seja pelo cumprimento da obrigacdo ou
se tratando de um valor em pecunia. Aduz Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2014, p.
97), que ha redobrada dificuldade em se liquidar um dano ‘moral’ decorrente de
ofensa ao direito difuso ao meio ambiental.

Como é notdrio, para que haja pagamento de indenizacdo, alémda
prova de culpa ou dolo naconduta € necessario comprovar o danopatrimonial ou
extrapatrimonial suportado por alguém. (TARTUCE, 2014, p.280)

Desta maneira, uma conduta omissiva também gera o dever de
reparagao, assim como, nos casos previsto em lei onde exige a determinacédo de um
ato. Ninguém esta obrigado a fazer alguma coisa ou deixar de fazer sendo em
virtude da lei, assim preceituado no artigo 5% da Constituicdo Federal. (AYALA;
LEITE, 2015, p. 205)

O dever de reparacao como anteriormente dito, € uma obrigacdo que
advém de um bem afetado, sendo assim, uma lesdo grave ao meio ambiente, se
tornando essencial o estudo a respeito desta importancia no tocante ao dano
ambiental patrimonial.

Outro ponto importante se faz no tocante a diminuicdo da qualidade de
vida perante a populacdo, por causa do desequilibrio ecolégico, comprometimento
de espacos e lesbGes a saude, constituindotambém, danos ao patriménio. (MIRRA,
2010, p. 594)

Verifica-se, sobre a natureza do interesse do lesado, que a doutrina
destaca o dano patrimonial como a lesdo que ocorreu aos interesses ligados aos
bens para que haja devida reparacédo ou equivalente a pecunia. Ainda, identificando-
se com os efeitos vindos da lesdo, concernentes do prejuizo ocasionado em face
daquele que foi afetado.

Tendo em vista a dificil valoracdo do dano, pois é grande a dificuldade
de ver até onde e quando se estendem o que resta de um estrago. Assim, descreve
EdisMilaré:
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Com efeito, 0 meio ambiente, além de ser um bem essencialmente difuso,
possui em si valores intangiveis e imponderaveis que escapam as
valoragdes correntes (principalmente econémicas e financeiras), revestindo-
se de uma dimensdo simbdlica, visto que obedece a leis naturais anteriores
e superiores a lei dos homens. (2014, p. 330)

Assim, por mais que sejam muitos os esforgos no sentido de
reparacao, ndo sera possivel calcular a imensidade de um dano ambiental, pois a
cumulacao dos danos patrimoniais tornou, sobre a visdo pratica, ainda mais

dificuldade, advinda de uma avaliagao pormenorizada.

4.2 A caracterizacao do dano: questoes relevantes

Para a compreensdo do assunto em comento, € importante destacar
pontos essenciais sobre o dano, sendo 0 mesmo uma consequéncia que determina
imposicao de uma obrigacao ao responsavel pelo dano. Nesse entendimento, José

Rubens Morato Leite destaca:

O dano é conceituado como o prejuizo causado a um bem juridicamente
tutelado, e a sua extensdo é considerada para fins de reparagdo. O dano
pode ter natureza individual ou coletiva, econdmica ou ndo econdmica.
Atinge valor inerente a pessoa humana ou coisa juridicamente tutelada.
Resulta de ato ilicito, contrario ao ordenamento juridico, mas também pode
decorrer de ato licito, praticado em conformidade com a lei. (2015, p. 572-
573)

Desta feita, a doutrina tem entendido o dano ambiental como uma
mudanca indesejavel advindo de recurso natural, acarretando danos ndo s6 na
natureza como também no ser humano. Assim, o dano é o0 pressuposto
indispensavel para a construcdo de uma teoria juridica da responsabilidade
ambiental, conforme cita Paulo de Bessa Antunes e preconiza:

Nao se pode definir qual o ressarcimento devido se o dano a ser reparado
néo estiver suficientemente classificado, especificando e quantificando.
Com efeito, sem a existéncia do dano, inexiste responsabilidade. O dano é
0 prejuizo injusto causado a terceiro, gerando obrigacédo de ressarcimento.
A agéo ou omissédo de um terceiro é essencial. (ANTUNES, 2015, p. 523)

Importante ressaltar aqui, que as alteracdes para requisito de danos

sempre serdo negativas, pois nao havendo dano, ndo ha que se falar em
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indenizacdo. E de extrema importancia que o dano ambiental, sobre a visdo juridica,
deve ser objeto a ser estudando constantemente, acompanhando a evolugao do fato

social. Assim, destaca EdisMilaré:

E dano ambiental toda interferéncia antrépica infligida ao patriménio
ambiental (natural, cultural, artificial), capaz de desencadear, imediata ou
potencialmente, perturbacdes desfavoraveis ao equilibrio ecolégico, a sadia
qualidade de vida ou a quaisquer outros valores coletivos ou de pessoas.
(2014, p. 320)

Destaca-se, portanto, que a interferéncia humana, destacando pela a
culpa do agente, contribui constantemente para que haja degradacdo do meio
ambiente, tornando o dano, uma consequéncia a ser combatida todos os dias,

mesmo ndo demonstrada a culpa.Nesta vertente, colaciona:

Duas teorias procuram demonstrar essa responsabilidade: uma é a teoria
subjetiva e a outra, a teoria objetiva. Na primeira, se consubstancia na
necessidade de comprovar a culpa do agente causador do dano. [...] A
culpa tinha por escopo a violagdo de um dever juridico, legal ou contratual.
[...] Ao contrario da teoria subjetiva, a objetiva ndo exige a demonstracao da
culpa. Basta a demonstragédo da existéncia do fato ou do ato — o dano e o
nexo causal. Essa responsabilidade consiste no ressarcimento dos danos
causados pelo agente mesmo que ele nado tenha agido com culpa.
(SIRVINSKAS, 2012, p. 251)

O dano é elemento imprescindivel para a caracterizagdo da
responsabilidade civil em sua modalidade reparatéria. (LEITE, 2015, p. 574). Ainda,
a doutrina entende que o dano ambiental ndo se resume somente no conjunto de
elementos naturais, mas também, se correlaciona ao patriménio artificial e cultural.

Desta maneira, a interferéncia que contribui para que haja o dano,
como ja citado, ocasiona ainda, prejuizos a terceiros, havendo a responsabilidade de
reparar ou ressarcir os danos ocasionados. Neste sentido, abrange Luis Paulo

Sirvinskas:

A reponsabilidade passou a ser um dever juridico indispensavel daquele
que vier a causar danos a terceiros. Trata-se de um principio fundamental
do direito. E o alicerce para se viver em harmonia em uma sociedade
civilizada. Portanto, entende-se por dano toda lesdo a um bem juridico
tutelado. Dano ambiental, por sua vez, é toda agressdo contra 0 meio
ambiente causada por atividade econdémica potencialmente poluidora, por
ato comissivo praticado por qualquer pessoa ou por omissdo voluntaria
decorrente de negligéncia. Esse dano, por seu turno, pode ser
economicamente reparado ou ressarcido. Aquele decorre da obrigagdo de
reparar a lesdo causada a terceiro, procurando recuperar ou recompor 0
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bem danificado. Como nem todo bem ¢é recuperavel, nesse caso, sera
fixado um valor indenizatério pelo dano causado ao bem. (2012, p. 249)

O dano material, afeta interesse relativo aos bens materiais de
qualquer pessoa fisica ou juridica, seja individual ou coletivo, representada pela
perda ocasionada. Tem-se, que, € uma solucdo dificil a de quantificar um dano.
Entretanto, ndo se deixa da obrigacéo pela indenizacédo pelos danos ocasionados ao
meio ambiente.

Quanto a reparagcédo do bem em que ocasionou o dano, como ja dito, é
dificil a determinacdo de um valor a ser ressarcido, sendo preferivel a reparacao
natural, pela recomposicdo do ambiente que fora prejudicado. Neste mesmo
entendimento, Celso Anténio Pacheco Fiorillo corrobora:

Com isso, ndo quer dizer que um dano ambiental seja reversivel e
completamente repardvel, uma vez que nao conseguiria restaurar por
completo um ecossistema afetado, por exemplo, por uma determinada
poluicdo que lhe tenha sido causada. Se imaginarmos, que numa area de
10 metros quadrados de floresta coabitam centenas de milhares de
diferentes ecossistemas responsaveis pelo equilibrio ecoldgico daquele
especifico meio ambiente, logo percebemos a impossibilidade técnica do
homem em refazer o que somente em milhares de anos pode ser
lentamente arquitetado e construido pela natureza. Entretanto, ainda que
nao possa ser possivel a idéntica reparacdo, € muito mais vantajosa a
reparacao especifica, ndo sé ao proprio homem como ao préprio meio
ambiente, do que a indenizagao em pecunia. (2014, p. 89)

Posto isso, a Lei 6.938/81 prevé expressamente a reparagao in natura,
decorrente do artigo 4%, VI, inerente aos objetivos da Politica Nacional do Meio
ambiente, quanto a preservagdo dos recursos ambientais, concorrendo para a
manutencao do equilibrio ecolégico relacionado a vida.

Para José Rubens Morato Leite, no que concerne a reparag¢ao do dano

ao meio ambiente, este descreve:

A reparagdo do dano ao meio ambiente ¢ feita mediante a recuperagao da
area degradada e/ou da compensacdo ecoldgica, obtendo-se o
ressarcimento material e imaterial. Com efeito, a restauragdo natural deve
prevalecer diante da compensacdo ecoldgica lato sensu. [...] Somente
quanto inviaveis a restauracao e a compensagao € que se deve converter a
reparacao do dano em quantia indenizatéria. (2015, p. 580-581)

Nesta mesma linha de entendimento, temos as palavras de Carlos
Roberto Goncalves:
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Nao seria l6gico, realmente, que o} dano
ambientalpermanecessesemreparacdo quando ndo se pudesse determinar
dequem  efetivamente partu a emissdo que 0  provocou,
especialmentequando tal fato ocorresse em grandes complexos industriais,
comelevado numero de empresas em atividade. (2012, p. 82)

Em uma visao diferente, Paulo de Bessa Antunes diz que, por muito
que se tenha falado sobre o assunto, a realidade é que, até hoje, ndo existe um
critério para a fixagdo do que, efetivamente, constitui o dano ambiental e como este
deve ser reparado. (2015, p. 527)

Sendo assim, como a maioria de doutrinadores ja se manifestaram, é
necessaria a comprovacao da responsabilidade do autor para devida reparacao, ou
caso contrario, pelo ressarcimento dos danos ocasionados.

Portanto, em regra geral, o responsavel pelo dever de indenizar é
aquele que causou o dano ambiental. Nos casos em que haja mais de um
responsavel pelos danos ocasionados, estes responderdo de forma solidaria,
conforme artigo 942 do Cddigo Civil.

Por fim, quanto aos efeitos transfronteiricos da poluicdo € o dano

ambiental, tém-se o seguinte entendimento:

Ndo se pode ignorar que a degradacdo do meio ambiente ndo tem
fronteiras, e os efeitos provenientes da lesdo ao meio ambiente ndo ficam
restritos a um Estado. O meio ambiente, conforme pontuado, é um bem
difuso e complexo e nao tem fronteiras. A poluigdo do Rio Parand, situado
no Brasil, por exemplo, pode atingir outros paises, como Argentina e
Paraguai. (AYALA; LEITE 2015, p. 2015)

Conclui-se, no entanto, que seria preciso que os Estados adotassem
politicas de protegéo globalizada do meio ambiente. Tém-se um trabalho arduo a ser
institucionalizado, procurando a colocacao de mecanismos eficientes com relacéo as
fronteiras pela protecao eficaz do meio ambiente.

Por fim, e diante de todo o exposto nesta secdo, ndo resta divida a
respeito do tema dano. Primeiramente, cabe solucionar como ndo ocorrer € como
evitd-lo,maneiras estas que se colocam no dia a dia, mas que infelizmente o nosso
meio ambiente € suscetivel todos os dias de degradacdo, e aqui se repete,
decorrentes da acdo humana. Acdes estas que, se nao houver medidas ao menos,
para uma devida diminuicao, sera o meio ambiente destinado a situagdes cadticas e
de extrema devastacao.
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4.3 A visao jurisprudencial do dano ambiental

Qualquer evento danoso como visto anteriormente no discorrer deste
trabalho, é resultado de atividades, seja direta ou indireta de degradacdao do meio
ambiente ou de qualquer um de seus componentes. No que tange ao dano
ambiental patrimonial, a jurisprudéncia a respeito, diz, ser a recuperacao ambiental a
melhor medida para o equilibrio ambiental, como denota-se:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVILO
BJETIVA. POSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO. RECUPERACAO DA AREA
DEGRADADA E  COMPENSACAO  PELOS DANOS AMBIENTAIS.
PRIMAZIA° DA RECUPERACAO. ASPECTOS PATRIMONIAIS E
EXTRAPATRIMONIAIS DO DANO  AMBIENTAL. PRINCIPIO DO
POLUIDOR-PAGADOR E REPARACAO INTEGRAL. 1 - Cinge-se a
controvérsia a possibilidade de cumulacdo de condenagéo a reparagao da
area degradada e a compensagao dos danos ambientais. 2 - A recuperagao
ambiental € medida que melhor atende a conservagdo do equilibrio
ecologico, teleologia das normas ambientais, razdo porque deve ser
buscada, em primazia. 3 - A par disso, deve-se ter em conta que
o dano ambiental apresenta multiplas facetas. Além dos danos patrimoniais,
ha que se considerar os extrapatrimoniais. Em verdade, todos os efeitos
provenientes da atividade lesiva devem ser objeto de reparacao, pelo que a
recuperacdao do ambiente degradado deve se somar a compensagao
dos danos ambientais, cuja importancia, para além da reparacdo dos danos.
4 - A reparagdo almejada deve ser integral, deve compreender todos os
aspectos do dano ambiental, entendimento este que melhor se alinha ao
principio do poluidor-pagador, a partir do qual se tem que o responsavel
pela degradacao deve internalizar todos os custos com a prevengao e a
reparacao dos danos ambientais. 5 - Os pedidos de condenagdo em
obrigagbes de fazer e de indenizagdo podem ser cumulados, sendo diverso
o fundamento para cada um deles. O pedido de obrigacao de fazer cuida da
reparacao in natura do dano ecolégico puro e a indenizagao visa a ressarcir
os danos. (BRASIL, TRF-2 - Apelacao Civel. AC 200251130004929. Relator
Desembargador Aluisio Gongalves de Castro Mendes.Data de julgamento:
30/04/2013)

A jurisprudéncia é clara, reformando a sentenga e dando provimento a
apelacao pelo Ministério Publico, no sentido que ndo s6 cabe a reparagdo como
também a compensacdo pela degradacdo ocasionada pelo responsavel, pois, por
uma mera indenizacao, o que realmente importa € o equilibrio ecoldgico.

Sobre o0 tema da cumulacao e obrigacbes, tem se debatido bastante
sobre o assunto, voltadas a recomposicdo do bem lesado. Necessario também,

destacar a jurisprudéncia seguir:
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RECURSO ESPECIAL N° 1.198.727 - MG (2010/0111349-9) RELATOR:
MINISTRO HERMAN BENJAMIN RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS RECORRIDO: PEDRO PAULO PEREIRA
ADVOGADO: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS. EMENTA
ADMINISTRATIVA. AMBIENTAL.  ACAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO DE VEGETAGAO NATIVA (CERRADO) SEM
AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE AMBIENTAL. DANOS CAUSADOS A
BIOTA. INTERPRETAGCAO DOS ARTS. 42, VI, E 14, § 1°, DA LEI
6.938/1981, E DO ART. 32 DA LEI 7.347/85. PRINCIPIOS DA REPARAGAO
INTEGRAL, DO POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO-PAGADOR.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER
(REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA
(INDENIZACAO). REDUCTION AD PRISTINUM STATUM. DANO
AMBIENTAL INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL COLETIVO. ART. 5°
DA LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL. INTERPRETACAO IN
DUBIO PRO NATURA DA NORMA AMBIENTAL. ACORDAO: Vistos,
relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a:
"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco." Os Srs.
Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator. (BRASIL. STJ. REsp
1.198.727/MG. Rel. Min. Herman Benjamin. Data de julgamento:
14/08/2012)

Aqui, requer-se a responsabilidade por danos ambientais por conta do
desmatamento da vegetacdo. Ainda, neste caso, o objetivo principal é que a
responsabilidade civil ambiental devera ser compreendida da forma mais ampla
possivel, tendo em vista que, a reparacdo do bem também nao devera excluir a
obrigacdo da indenizagdo. Ja fora discutido sobre a cumulacdo das obrigagdes,
sendo pacifico o STJ, tendo inimeros precedentes jurisprudenciais.

Destacando ambas citacdes jurisprudenciais acima, denota-se que o
entendimento tem sido unanime a respeito das decisdes, resumindo-se no sentido
que, havendo a degradacéo, essa sera objeto de reparacao e indenizacao.

Quanto a indenizacdao aos danos materiais e aos lucros cessantes as
atividades, a jurisprudéncia pontua a possibilidade de um mesmo evento causar
danos a individuos determinados e a coletividade.(BORTOLINI; AYALA, 2014, p.
303), assim coaduna-se a seguinte jurisprudéncia:

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELA EMISSAO
DE FLUOR NA ATMOSFERA. TEORIA DO RISCO INTEGRAL.
POSSIBILIDADE DE OCORRER DANOS INDIVIDUAIS E A
COLETIVIDADE. NEXO DE CAUSALIDADE. SUMULA N. 7/STJ. DANO
MORAL IN RE IPSA. 1. Inexiste violagdo ao Codigo de Processo Civil se
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todas as questbes juridicas relevantes para a solugdo da controvérsia sao
apreciadas, de forma fundamentada, sobrevindo, porém, conclusdo em
sentido contrario ao almejado pela parte. 2. E firme a jurisprudéncia do
STJ no sentido de que, nos danos ambientais, incide a teoria do risco
integral, advindo dai o carater objetivo da responsabilidade, com expressa
previsdo constitucional (art. 225, § 3%, da CF) e legal (art. 14, § 1°, da Lei
n. 6.938/1981), sendo, por conseguinte, descabida a alegacdo de
excludentes de responsabilidade, bastando, para tanto, a ocorréncia de
resultado prejudicial ao homem e ao ambiente advindo de uma ag¢ao ou
omissao do responsavel. 3. A premissa firmada pela Corte de origem, de
existéncia de relacdo de causa e efeito entre a emissdo do fllor na
atmosfera e o resultado danoso na producgédo rural dos recorridos, é
inafastavel sem o reexame da matéria fatica, procedimento vedado em
recurso especial. Aplicagdo da Sumula 7/STJ. 4. E jurisprudéncia pacifica
desta Corte o entendimento de que um mesmo dano ambiental pode
atingir tanto a esfera moral individual como a esfera coletiva, acarretando
a responsabilizacdo do poluidor em ambas, até porque a reparagao
ambiental deve ser feita da forma mais completa possivel. 5. Na hipétese,
a leitura da exordial afasta qualquer davida no sentido de que os autores -
em sua causa de pedir e pedido - pleiteiam, dentre outras, a indenizagéo
por danos extrapatrimoniais no contexto de suas esferas individuais,
decorrentes do dano ambiental ocasionado pela recorrente, ndo havendo
falar em violagao ao principio da adstricdo, ndo tendo a sentenca deixado
de apreciar parcela dopedido (citra petita) nem ultrapassado daquilo que
fora pedido (ultra petita). 6. A admissibilidade do recurso especial, na
hipétese da alinea "c" do permissivo constitucional, exige a indicagao das
circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados,
mediante o cotejo dos fundamentos da decisédo recorrida com o acordao
paradigma, a fim de demonstrar a divergéncia jurisprudencial existente
(art. 255 do RISTJ). 7. Recurso especial a que se nega provimento.
(BRASIL, Recurso Especialn® 1.175.907 - MG do STJ (2010/0010006-2).
Relator MinistroLuis Felipe Salomé&o. Data do julgamento:19/08/2014)

Como ja dito durante o trabalho, ora exposto, € completando com
jurisprudéncia acima, essa também segue o sentido da responsabilidade objetiva
como estudado, seguindo a premissa constitucional e o estipulado na Lei especifica
do meio ambiente.

Bons ares e o prevalecimento de uma excelente hermenéutica
ambiental sobre o dano moral ambiental trouxeram uma vis&o constitucional e mais
prépria para os bens difusos na Jurisprudéncia do STJ. (LEITE; VENANCIO, 2014,
p. 116)

Nao obstante, a jurisprudéncia é clara e notéria acerca da
responsabilidade do poluidor em reparar o dano, sendo feita da forma mais completa
possivel, isso se da pelo fato de evitar que tais danos venham ocorrer novamente.

Segundo Paulo de Bessa Antunes, muito se tem debatido a respeito do
dano em comento nos Tribunais brasileiros, tendo necessidade da comprovagédo do
dano, salvo determinacdo expressa em lei, ndo se discute acerca do dano

presumido, devendo para tanto, 0 mesmo ser comprovado. (2015, p. 524).
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Desta maneira, deve-se observar, os limites do dano patrimonial, no
qual se estende ao patrimbnio pertencente a pessoa, pois caso haja dano
patrimonial e ao ambiente, ha que se entender quem seja o responsavel por tal
propositura. Desta maneira acerca da legitimidade da acéao, elucida-se na seguinte

jurisprudéncia:

Agravo de instrumento Acdo de indenizacdo Decisdo que afastou a
legitimidade da agravante para buscar indenizacdo por eventual
contaminagdo das aguas subterraneas Pretensdo indenizatéria se limita a
lesdo patrimonial decorrente da impossibilidade de utlizagdo e
comercializacdo da area, restando excluida a indenizagdo pelo dano
ambiental materializado pela contaminacdo de aguas subterraneas
Legitimidade do Ministério Publico para a propositura de acdo de
responsabilidade civil pelos danos causados ao meio ambiente (art. 14, § 1°,
L. 6.983/81). Deciséo mantida. Recurso improvido. Trata-se de recurso de
agravo de instrumento tirado contra r. decisdo que, em agdo de
indenizagdo, afastou a legitimidade da agravante para buscar indenizagéao
por eventual contaminagdo das aguas subterraneas, ao argumento de que
configuram recurso natural de dominio publico. Assim, entende a agravante
que a referida contaminacdo deve ser considerada para fins de apuragéo
dos danos decorrentes, pois obsta a utilizagdo do terreno para qualquer
finalidade. Dispensada a prestacdo de informacdes. Em que pese a
irresignacao da agravante, nenhum reparo merece a r. decisdo que afastou
a legitimidade daquela para buscar indenizacao por eventual contaminag¢ao
das aguas subterraneas. Com efeito, a propria decisdo agravada reconhece
o direito da agravante para pleitear, em face da agravada, a recuperagao da
area contaminada e indenizagao por eventuais danos sofridos. Todavia, a
indenizacdo pretendida se refere apenas a lesdo patrimonial sofrida pela
agravante em razado da impossibilidade de utilizagdo e comercializacao da
area, excluida a indenizacdo pelo dano ambiental materializado pela
contaminagao das aguas subterraneas. Ante o exposto, nega-se provimento
ao recurso.(BRASIL, TJ-SP - Al: 00373013020138260000 SP 0037301-
30.2013.8.26.0000, Relator José Joaquim dos Santos, Data de Julgamento:
21/05/2013, 22 Camara de Direito Privado, Data de Publicagdo: 22/05/2013)

Em suma, trata-se de conteudo aqui ja estudado, no tocante aos danos
causados ao meio ambiente, no qual a legitimidade de propor a acao pertence ao
Ministério Publico. Aqui corrobora a ideia de que ndo basta apenas pleitear o dano
patrimonial, mas sim a indenizacdo pela contaminacdo daquilo que de fato lhe
pertenca.

Quanto ao dano material e moral, temos o fundamento legal pautado
na Lei 6.938/1981 que, com a demonstracao do dano, impde o dever de reparacéo.E
€ justamente embasado nessa Lei, que o legislador previu a responsabilidade civil

objetiva, assim temos a seguinte Jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL N° 578.797 - RS (2003/0162662-0) RELATOR:
MINISTRO LUIZ FUX RECORRENTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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PROCURADOR: MARCOS ANTONIO MIOLA E OUTROS RECORRIDO:
REINI KRUPP ADVOGADO: ARMINDO FIORIN ZENKNER EMENTA
DANO AMBIENTAL. CORTE DE ARVORES NATIVAS EM AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. 1.
Controvérsia adstrita a legalidade da imposicdo de multa, por danos
causados ao meio ambiente, com respaldo na responsabilidade objetiva
consubstanciada no corte de arvores nativas. 2. A Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) adotou a sistematica da responsabilidade
civil objetiva (art.14, paragrafo 1°.) e foi integralmente recepcionada pela
ordem juridica atual, de sorte que ¢é irrelevante e impertinente a discussao
da conduta do agente (culpa ou dolo) para atribuicdo do dever de indenizar.
3. A adogao pela lei da responsabilidade civil objetivasignificou apreciavel
avango no combate a devastacdo do meio ambiente, uma vez que, sob
esse sistema, ndo se leva em conta, subjetivamente, a conduta do causador
do dano, mas a ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e ao
ambiente. Assim sendo, para que se observe a obrigatoriedade da
reparacao do dano € suficiente, apenas, que se demonstre o nexo causal
entre a lesdo infligida ao meio ambiente e a acdo ou omissdo do
responsavel pelo dano. 4. O art. 4% VII, da Lei n® 6.938/81 prevé
expressamente o dever do poluidor ou predador de recuperar e/ou indenizar
os danos causados, além de possibilitar o reconhecimento da
responsabilidade, repise-se, objetiva, do poluidor em indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente ou aos terceiros afetados por sua
atividade, como dito, independentemente da existéncia de culpa, consoante
se infere do art. 14, § 12, da citada lei. 6. A aplicagao de multa, na hipo6tese
de dano ambiental, decorre do poder de policia - mecanismo de frenagem
de que dispde a Administragdo Publica para conter ou coibir atividades dos
particulares que se revelarem nocivas, inconvenientes ao bem-estar social,
ao desenvolvimento e a seguranga nacional. 7. Recurso especial provido.
(BRASIL. STJ — Rel. Min. Luiz Fux. REsp 578.797 — RS (2003/0162662-0).
Data do julgamento: 05/08/2004.)

Como ja se sabe, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
direito fundamental de todos, regido assim pelo artigo 225 da Constituicao Federal.
Na Jurisprudéncia acima, temos um caso comum de degradacdo do meio ambiente,
no qual concerne ao corte de arvores nativas, e infelizmente, cresce a cada dia essa
degradacao.

A Jurisprudéncia tem se mostrado unadnime nesse sentido, pois, por
mais que se tenha um avanco no combate a devastacao do meio ambiente, ndo se
leva em conta o causador do dano, mas neste momento, leva-se em conta o
resultado de degradacao e todo o prejuizo provocado por essa devastacao.

Importante se faz ressaltar também, quantoa imprescritibilidade do
dano, a Constituicdo Federal de 1988 trata o meio ambiente ndo sé como
fundamental, mas também como indisponivel. Assim, sobre a pretensdo de

reparacao por danos, coaduna a seguinte jurisprudéncia:

EMENTA: APELACAO. DANO AMBIENTAL. RECUPERACAO.
IMPRESCRITIBILIDADE. DANOS MORAIS E MATERIAIS DECORRENTES
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DO DANO AMBIENTAL - PRESCRICAO. APELAQAO Ci\(EL Ne
1.0086.11.001987-3/001 - acorda, em Turma, a 152 CAMARA CIVEL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
julgamentos, em REJEITAR A PRELIMINAR SUSCITADA PELO REVISOR
E DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO. VENCIDO EM PARTE O
REVISOR. No essencial, é o relatério. Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conhece-se do recurso. A questdo recursal cinge-se na
verificacdo da ocorréncia de prescricido da pretensdo indenizatéria dos
autores. Foram dois os pedidos formulados na inicial. (i) de obrigacdo de
fazer, para reparacdo do dano ambiental causado na propriedade dos
autores, com o plantio de mudas, implantacdo de barreiras para conter o
processo de erosao e assoreamento de corregos e€; (ii) de indenizacéo pelos
danos morais decorrentes dos danos ambientais. Vale dizer, sdo duas as
pretensdes autorais; de recuperacdo dos danos ambientais existentes no
imével dos autores e de compensagéo pelos danos morais decorrentes dos
danos ambientais. Quanto ao pedido de compensacdo dos danos
ambientais, com a adog¢do de medidas para recompor 0 meio ambiente
atingido, ainda que formulado em agéo individual, o instituto da prescri¢do o
atinge. Como é sabido, o pedido de ressarcimento do dano ambiental é
imprescritivel, isso em razdo da finalidade da compensagao
requerida.(BRASIL. Apelagdo 1.0086.11.001987-3/001 - TUMG - Rel. Des.
Tiago Pinto. Julgamento: 13/06/2013).

Tratando-se da prescricdo, ha de ter-se um certo cuidado, como no
caso acima, no qual ja houvera precedentes no mesmo sentido que, quanto ao dano
patrimonial e moral, sem duvida resta claro que alcangou a prescri¢ao.

Por outro lado, tratando-se do meio ambiente e de um direito
fundamental e indisponivel, a este se torna imprescritivel, por se tratar de um dano
ambiental, que fortalecera a ideia de repara-lo devidamente.

A evolugdo jurisprudencial € de suma importadncia para o direito
ambiental, uma vez que esté ligado a uma sociedade que necessita enfrentar a crise
ambiental e aprimorar o sistema de gestdo de riscos e o Judicidrio, buscando
atender aos anseios da sociedade que requer uma verdadeira justica ambiental.
(LEITE, VENACIO, 2014 p. 134-135)

No que tange a respeitodas presentes geracdes, estas ndo podem
deixar que as futuras geragdes sejamaquelas asresponsaveis pela deterioracdo do
ambiente em que todo o ser humano habita. Evita-se o dano hoje, para que amanha
continue sendo preservado.

Portanto, por todo o exposto quanto a viséo jurisprudencial estudada e
pesquisada, conclui-se que o cerne da questao a respeito do dano patrimonial e do
dano em todo o meio ambiente, tem sido de grande preocupacdo pelos
doutrinadores, a grande maioria das jurisprudéncias e seus precedentes tém
caminhado no sentido de que qualquer dano que acarrete uma degradacao ao meio
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ambiente, o responsavel sera responsabilizado e penalizado em reparar e indenizar
o bem afetado. Sabe-se, o quanto o meio ambiente estd em constante ameaga,
tamanha s&o as poluicbes e degradacdes. Por hora, cabe determinara imposicéao
demedidas repreensivas, esperando que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado seja totalmente conservado.

5 CONCLUSAO

Por meio de pesquisas bibliograficas, jurisprudenciais e de materiais
virtuais realizadas para elaboracdo do presente trabalho, possibilitou desenvolver a
pertinéncia do direito ambiental baseada na doutrina e jurisprudéncia. Assim, foi
visto que o meio ambiente esta atrelado ao fato de tudo o que possa estar ao nosso
redor, devendo levar em conta a interacdo entre pessoas e a prdpria natureza,
sendo que, sem a natureza, o ser humano nao teria condigdes suficientes de
sobreviver.

Constatou-se, com énfase ao artigo 225, caput, da Constituicao
Federal de 1988, que omeio ambiente recebeu valorizacao iniciada com a Lei n®
6.938/81, onde todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois
assim, poderdo proteger as presentes e futuras geracdes, sendo ainda, um direito
fundamental. Diante das situagdes de risco previstas na Constituicdo, o Poder
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Publico e a coletividade tém a obrigacdo de exigir medidas eficazes e mais rapidas
possiveis, na manutencao de toda forma de vida em geral.

Vislumbrou-se que artigo 14, § 1° da Lei n® 6.938/81, sem obstar a
aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, o poluidor € obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, efetuados por sua atividade, aplicando
ainda, o artigo 942 do Cddigo Civil, sedo que, se a ofensa tiver mais de um autor,
todos responderdo solidariamente pela reparacdo, sendo que qualquer
acontecimento culposo ou até mesmo nao culposo impde o dever ao agente de
reparar o dano, sendo o entendimento jurisprudencial no sentido que a
responsabilidade por dano ambiental é objetiva.

Apurou-se que, qualquer prejuizo vindo de um particular por qualquer
dano ambiental permite assim, agdo indenizatéria por responsabilidade civil,
admitindo a sua devida reparagéo, sendo essa indenizagdo, podendo ser pleiteada

por qualquer cidadao que se sinta afetado.

Por outro lado, coube demonstrar, a importadncia do meio ambiente
como bem de uso comum do povo e ressaltar como a prépria Constituicdo ja
estabeleceu limites a sua utilizacdo, sendo esses limites imanentes dos direitos
fundamentais, ou seja, limites que resultam de uma particularidade do bem que cada
direito fundamental visa proteger.

Viu-se a respeito da responsabilidade patrimonial, que se da por danos
causados ao meio ambiente, onde atingem bens que compdem o patriménio de um
individuo, consistindo para o direito em atribuir a alguma pessoa a obrigacdao de
reparar ou até mesmo indenizar aquele ato lesivo ao meio ambiente. Este ato lesivo
entendeu-se como uma lesdo de carater material, podendo ainda, ser entendido
como a pessoa que é lesada em seus atributos econdmicos, ou seja, se verifica no
momento em que uma pessoa € ofendida em seus interesses puramente financeiro
ou ainda, pecuniario, sendo uma esséncia do dano patrimonial.

Quanto aos elementos da responsabilidade civil, foram vistos a
essencialidade no tocante a responsabilidade civil (objetiva) e no direito ambiental,
seja desde o momento em que se praticou o dano até a sua devida reparacao. Ato
continuo, a tutela do bem ambiental necessita da aplicacdo da responsabilidade
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objetiva e da prova de causalidade. Assim, por mais que sejam muitos os esforgos
no sentido de reparagcdo, ndo sera possivel calcular a imensidade de um dano
ambiental, pois a cumulacao dos danos patrimoniais tornou, sobre a visao pratica,
ainda mais dificultosa, advinda de uma avaliagdo pormenorizada. Tém-se um
trabalho arduo a ser institucionalizado, procurando a colocagcdo de mecanismos
eficientes com relacéo as fronteiras pela protecéao eficaz do meio ambiente.
Elucidou-se ainda, no &ambito jurisprudencial a respeito do dano
patrimonial, que determina a imposicao de uma obrigacao ao responsavel pelo dano,
pontuando a possibilidade de um mesmo evento causar danos a individuos
determinados e a coletividade, tendo sempre a necessidade da comprovacédo do
dano, salvo determinacao expressa em lei. Ainda, o objetivo principal da acao, é a
responsabilidade civil ambiental, ondeé compreendida da forma mais ampla
possivel, tendo em vista que, a reparacdo do bem também nao devera excluir a
obrigacdo da indenizacdo, onde ja foi até mesmo pacificado no STJ acerca da

cumulagao das obrigacoes.

A jurisprudéncia foi clara acerca da responsabilidade do poluidor em
reparar o dano, sendo feita da forma mais completa possivel, isso se da pelo fato de
evitar que tais danos venham ocorrer novamente. Fora observado que os limites do
dano patrimonial, no qual se da desde o momento do dano até a sua devida
reparacao, ardua tarefa €, de quantificar o quanto se perdeu até aqui, fazendo com
que, a vitima facga jus a indenizacéo que devera ser imposta.

Portanto, foi verificado que, a Jurisprudéncia tem se mostrado unanime
no sentido do avanco no combate a devastacdo do meio ambiente, ndo levando em
conta o causador do dano, mas sim o resultado de degradacdo gerado e todo o
prejuizo provocado por essa devastacao.

Sobre o estudo da visao jurisprudencial, concluiu-se que a respeito do
dano patrimonial e do dano em todo o meio ambiente, tem sido de grande
preocupacao pelos doutrinadores e é claro, que € uma enorme preocupacao de toda
a populacdo. A grande maioria das jurisprudéncias e seus precedentes tem se
dirigido no sentido de que qualquer dano que acarrete uma degradacao ao meio
ambiente, o responsavel sera responsabilizado e penalizado em reparar e indenizar

o bem afetado.
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Sabe-se, o quanto o meio ambiente esta em constante ameaca,
tamanha sdo as danosidades. Assim, cabe determinar a imposicdo de medidas
repreensivasque, sejam impostas duramente, para evitar que tais acontecimentos
venham ocorrer novamente.

Deve-se focarnos cuidados do meio ambiente relacionado as presentes
geracdes, pois através destas é que se sabera como serd o futuro do meio
ambiente, serdo responsaveis por decidir sobre 0 meio ambiente em que viverao,
evitando o dano hoje, para que amanha continue sendo resguardado.

Posto isto, conclui-se com o presente trabalho que as disposicdes do
direito ambiental, antes de tudo, deve ser respeitado, posteriormente, devera ser
conservado, parece um tanto ébvio, porém, existe quem o degrada, cria riscos,
devastacoes e até mesmo a morte, ndo somente para o ambiente, mas também

para a vida humana .

Assim, ao analisar o tema exposto, a ideia € de maiores conhecimentos
acerca do Direito Ambiental, e propriamente do tema aqui explanado, contribuindo
para um enriqguecimento do assunto, se prevalecendo das Leis e artigos ora
dispostos e apresentados, voltado especialmente para o meio ambiente, a
responsabilidade civil e o danos patrimoniais, sabendo que tudo aqui apresentado,
tem como objetivo principal, a vida, seja uma vida da natureza, seja uma vida

humana.
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