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RESUMO

O Direito Administrativo encontra-se dentro do ramo do direito publico e, é o
responsavel por definir regras e principios que regem a organizacdo e o
funcionamento das pessoas administrativas, objeto do Direito Administrativo,
compreendidas pelos érgaos, agentes e pessoas juridicas administrativas. Ele tem
como propdsito garantir a adequada prestacdo das atividades administrativa, de
forma que os fins desejados pelo Estado sejam satisfeitos da melhor maneira
possivel, e também sempre objetivando atender os interesses publicos. Assim, o
objetivo deste trabalho foi demostrar de que maneira o Direito Administrativo
contribui para uma gestao publica mais eficiente, eficaz e efetiva no Brasil. Para
tanto, foi abordado no primeiro capitulo a evolugdo histérica dos modelos de
administracdo que ja foram adotados pelo Brasil, que passou do modelo
Patrimonialista, que foi implementado no Brasil pela colénia Portuguesa e perdurou
durante os anos de 1500 a 1930; ao modelo Burocratico, que se manifestou no
primeiro governo de Getulio Vargas, anos 30, com o intuito de implementar uma
politica centralizadora, porém moderna e voltada para a inclusdo; chegando, por fim,
até o modelo Gerencial, implementado no Brasil no final do século XX, durante o
governo de Fernando Collor de Mello (1990-1991). No segundo capitulo foi feita uma
abordagem individualizada dos principios mais importantes que regem o Direito
Administrativo, uma vez que nesta disciplina, os principios sdao de grande
importancia, afinal, trata-se de uma disciplina de elaboracdo recente e nao
codificada, de modo que os principios ajudam na compreensao e consolidacao dos
institutos desta matéria. Os conceitos e as distingdes dos institutos da Eficiéncia,
Eficacia e Efetividade foram tratados no terceiro capitulo, onde também ficou
demostrado que o adequado servico publico seria aquele que é capaz de englobar
os trés institutos. Por fim, no quarto e Ultimo capitulo foi vinculado o direito
administrativo como ferramenta para uma gestao publica mais eficiente, eficaz e
efetiva no Brasil, através das leis de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/92),
que dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriguecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional; Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000) que estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e Anticorrupgao (Lei n® 12.846/13) que
dispbe sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira. Dessa
forma, foi possivel concluir que o Direito Administrativo contribui para uma gestao
publica mais eficiente, eficaz e efetiva no Brasil, através da aplicagdo dos principios
norteadores dessa disciplina, bem como, através da implementacédo de legislacoes
capazes de atrelar o adequado cumprimento dos principios € normas atinentes ao
direito administrativo (eficiéncia), de modo que sejam atingidos os objetivos
esperados pela Administracdo Publica (eficacia), impactando em mudancas/
transformacdées que beneficiem sempre, em primeiro lugar, os interesses da
sociedade(efetividade). A metodologia para a confeccdo deste trabalho baseou-se
em materiais bibliograficos, doutrinarios, leis e jurisprudéncia.

Palavras—chave: Direito Administrativo. Gestao Publica. Eficiéncia. Eficacia.
Efetividade. Brasil.



ABSTRACT

The Administrative Law is within the field of public law and is responsible for defining
rules and principles governing the organization and functioning of the administrative
people, object of administrative law, understood by agencies, officials and
administrative entities. It has to ensure the proper provision of administrative
activities, so that the ends desired by the State are met in the best possible way, and
also always meet public interests. The objective of this study was to demonstrate
how the administrative law contributes to a more efficient public management,
efficient and effective in Brazil. Therefore, it was discussed in the first chapter the
historical development of management models that have been adopted by Brazil,
which has the patrimonial model, which was implemented in Brazil by the Portuguese
colony and lasted during the years 1500-1930; Bureaucratic the model, which was
manifested in the first government of Getulio Vargas, in the 30's, in order to
implement a centralized policy, however modern and focused on inclusion; coming
finally to the Management model implemented in Brazil in the late twentieth century,
during the government of Fernando Collor de Mello (1990-1991). In the second
chapter was made an individualized approach the most important principles
governing administrative law, since this discipline, the principles are very important,
after all this is a recent development of discipline and not coded, so that the
principles They help in understanding and consolidation of institutions in this matter.
The concepts and distinctions of the institutes Efficiency, Efficiency and Effectiveness
were treated in the third chapter, which was also shown that the appropriate public
service would be one that is able to encompass the three institutes. Finally, the fourth
and last chapter was linked administrative law as a tool for a more efficient public
management, efficient and effective in Brazil, through the laws of Administrative
Misconduct (Law No. 8.429 / 92), which provides for sanctions applicable to agents
public in cases of illicit enrichment in the mandate exercise, position, job or function
in the direct administration, indirect or foundations; Fiscal Responsibility
(Complementary Law No. 101/2000) establishing public finance standards for
responsible fiscal management and Anticorruption (Law No. 12,846 / 13) which
provides for the administrative and civil liability of legal persons for the commission of
acts against the administration public, domestic or foreign. Thus, it was concluded
that the Administrative Law contribute to a more efficient public management,
efficient and effective in Brazil, through the application of the guiding principles of this
discipline, as well as through the implementation of laws capable of pegging the
proper implementation of the principles and rules relating to administrative law
(efficiency), so that are achieved the objectives expected by the Public Administration
(effectiveness), impacting change / transformation benefiting always, first, the
interests of society (effectiveness). The methodology for the preparation of this work
was based on doctrinaire, bibliographic materials, laws and jurisprudence.

Keywords:Administrative Law. Public  administration.Efficiency.  Efficiency.
Effectiveness. Brazil.
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1 INTRODUGCAO

O tema dessa pesquisa refere-se ao Direito Administrativo queé a
disciplina responsavel por definir regras e principios que regem a organizagao e o
funcionamento das pessoas administrativas, objeto do Direito Administrativo,
compreendidas pelos 6rgaos, agentes e pessoas juridicas administrativas, tendo por
propésito garantir a adequada prestacao das atividades administrativa de forma que
os fins desejados pelo Estado sejam satisfeitos da melhor maneira possivele,sempre
desejando atender os interesses publicos de forma que seja priorizada a eficiéncia, o
aumento da qualidade dos servigos e a redugao dos custos, atendendo assim, o
proposto pelo modelo administrativo gerencial que, basicamente,busca desenvolver
comportamentos nas organizagdes, com destaque para os resultados e pretende
aumentar a governanca do Estado, ou seja, aumentar a sua habilidade de gerenciar
com efetividade e eficiéncia.(DI PIETRO, 2015; OLIVEIRA, [s/d])

Tém-se como justificativa de escolha deste tema o atual cenario do
Pais, em que a populacéo esta sendo afetada por praticas corruptas, por desvios de
finalidade, pela utilizacdo do dinheiro publico sem o devido planejamento, dentre
outras condutas que tornam inefetivo o servico publico e fazem com que esse
servico ndao seja exatamente aquele idealizado pelo modelo gerencial. Porém,
diversas medidas com vistas a melhorar o desempenho da maquina publica e com o
objetivo de coibir praticas prejudiciais aos interesses publicos foram implantadas,
énfase para o acréscimo ao caput do artigo 37 da Constituicdo, do principio da
eficiéncia e para algumas leis como a lei de improbidade administrativa (8.429/92); a
lei de responsabilidade fiscal (101/2000), e a lei anticorrupcao (12.846/2013),que
serao analisadas de forma especifica ao longo do trabalho. Assim, espera-se
demonstrar como resultado desta pesquisa de que maneira o Direito Administrativo
contribui para uma gestao publica mais eficiente, eficaz e efetiva no Brasil. E por
consequéncia, a problematica estd em demostrar de que maneira o Direito
Administrativo contribui para uma gestao publica mais eficiente, eficaz e efetiva no
Brasil?

Nesse sentido, este trabalho tem por objetivo geral vincular o Direito
Administrativo como ferramenta para uma gestao publica mais eficiente, eficaz e
efetiva no Brasil e comoobjetivos especificos o trabalho pretende apontar as

seguintes agdes:apresentar a evolucao histérica da Administracao Publica no Brasil;
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apresentar os principais principios que regem o Direito Administrativo e por fim
vincular o Direito Administrativo como uma ferramenta para uma Administracdo
Publica mais eficiente, eficaz e efetiva no Brasil.

Para tanto, o desenvolvimento de dara da seguinte maneira:

O primeiro capitulo tratara da evolugdo histérica dos modelos de
administrar no Brasil, sendo eles o modelo Patrimonialista, conhecido como aquele
que adveio como heranca da época feudal e, no Brasil, perdurou entre os anos de
1500 a 1930 e tinha como caracteristicas marcantes a corrupgao e o nepotismo; o
Burocratico, que surgiu para coibir os excessos do patrimonialismo, principalmente
acorrupgao e o nepotismo, e buscava proporcionar maior eficiéncia, baseando-se
principalmente na celeridade, no baixo custo e na boa qualidade dos servigos
prestados pelo Estado; e, por fim, sera tratado o modelo Gerencial, que
visa,sobretudo, atender as necessidades da populacdo e defender o interesse
publico, pois, nele é levado em conta o desempenho do aparelho do Estado que
deve buscar a eficiéncia em cada ato praticado, sempre no sentido de melhorar a
qualidade dos servicos que serdo disponibilizados a populacao, tentando atingir a
desejada eficiéncia. (ALVARENGA, 2011; MARE, 1988; OLIVEIRA, [s/d])

No segundo capitulo sera feita uma abordagem dos principais
principios que regem o Direito Administrativo, com énfase nos elencados no caput
do artigo 37 da Constituicio Federal de 1988, e alguns principios
infraconstitucionais, pois a importancia de tratar de principios esta no fato de que
eles facilitam a compreensao e consolidagao dos institutos do Direito Administrativo.
(MEDAUAR, 2015)

Logo em seguida, no penultimo capitulo, sera apresentado os
conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade, bem como, tecidas quais suas
principais caracteristicas e distingbes, uma vez que o conhecimento desses
institutos é importante quando se deseja implementar uma gestao publica voltada
para acoes planejadas, que fagcam o que deve ser feito, da melhor maneira possivel
e com a utilizacdo adequada dos recursos, para atingir a chamada efetividade.

Por fim, no quarto e ultimo capitulo deste trabalho, o enfoque sera
vincular o direito administrativo como ferramenta para uma gestdo publica mais
eficiente, eficaz e efetiva através da abordagem das leis de Improbidade
Administrativa, Responsabilidade Fiscal e Anticorrupcao.
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A metodologia escolhida para execug¢édo do trabalho estabaseada em
materiais bibliogréaficos, doutrinarios, jurisprudéncias e leis.

Pesquisa bibliografica de acordo com Gil (2010, p.29) é aquela que

€ elaborada com base em material ja publicado. Tradicionalmente, esta
modalidade de pesquisa inclui material impresso, como livros, revistas,
jornais, teses, dissertacdes e anais eventos cientificos. Todavia, em virtude
da disseminagdo de novos formatos de informacdo, estas pesquisas
passaram a incluir outros tipos de fontes como discos, fitas magnéticas,
CDs, bem como o material disponibilizado pela internet.

E importante ressaltar que o tema ndo se esgota, pois o direito se
modifica frequentemente para tentar se adequar as mudancas da sociedade que

ocorrem a todo o momento.
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2 CONCEITO DE DIREITO ADMINISTRATIVO E A EVOLUCAO DOS
MODELOS DE ADMINISTRAGAO NO BRASIL

2.1 CONCEITO DE DIREITO ADMINISTRAIVO

A partir do conceito de Direito, apresentado como sendo “conjunto de
normas que objetivam regulamentar o comportamento das pessoas na sociedade”
surge a necessidade de distinguir o direito publico do direito privado (DIMOULIS,
2010, p. 23). Para tanto, Gasparini(2012, p.55) defende que:

O Direito, como um conjunto de normas de conduta humana, impostas
coativamente pelo Estado, constitui uma unidade indivisivel, macica,
monolitica. Embora seja assim, desde os romanos, é dividido em Publico e
Privado. Esses seus ramos. O Direito Publico regula as rela¢des juridicas
em que predomina o interesso do Estado, enquanto o Direito Privado
disciplina as relagbes juridicas em que prevalece o interesse dos
particulares. E o critério do interesse que, no caso, aparta esses ramos do
Direito.

O Direito Administrativo encontra-se dentro do ramo do direito publico,
e €0 responsavel por definir regras e principios que regem a organizacdo € 0
funcionamento das pessoas administrativas que, por sua vez, sdo objeto do Direito
Administrativo, compreendidas pelos 0rgaos, agentes e pessoas juridicas
administrativas. Temcomo propdsitogarantir a adequada prestacao das atividades
administrativa de forma que os fins desejados pelo Estado sejam satisfeitos da
melhor maneira possivel, no entanto, sempre objetivando atenderos interesses
publicos. (DI PIETRO, 2015, p.81)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro(2015, p.81)define o Direito Administrativo

da seguinte forma:

O Direito Administrativo como o ramo do direito publico que tem por objeto
os o6rgaos, agentes e pessoas juridicas administrativas que integram a
Administragdo Publica, a atividade juridica ndo contenciosa que exerce e os
bens e meios de que se utiliza para a consecugao de seus fins, de natureza
publica.

ParaHely Lopes Meirelles(2008, p.40)o Direito Administrativo é

o“conjunto harménico de principios juridicos que regem os érgaos, os agentes e as
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atividades publicas tendentes a realizar concreta, direita e imediatamente os fins
desejados pelo Estado”.

Celso Antonio Bandeira de Mello(2008, p. 37)define o Direito
Administrativo de maneira bastante direta. Para o autor, o Direito Administrativo “é o
ramo do direito publico que disciplina a funcdo administrativa, bem como as pessoas
e 0rgaos que a exercem”.

Assim, a funcdo dessa disciplina é estabelecer normas, regras e
principios que sejam capazes de orientar as agdes das pessoas administrativas no
tocante a prestacédo de servicos a populacao e de fixar limites para a gestao publica
com vista a sempre atender os interesses da coletividade, porém, com algumas

particularidades inerentes a atividade estatal.
2.2 EVOLUCAO DOS MODELOS DE ADMINISTRACAO NO BRASIL

A histéria da Administracdo Publica brasileiraé pautada sobre trés
diferentes formas de administrar, sendo elas: a administracdo patrimonialista, a
burocratica e a gerencial, e cada uma delas possui peculiaridades no tocante a
contextos politicos, econémicos e histoéricos. (SARTORI, 2013,[s/p])

Essas trésfases puderam ser mais bemobservadas e compreendidas
com o advento do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — PDRA,
elaborado no ano de 1995, pelo Ministério da Administracao Federal e da Reforma

do Estado em suas paginas 14 e 15.

[...] partindo-se de wuma perspectiva histérica verificamos que a
administragdo publica - cujos principios e caracteristicas ndo devem ser
confundidos com os da administragdo das empresas privadas - evoluiu
através de trés modelos bésicos: a administragdo publica patrimonialista, a
burocratica e a gerencial. Estas trés formas se sucedem no tempo, sem
que, no entanto, qualquer uma delas seja inteiramente abandonada.

Como demostrado acima, é com o passar do tempo que a
Administragdo Publica se desenvolve e evoluisem deixar para tras nenhuma de suas
fases, apenas com o aperfeicoamento e a modificacdodaquilo que € necessario para
agregar cada vez mais valores capazes de entregar a populacado aquilo que lhe é de

direito, com a imposi¢cao minima de empecilhos.



16

Assim, € valida a afirmativa de que cada uma dessas fases tem um
grau de importancia significativo, pois trazem com sigo, ao decorrer do tempo,
caracteristicas peculiares da época em que foram implementadas, contribuindo para
que as fases futuras tenham por base os erros e acertos dos modelos
administrativos que as antecederam, possibilitando com isso, maiores chances de se
criar um modelo mais bem elaborado do que o0s outros.

Nos tépicos abaixo, encontrar-se-a a analise de cada fase, verificando

como cada uma surgiu e quais suas caracteristicas marcantes.
2.2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA PATRIMONIALISTA

Entende-se pelo modelo Patrimonialista aquele que advém da heranca
da época feudal e no Brasilperdurou entre os anos de 1500 a 1930. No dicionario
(Aurélio) encontra-se a seguinte definicdo para a palavra Patrimonialismo: “Forma de
governacao que nao faz distincdo entre o patriménio publico e o privado e que
baseia a organizacao social num conjunto de bens com valor de troca”. (DRUMOND;
SILVEIRA, 2012, p. 02)

O Patrimonialismo foi implementado no Brasil pela col6nia Portuguesa (1500-
1822), quando a forma de distribuicdo de terras, poderes, titulos, entre outros,
estava concentrada nas maos do senhor do engenho. Durante esse periodo de
Brasil Colénia a sociedade era marcada pela distincdo social. A forma politico-
administrativa de governar nao fazia distingdo entre o publico e o privado. Essa
mentalidade seguiu por todo o periodo imperial (1822—1889), periodo marcado pela
chegada do monarca portugués Dom Pedro |, responsavel pela independéncia
brasileira, e se estendeu por toda a Republica Velha (1889-1930), com uma
claraconfusao entre o publico e o privado. Foi durante a Republica Velha, com o
advento da ConstituicAo Republicana (1891), quea sociedade civil comegou a se
estruturar e foi gradualmente buscando uma tentativa de rompimento com
opatrimonialismo de origem lusitana ainda presente. (ALVARENGA, 2011, [s/p])

Alvarenga (2011, [s/p]) ensina que “a caracteristica central do patrimonialismo
€ a nao distincdo entre a esfera publica e a esfera particular, por parte dos
governantes e administradores publicos, dos detentores do poder politico-

administrativo”
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Portanto, nesse modelo, o governante administrava da maneira como
bem entendia e a caracteristica principal dessa forma de governar é o fato de o
soberano governar utilizando-se de seus interesses particulares. Ou seja, a coisa
publica se confundia com o interesse do governante. O aparelho do Estado era tido
como uma extensdo do poder do soberano, dessa forma, a Administracdo Publica
deixava de atender as necessidades da coletividade em prol daqueles que
impunham a vontade do soberano.

Como consequéncia do soberano confundir com o patriménio particular
com o patrimbénio publico, esse modelo tinha como caracteristicas marcantes a
corrupgao e o nepotismo. Tanto era assim que 0s cargos publicos e a utilizacdo dos
bens publicos eram destinados as pessoas escolhidas pela livre e manifesta vontade
do governante, na maioria das vezes esses cargos eram ocupados pelos parentes
do detentor do poder. O soberano se apropriava da coisa publica. (PDRF, 1995, p.
15)

Tal forma de governar passou a ser discutida e inaplicavel com
achegada do capitalismo e da democracia. (OLIVEIRA, [s/d], p. 02)

O governo brasileiro, quando criou 0 seu “Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado”(1995, p.15), trouxe a seguinte ilustracdo sobre a

gestaopatrimonialista na Administracdo Publica:

No patrimonialismo, o aparelho do Estado funciona como uma extenséo do
poder do soberano, e os seus auxiliares, servidores, possuem status de
nobreza real. Os cargos sédo considerados prendas. Ares publica ndo é
diferenciada das res principis. Em consequéncia, a corrup¢ao e o nepotismo
sao inerentes a esse tipo de administracdo. No momento em que o
capitalismo e a democracia se tornam dominantes, o0 mercado e a
sociedade civil passam a se distinguir do Estado. Neste novo momento
histérico, a administragdo patrimonialista torna-se uma excrescéncia
inaceitavel.

Ainda nesse mesmo viés, Alexandre Matos Drumond e Suely de
Fatima Ramos (2012, p. 02), destacam o0 seguinte quanto as relacoes

patrimonialistas:

As relagdes patrimonialistas sdo demarcadas pela dominacédo, porém é
sustentada pela aceitagdo dos suditos diante dos soberanos, nesta
dominagdo nao se expressa o conflito ou desejo de transformacgéo, pelo
contrario a dependéncia é aceita como natural.
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Sendo assim, a Administracdo Patrimonialista era uma forma de
administrar, que nao visava o bem comum e nao se pautava pela igualdade, pela
justica e muito menos pela meritocracia. Era uma gestdo voltada tdo somente para
satisfazer as vontades de uma uUnica pessoa, que em razdo de deter em suas maos
o poder, fazia do Estado a extensao de suas posses.

Os autores Alexandre Matos Drumond e Suely de Fatima Ramos
Silveira (2012, p. 3), citam algumas variacbes do patrimonialismo, como por
exemplo,0 patrimonialismo juridico e fiscal, o qual conclui que sistemas séo
manipulados para assegurarem a impunidade diante da lei;o patrimonialismo privado
no qual grupos esbulham o Estado de diferentes formas (contratos superfaturados,
empréstimos subsidiados); o patrimonialismo negativo, em que o poder politico é
aplicado para lesar ou discriminar grupos sociais.

2.2.2 ADMINISTRAGAO PUBLICA BUROCRATICA

Esse modelo que tem como um de seus principais doutrinadoresMax
Weber,surgiupara coibir os excessos do patrimonialismo, principalmente a corrupgcao
e 0 nepotismo.Elebuscava proporcionar maior eficiéncia, baseava-se principalmente
na celeridade, no baixo custo e na boa qualidade dos servigos prestados pelo
Estado. Para tanto, o objetivo era separar aquilo que é publico daquilo que é
privado. O enforque desse modelo era o cumprimento de normas e procedimentos,
justamente para tentar afastar o nepotismo e a corrupcao. (DRUMOND; SILVEIRA,
2012, p. 03)

O caderno do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado (1998, p. 09), traz a seguinte explanacdo a respeito da Administracéo

Burocratica:

A administragdo burocratica busca enfrentar as distorgdes e os excessos da
administragdo patrimonialista, por meio de uma clara distingdo entre o
publico e o privado e da separagdo entre o politico e o administrador
publico. Este modelo levou a formacao de burocracias publicas integradas
por administradores profissionais, especialmente recrutados e treinados,
que devem responder de forma neutra aos politicos.

Chiavenato (2000, p.304) leciona que:
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A burocracia é uma forma de organizacdo humana que se baseia na
racionalidade, isto é, na adequagdo dos meios aos objetivos (fins)
pretendidos, a fim de garantir a maxima eficiéncia possivel no alcance
desses objetivos.

Alexandre Mazza, (2014, p.45) sustenta que a administracdo publica
burocratica foi marcada pelas seguintes caracteristicas:

a) toda autoridade baseada na legalidade; b) relagdes hierarquizadas de
subordinacao entreérgdos e agentes; c) competéncia técnica como critério
para selecéo depessoal; dyremuneragédo baseada na fungcdo desempenhada
e nao pelas realizagbes alcancadas; e) controle de fins; énfase em
processos e ritos.

Essas caracteristicas demostram que esse modelo tinha como
paradigma a lei, € como valores-chaves a hierarquia, a forma e o processo.

Weber ([s/d], [s/p], apud CHIAVENATO, 2000, p. 315) aponta como as
principais vantagens da burocracia a racionalidade; a precisdo na definicdo do cargo
€ na operacdo; a rapidez nas decisbes; a univocidade de interpretacdo; a
continuidade da organizagao; a reducao do atrito entre as pessoas; a constancia e a
confiabilidade.

No Brasil, o modelo de Administracao Publica Burocratica manifestou-
se no primeiro governo de Getulio Vargas, anos 30, com o intuito deimplementar
uma politica centralizadora, porém, moderna e voltada para a inclusdo. Foi no
governo Vargas que foi criado,em 1936, através do decreto lei n° 579 de 30 de Julho
de 19380 Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP). Ele buscava
organizar a forma de selecionar e treinar o funcionalismo publico e foi a primeira
tentativa de uma reforma administrativa no pais. De acordo com Bresser Pereira
(1995, p. 19) “o DASP representou a tentativa de formacédo da burocracia nos
moldes weberianos, baseada no principio do mérito profissional”.

No artigo 2° do referido decreto estdo descritas as competéncias do
DASP, que eram:
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Art. 22 Compete ao D. A. S. P.: a) o estado pormenocrizado das reparticoes,
departamentos e estabelecimentos publicos, com o fim de determinar, do
ponto de vista da economia e eficiéncia, as modificacées a serem feitas na
organizagdo dos servicos publicos, sua distribuicdo e agrupamentos,
dotagdes orcamentarias, condigcdes e processos de trabalho, relagbes de
uns com os outros e com o publico; b)organizar anualmente, de acordo com
as instrugées do Presidente da Republica, a proposta orcamentéria a ser
enviada por este a Camara dos Deputados; c)fiscalizar, por delegagcédo do
Presidente da Republica e na conformidade das suas instrugbes, a
execugao orcamentaria; d)selecionar os candidatos aos cargos publicos
federais, excetuados os das Secretarias da Camara dos Deputados e do
Conselho Federal e os do magistério e da magistratura; e) promover a
readaptacao e o aperfeicoamento dos funcionarios civis da Unido; f)estudar
e fixar os padrdes e especificacdes do material para uso nos servigos
publicos; g)auxiliar o Presidente da Republica no exame dos projetos de lei
submetidos a sancgdo; h)inspecionar os servigos publicos; i)apresentar
anualmente ao Presidente da Republica relatério pormenorizado dos
trabalhos realizados e em andamento.

A partir da analise do artigo transcrito acimapode-se dizer que foi
durante o governo de Getulio que o pais passou a se modernizar, principalmente
nas areas da economia, politica e administracdo, mediante a instauracdo de
procedimentos mais rigidos de governanca.

No entanto, esse modelo de administrar ndo prosperou devido ao
excesso de formalidades e porque a burocracia ideal sofre modificacdes quando
operada por homens, assim, tornou-se inviavel, uma vez que ndo mais conseguia
atingir as pretensdes inicialmente pensadas que era a de uma organizacdo cuja
consequéncia desejada se resumisse na previsibilidade. (CHIAVENATO, 2000, p.
318)

Merton, ([s/d], [s/p], apud, CHIAVENATO, 2000, p. 318) quando
estudava as implicacoes previstas do modelo burocratico-weberiano, que conduziam
a maxima eficiéncia, reparou que também surgiriam situacées imprevisiveis e que
isso poderia levar a ineficiéncia e as imperfeicées. As situacbes imprevisiveis que
causam anomalias e imperfei¢cdes, Merton chamou de disfuncbes da burocracia.

Chiavenato (2000, p. 323) lista como disfuncées da burocracia as

seguintes anomalias:

1) Internalizagdo das normas; 2) Excesso de formalismo e papel6rio; 3)
Resisténcia a mudancas; 4) Despersonalizagdo do relacionamento; 5)
Categorizagao do relacionamento; 6) Superconformidade; 7) Exibicdo de
sinais de autoridade; 8) Dificuldades com clientes.

Bresser Pereira (1996, p.10,11) critica o modelo burocratico com as

seguintes palavras:
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0 pressuposto de eficiéncia no qual se baseava ndo se revelou real. No
momento em que o pequeno Estado liberal do século XIX deu
definitivamente lugar ao grande Estado social e econémico do século XX,
verificou-se que a administrag@o burocratica ndo garantia nem rapidez, nem
boa qualidade nem custo baixo para os servigos prestados ao publico. Na
verdade, a administra¢do burocratica é lenta, cara, auto-referida, e pouco ou
nada orientada para o atendimento das demandas dos cidadaos.

Assim, ficou demostrado que, embora esse modelo tenha trazido
grandes inovagdes nas areas da politica, economia e administragcdo, ndo foi tdo bem
sucedido como desejado e que, assim como o patrimonialista, ambos tiveram sérios
pontos fracos e, ainda, de acordo com Bresser Pereira, (1996, p.09) esse regime,
ndao buscou consolidar uma burocracia profissional no pais, utilizando-se de
redefinicbes de carreiras e de um processo sistematico de abertura de concursos
publicos para a alta administracdo, optou por um caminho mais facil, o de
recrutamento de administradores através das empresas estataiso que, segundo o

autor, inviabilizou a construcao no pais de uma burocracia civil forte.
2.2.3 ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL

Por fim, a Administracdo Gerencial foi implementadano Brasil no final
do século XX, no governo de Fernando Collor de Mello (1990-1991). Esse modelo
tinha por propdsito maior agilidade e eficiéncia e aobtencdo de resultados em
detrimento de procedimentos e ritos, mediante a incitacdo da participacao da
populacao na administracao dos bens publicos.(MAZZA, 2014, p.45-46)

Luciano Oliveira ([s/d], p. 1)demostra através das palavras transcritas
logo abaixo, qual é o enfoque prioritario do modelo gerencial:

A administragdo publica gerencial apresenta-se como solugao para estes
problemas da burocracia. Prioriza-se a eficiéncia da Administracdo, o
aumento da qualidade dos servigos e a redugcdo dos custos. Busca se
desenvolver uma cultura gerencial nas organizagdes, com énfase nos
resultados, e aumentar a governanga do Estado, isto é, a sua capacidade
de gerenciar com efetividade e eficiéncia. O cidaddo passa a ser visto com
outros olhos, tornando-se peca essencial para o correto desempenho da
atividade publica, por ser considerado seu principal beneficiario, o cliente
dos servigos prestados pelo Estado.

Assim, € possivel aferir que esse modelo de administrar visa,
sobretudo, atender as necessidades da populacao e defender o interesse publico,
pois, nele é levado em conta o desempenho do aparelho do Estado que deve buscar
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a eficiéncia em cada ato praticado, sempre no sentido de melhorar a qualidade dos
servicos que serdo disponibilizados a populacédo e, para tentar atingir a desejada
eficiéncia, € necessario se atentar a algumas peculiares que sao préprias do modelo
gerencial, por exemplo, se faz necesséario definir as atribuicbes de cada
funcionario,bem como, definir quais sdo os principais objetivos que a organizacao
busca atingir e aumentar a consciéncia com relagao ao valor dos recursos publicos.

Nesse sentido, José Matias Pereira (2010, p. 95) aduz que a
Administracao Gerencial:

Busca, entre outros, a eficiéncia, eficacia e efetividade da administracao
publica em decorréncia: da necessidade de redugéao de custos; do aumento
da qualidade dos servigos; do cidadao como beneficiario; do controle
baseado nos resultados; da maior participagdo da sociedade; do
deslocamento da énfase aos procedimentos internos (meios) para os
resultados (fins).

Ainda de acordo com José Matias Pereira, (2010, p. 89):

0 modelo gerencial da administragdo publica, em geral, pode ser
representado por dois pilares fundamentais: a fixacdo de objetivos e a
realizagdo de avaliagdo. Ressalta-se que decorre da fixagdo de objetivos a
realizagdo do planejamento estratégico, a descentralizagdo administrativa e
a delegacédo de autoridade. No fundamento avaliagdo, ha necessidade de
se considerarem os conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade

A proposta de introduzir um modelo gerencial no Brasil foi esbo¢ada de
forma simplista no “Plano Diretor da Reforma do Estado” e também na obra do ex-
ministro Bresser Pereira. (ALEXANDRINO; PAULO, 2008, p. 128)

Foi com o Decreto-Lei 200/1967 que o Brasil deu seus primeiros
passos rumo a um modelo mais gerencialista. Este decreto que dispde sobre a
organizagdo da Administracdo Federal e estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa foi de suma importancia, poisprocurou superar a rigidez da burocracia
e trouxe em seu artigo 4°, incisos | e |l uma clara e necessariadistingdo entre a
administragdao publica direta, (aquela que se constitui dos servicos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios)e indireta
(aquela que compreende as Autarquias; Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e Fundacbes Publicas) que serviria para promover a busca pela
eficiéncia através da descentralizacdo que ocorreria por meio da autonomia da

administragcdo indireta. No processo de descentralizacao foram transferidas para as
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autarquias, fundacgdes, empresas publicas e sociedades de economia mista as
atividades de producdo de bens e servigos, tornado possivel juridicamente uma
situacao que ja vinha sendo aplicada na pratica. (PEREIRA, 1996, p. 12-13)

Bresser Pereira (1996, p. 12) aduz o seguinte quanto ao Decreto-Lei
200/67

A reforma iniciada pelo Decreto-Lei 200 foi uma tentativa de superagéo da
rigidez burocratica, podendo ser considerada como um primeiro momento
da administragdo gerencial no Brasil. Toda a énfase foi dada a
descentralizagdo mediante a autonomia da administragdo indireta, a partir
do pressuposto da rigidez da administracdo direta e da maior eficiéncia da
administragdo descentralizada. O decreto-lei promoveu a transferéncia das
atividades de producdo de bens e servigcos para autarquias, fundacgdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, consagrando e
racionalizando uma situacdo que j& se delineava na pratica. Instituiram-se
como principios de racionalidade administrativa o planejamento e o
orcamento, a descentralizacao e o controle dos resultados.

O artigo 6° do referido Decreto-Lei, estabelece a descentralizagao
como sendo um principio fundamental, impondo a Administracdo Publica obediéncia
a tal principio. Sao também principios fundamentais elencados no artigo
6°planejamento, coordenacao, delegacao de competéncia e controle.

Apesar de o Decreto-Lei 200 ter tentando superar a rigidez burocratica
através da descentralizagcdo e outras inovagdes, ele também apresentou duas
consequéncias imprevistas, pois ao possibilitar a contratacdo de empregados sem a
exigibilidade de realizacdo de concurso publico, abriu-se as portas para que as
praticas patrimonialistas estivessem presentes nesse modelo e, opondo-se a isso,
Nao se preocupou com as inovagdes trazidas pela administracdo direta que passava
a errada imagem de ser burocratica. Diante desses fatos a reforma administrativa
que vinha embutida no Decreto-Lei 200 ndo obteve éxito e foi um fracasso.
(PEREIRA, 1996, p. 13)

Foi entdo em 1998, com a promulgacdo da Emenda Constitucional
19,que diversos dispositivos da Constituicdo Federal de 1998 foram alterados e,com
isso,trouxerama modificagcdodo regime e dispuseram sobre principios e normas da
Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e
finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2008, p. 128) comentam que
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A EC n? 19/1998 foi o mais importante instrumento legitimador da almejada
reforma da Administragdo Publica no Brasil, sendo, por esse motivo
conhecida como emenda da “reforma administrativa”. As modificagcdes nas
relagbes Estado-agentes publicos, Estado-agentes econdmicose Estado-
terceiro setor tém sido gradualmente implementadas desde entédo, por meio
da edicdo de leis e atos infralegais regulamentadores das diretrizes
inseridas na Constituigao pela referida emenda.

Assim, nas palavras de Bulos (1998, p.71), “a mudanca formal a Carta
de 1988 interferiu na admissao de pessoal, na politica remuneratoria, na estabilidade
e na descentralizagdo de fungdes das entidades administrativas”. Dentre outras
medidas, foram aplicados métodos gerenciais as alteragcbes realizadas na
Constituicdo, sob a justificativa de que isso iria melhorar a eficiéncia e o
desempenho do servidor publico. (BULOS, 1998, p. 71).
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3 PRINCIPAIS PRINCIPIOS QUE REGEM O DIREITO
ADMINISTRATIVO

O Direito Administrativo brasileiro, assim como as demais areas do
Direito, orienta-se por principios.

Os principios, para este ramo do direito, ttm um papel bastante
significativo, pois sdo eles que permitem que a Administragcdo Publica e o Poder
Judiciario cheguem a um equilibrio no que diz respeito aos direitos dos
administrados e os privilégios da Administracao. (DI PIETRO, 2015)

Marcal Justen Filho (2015, p.199) destacou a importdncia dos

principios no dominio do direito administrativo. De acordo com o autor:

Os principios apresentam enorme relevancia no ambito do direito
administrativo. A atividade administrativa traduz o exercicio de poderes-
deveres, 0 que significa a vinculagdo quanto ao fim a ser atingido. Em
inomeras oportunidades, a conduta a ser adotada dependera das
circunstancias, o que ndo equivalera a consagras a liberdade para o agente
escolher como bem entender. Nessas situagdes, pode haver alguma
autonomia de escolha quanto ao meio a adotar, e os principios serdo o
instrumento normativo apropriado para evitar escolhas inadequadas.

E, para Odete Medauar (2015, p. 148),

No direito administrativo, os principios revestem-se de grande importancia.
Por ser um direito de elaboragao recente e ndo codificado, os principios
auxiliam a compreensdo e consolidagédo de seus institutos. Acrescente-se
que no ambito administrativo, muitas normas sdo editadas em vista de
circunstancias de momento, resultando em multiplicidade de textos, sem
reunido sistematica. Dai a importancia dos principios, sobretudo para
possibilitar a solucdo de casos ndo previstos, para permitir melhor
compreensdo dos textos esparsos e para conferir certa seguranga aos
cidadaos quanto a extensao dos seus direitos e deveres.

Importante também destacar o que vem a ser principio, para
tanto,Celso Anténio Bandeira de Mello (2008, p.53)os define da seguinte maneira:

principio é, pois, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensao e inteligéncia, exatamente porque define a logica e a
racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a ténica e lhe da sentido
harménico.

O autor ainda complementa sua definicao dizendo que:



26

violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatengéo ao principio implica ofensa ndo a um especifico mandamento
obrigat6rio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme escalao do principio violado,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contumélias irremissiveis a seu arcabougo l6gico e
corrosao de sua estrutura mestra.

De acordo com Hely Lopes Meirelles (2008, p. 88), os principios
basilares da administracdo publica estdo reunidos em doze regras de observancia
constante e indispensavel para o bom administrador, segundo o doutrinador os doze
principios sao: legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, motivacao e supremacia do interesse publico.

No entanto, a Carta Magna trouxe em seu artigo 37, apenas cinco
principios, sendo eles o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Tal afirmativa é comprovada através da transcricao do referido artigo que

abaixo segue:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)

Desta forma, Hely Lopes Meirelles (2008, p. 88), leciona, como
demostrado acima, que 0s cinco primeiros principios encontram-se previstos no
artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1988, e os outros sete faltantes, de
acordo com o autor, “decorrem do nosso regime politico, tanto que, ao lado daqueles
foram textualmente enumerados pelo art. 2° da Lei Federal 9.784, de

29.1.99”.Dispde o artigo 2° da Lei Federal 9.784, de 29.1.99que

A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aosprincipios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.
Celso Anténio Bandeira de Mello (2008, p. 95) também reconhece a
existéncia de outros principios que merecem consagracdo, além dos taxados no
artigo 37 da CF. O autor expressa esse reconhecimento através das seguintes

palavras:
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O art. 37, caput, reportou de modo expresso a Administragdo Publica
(direita e indireta) apenas cinco principios: da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia (este ultimo
acrescentado pela EC 19/98). Facil é ver-se, entretanto, que inumeros
outros merecem igualmente consagracao constitucional: uns, por constarem
expressamente da Lei Maior, conquanto ndo mencionados no art. 37, caput;
outros, por nele estarem obrigados logicamente, isto é, como
consequéncias irrefragaveis dos aludidos principios; outros finalmente, por
serem implicagbes evidentes do préprio Estado de Direito e, pois, do
sistema constitucional como um todo.

Ante a fundamentagdo trazida acima, com relacdo aos principais
principios que regem o direito administrativo, os que mais se encaixam ao tema
deste trabalho sdo os que aparecem descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal,e
alguns outros que serao tratados de forma complementar, quais sejam: o principio
da razoabilidade, da proporcionalidade, da motivacdo e da supremacia do interesse

publico.

3.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da Legalidade, como mencionado anteriormente,esta
taxativamente previsto no artigo 37 da Constituicao Federal de 1988.
Diogenes Gasparini, (2012, p. 61) elucida o seguinte quanto ao

principio da legalidade:

O principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda a
sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo
afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor.
Qualquer acao estatal sem o correspondente calgo legal, ou que exceda ao
ambito demarcado pela lei, € injuridica e expde-se a anulagao.

Seguindo esse mesmo raciocinio, Hely Lopes Meirelles (2008, p. 89)

traz a seguinte acepgao:

A legalidade, como principio de administracao (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nédo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Resta, portanto, que a Administracao Publica deve sempre observar a
lei em qualquer ato que pretenda praticar, em caso de inobservancia desta, o ato
estara sujeito a pena de nulidade.
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Tendo em vista que a Administracdo Publica somente pode fazer o que
lei permite, seu espaco de atuacdo torna-se restrito, contrariamente a isso, 0s
particulares podem fazer tudo o que a leindo proibe. (GASPARIN, 2012, p. 61)

Gasparini (2012, p. 62) complementa ainda, dizendo que o principio da
legalidade serviu de orientacdo para a elaboracdo do inciso Il do art. 5° da CF,
quedisserta: "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei”.

O principio da legalidade “é a traducao juridica de um proposito
politico: o de submeter os exercentes do poder em concreto - o administrativo - a um
quadro normativo que embargue favoritismos, perseguicdes ou desmandos”.
(MELLO, 2008, p. 100)

3.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da Impessoalidade, também disposto no artigo 37 da
Constituicao Federal, esta atrelado com o principio da igualdade de que trata os
artigos 5°, | e 19, lll da Constituicdo Federal, sendo que esse traz a ideia de
tratamento igualitario aos iguais e diferenciado aos desiguais, na proporcao de suas
desigualdades. Portanto, esse principio estabelece que a Administracdo Publica
deve tratar com igualdade todos os que se encontrem nas mesmas condi¢des
faticas e juridicas perante ela. (MEIRELLES, 2008 p. 94)

Para, Dirley da Cunha Junior (2015, p. 38):

O principio da impessoalidade exige que a atividade administrativa seja
exercida de modo a atender a todos os administrados, ou seja, a
coletividade, e ndo a certos membros em detrimento de outros, devendo
apresentar-se, portanto, de forma impessoal. Em razao deste principio, a
Administragdo deve manter-se numa posi¢cdo de neutralidade em relagao
aos administrados, ndo podendo discrimina-los, salvo quando assim
justificar o interesse coletivo, sob pena de cometimento de abuso de poder
e desvio de finalidade.

Nas palavras de Di Pietro (2015, p.101), "significa que a Administracéao
nao pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma
vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear 0 seu comportamento”.

Marcal Justen Filho (2015, p. 202) também faz um comentério

relevante com relacao ao principio da impessoalidade, ele diz que:
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A impessoalidade é uma faceta da isonomia, tomando em vista
especificamente a aplicacdo da lei pelo Estado. Todos s&o iguais perante o
Estado, o que ndo impede discriminagées contempladas na norma
constitucional ou legal. Onde a norma legal ndo discriminou, é vedado
introduzir inovagoes diferenciadoras.

Ha também o entendimento de que o principio da impessoalidade
resulta do principio da finalidade, pois ele determina que ato administrativo, quando
praticado, observe as disposi¢cdes legais, buscando evitar a autopromocdo de
agentes publicos. (BULOS, 2011, p. 993)

Ainda com relacdo ao entendimento de que o principio da
impessoalidade esta diretamente ligado ao principio da finalidade, Meirelles (2008,
p.93) expde que:

O principio da impessoalidade, nada mais é do que o classico principio da
finalidade, o qual impde aoadministrador publico que s6 pratique o ato para
seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito
indica expressa ou virtualmentecomo objetivo do ato, de forma impessoal.

Assim, fica claro que, o principio da impessoalidade “visa, pois, coibir o
desvio de finalidade de ato comissivo ou omissivo na Administracao Publica,
impedido que o administrador pratique acdo ou omissao para beneficiar a si préprio
ou a terceiros.” E também, impdem que os atos a serem praticados sejam aqueles
determinados em lei. (BULOS, 2011, p. 993).

3.3 PRINCIPIO DA MORALIDADE

O principio da moralidade, definido por Hauriou, ([s/d], [s/p], apud, DI
PIETRO, 2015, p. 110) como sendo o “conjunto de regras de conduta tiradas da
disciplina interior da Administracao”, traz a ideia de que o administrador publico deve
desempenhar suas atividades, respeitando os preceitos éticos, da razoabilidade, do
respeito ao préximo, da justica e, principalmente da honestidade. (BULOS, 2011, p.
993).

No entanto, a moral tratada por este principio nao se confunde com a
moral social. Nesse sentido, Mazza (2014, p.117) ensina que:
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A moralidade administrativa difere da moral comum. O principio juridico da
moralidade administrativa ndo impde o dever de atendimento a moral
comum vigente na sociedade, mas exige respeito a padrdes éticos, de boa-
fé, decoro, lealdade, honestidade e probidade incorporados pela pratica
diaria ao conceito de boa administracao.

Alémde a CF/88 trazer em seu artigo 37 caput que a Administracao
Publica obedecera ao principio da moralidade, é possivel encontrar a imposi¢ao de
observancia da moralidade administrativa em outras normas juridicas, como por
exemplo, art. 2°, paragrafo unico, IV, da Lei n. 9.784/99 que regula o processo
administrativo no ambito da Administracao Publica Federal.De acordo com o artigo,
nos processos administrativos serdo observados, entre outros, o0s critérios
de atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé. (DI PIETRO,
2015, p. 112)

A Constituicdo também se preocupou em instituir ferramentas para
penalizar aqueles que ndo observarem o principio da moralidade quando da pratica
de seus atos. Dentre essas ferramentas estda a agdo popular e a acédo de
improbidade administrativa. (MEDAUAR, 2015, p. 153)

A aplicacao do principio da moralidade na responsabilizacao por ato de
improbidade administrativa pode ser observada na pratica, através do seguinte
julgado do STJ, ao firmar entendimento no sentido de que se configura ato de
improbidade a lesdo a principios administrativos independe da ocorréncia de dano
ou lesao ao erario publico.

ADMINISTRATIVO. ACAO CiviL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. USO DE INFORMAGAO PRIVILEGIADA EM RAZAO
DO CARGO. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA.
ART. 11 DA LEl 8.429/1992. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE E IMPESSOALIDADE. CONFIGURAGCAO DE CULPA E
DOLO GENERICO. ELEMENTO SUBJETIVO. DESNECESSIDADE DE
DANO MATERIAL AO ERARIO. COMINAGCAO DAS SANGOES.
DOSIMETRIA. ART. 12 DA LIA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ. ART. 18 DA LEI 7.347/1985.
INAPLICABILIDADE. 1. Nao ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o
Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao
julgamento da lide. 2. O posicionamento firmado pela Primeira Se¢ao é que
se exige dolo, ainda que genérico, nas imputacdes fundadas nos arts. 92 e
11 da Lei 8.429/1992 (enriquecimento ilicito e violagdo a principio), e ao
menos culpa, nas hipéteses do art. 10 da mesma norma (lesao ao erario). 3.
A jurisprudéncia do STJ, quanto ao resultado do ato, firmou-se no sentido
de que se configura ato de improbidade a lesédo a principios administrativos,
0 que, em principio, independe da ocorréncia de dano ou lesdo ao erario
publico.
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4. Nao havendo violagdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, modificar o quantitativo da sangdo aplicada pela
instancia de origem, no caso concreto, enseja reapreciacao dos fatos e
provas, obstado nesta instancia especial (Sumula 7/STJ). 5. Inaplicavel o
art. 18 da Lei 7.347/1985 a hipétese, uma vez que a condenagdo em
honoréarios advocaticios recaiu sobre os réus, em razao de sua
sucumbéncia. 6. Recurso especial nao provido.(STJ - REsp: 1320315 DF
2011/0248804-6, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
12/11/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 20/11/2013)

Di Pietro (2015, p. 112) traz a seguinte conclusao acerca do principio
da moralidade.

Sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da
administragdo ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente,
embora em consonancia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as
regras de boa administragédo, os principios da justica e da equidade, a ideia
comum de honestidade, estarda havendo ofensa ao principio da moralidade
administrativa.

Assim, resta claro que o principio da moralidade esta diretamente
ligado ao conceito de bom administrador, pois esse, usando de sua competéncia
nao objetiva apenas observar as leis vigentes, mas também a moral comum, para
que consiga oferecer o que for melhor e mais benéfico para o interesse publico.
(GASPARINI, 2012, p. 64)

3.4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade é o responsavel por impor a administragao
publica a divulgacdo de todos os atos praticados por ela. Exceto em alguns casos
como,por exemplo, as hipdteses expressas abaixo, todas previstas no artigo 5°, da
Constituicao Federal de 1988, in verbis

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informagéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional; XXXIII - todos tém direito
a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
penade responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado; XXXIV - sdo a todos
assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder; b) a obtengao de certidées em reparticdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situag¢des de interesse pessoal;
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LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem; LXXII - conceder-se-a
“habeas data”: a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater publico; b) para a retificacdo de
dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2015, p. 105)traz a seguinte
consideracao: “o principio da publicidade, que vem agora inserido no artigo 37 da
Constituicdo Federal, exige ampla divulgacdo dos atos praticados pela
Administracao Publica, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas em lei”.

Nesse mesmo viés, Cunha Junior (2015, p. 42) ensina que

O principio da publicidade vincula a Administracdo Publica no sentido de
exigir uma atividade administrativa transparente e visivel aos olhos do
cidaddo, a fim de que o administrado tome conhecimento dos
comportamentos administrativos do Estado. Assim, todos os atos da
Administragdo Publica devem ser publicos, de conhecimento geral.

Para Bulos(2011, p. 996) o principio da publicidade administrativa “tem
por escopo manter a total transparéncia na pratica dos atos da Administracdo
Publica, que nao podera ocultar do administrado o conhecimento de assuntos que o
interessam direta ou indiretamente”.

Mazza (2014, p. 124) conclui que

o principio da publicidade engloba dois subprincipios do Direito
Administrativo: a) principio da transparéncia: abriga o dever de prestar
informacdes de interesse dos cidadaos e de nao praticar condutas sigilosas;
b) principio dadivulgacao oficial: exige a publicagdo do conteudo dos atos
praticados atentando-se para o0 meio de publicidade definido pelo
ordenamento ou consagrado pela pratica administrativa.

Diante do exposto, é possivel constatar que a publicidade é regra em
nosso ordenamento juridico, no entanto a CF/88 comporta excecoes, seja no que diz
respeito aos interesses sociais, seja no que diz respeito a tratar dos imperativos da
seguranca do Estado. (CUNHA JUNIOR, 2015, p. 42)
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3.5 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia, inserido no artigo 37, caput da Constituicao
Federal de 1988, adquiriu o status de principio constitucional a partir da emenda n°
19 de 4 de junho de 1998. (DI PIETRO, 2015, p. 117).

Esse principio é responsavel por impor aos agentes publicos a
realizacdo de suas atividades de modo mais preciso mais rapido, e de boa
qualidade. (ALEXANDRIO E PAULO, 2011, p. 198)

Hely Lopes Meirelles (2008, p 98.),define o principio da eficiéncia como
“aquele que exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional”.

Para Medauar (2015, p. 161) “a eficiéncia é principio que norteia toda a
atuacao da Administracdo Publica”, a autora ainda comenta que

[...] o vocabulo liga-se a ideia de agao, para produzir resultado de modo
rapido e preciso. Associado a Administracdo Publica, o principio da
eficiéncia determina que a Administragdo deve agir, de modo rapido e
preciso, para produzir resultados que satisfagam as necessidades da
populacdo. Eficiéncia contrapde-se a lentidao, a descaso, a negligéncia, a
0Mmissao.

A demora na prestacdo de um servico publico viola o principio da
eficiéncia. O julgado apresentado a seguir, do TRF da 42 Regido, reafirma esse

entendimento.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. DEMORA EXCESSIVA
E INJUSTIFICADA PARA APRECIAGCAO DO PEDIDO ADMINISTRATIVO.
VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA RAZOABILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. . A mora administrativa esta sujeita ao controle
do judiciario.. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada estabelecido
pelas razées de decidir.. Remessa oficial improvida. (TRF-4 - REOAC:
254234720094047000 PR 0025423-47.2009.404.7000, Relator: MARINA
VASQUES DUARTE DE BARROS FALCAO, Data de Julgamento:
02/08/2010, Data de Publicagcéo: D.E. 13/08/2010).

Esse principio, portanto, tem por objetivo “obter resultados positivos no
exercicio dos servicos publicos, satisfazendo as necessidades basicas dos
administrados”. (BULOS, 2011, p. 996)
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3.6 PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Os principios da Razoabilidade e Proporcionalidade sao considerados
principios implicitos, uma vez que nao se encontram expressamente previstos na
Constituicao Federal, e,também, sdo considerados principios gerais do direito, visto
que podem ser utilizados em diversas areas da ciéncia juridica. (ALEXANDRINO;
PAULO, 2011, p. 201).

Osprincipios da razoabilidade e da proporcionalidade sao instrumentos
utilizados para limitar os excessos e o0s abusos praticados pelo Estado
principalmente na pratica de atos discricionarios. (CUNHA JUNIOR, 2015, p.50)

Nesse sentido Dirley da Cunha Janior (2015, p. 50) comenta que

A razoabilidade, ou proporcionalidade ampla, € um importante principio
constitucional que limita a atuacdo e discricionariedade dos poderes
publicos e, em especial veda que a Administragao Publica aja com excesso
ou valendo-se de atos inuteis, desvantajosos, desarrazoados e
desproporcionais.

Para Mazza(2014, p. 140-141)

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade impde a obrigacaode
0s agentes publicos realizarem suas fungdes com equilibrio, coeréncia
ebom senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela
lei,importa também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-sede
exigéncia implicita na legalidade.Comportamentos imoderados, abusivos,
irracionais, desequilibrados,inadequados, desmedidos, incoerentes ou
desarrazoados nao saocompativeis com o interesse publico, pois geram a
possibilidade deinvalidacdo judicial ou administrativa do ato deles
resultante.

E, quanto a proporcionalidade,Mazza (2014, p. 141) leciona que

A proporcionalidade € um aspecto da razoabilidade voltado a afericao da
justa medida da reagdo administrativa diante da situacdo concreta. Em
outras palavras, constitui proibicdo de exageros no exercicio da funcao
administrativa.

Alguns doutrinadores, como Alexandre Mazza (2014, p. 140-141)
distinguem os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, no entanto, outros
preferem incluir no principio da proporcionalidade o sentido da razoabilidade.
(MEDAUAR, 2015, p.163)



35

Para Medauar (2015, p. 162) “Parece melhor englobar no principio da

proporcionalidade o sentido de razoabilidade”.Ela entende que

O Principio da proporcionalidade consiste, principalmente no dever de nao
serem impostas, aos individuos em geral, obrigagées, restricdes ou sancdes
em medida superior aquela estritamente necessaria ao atendimento do
interesse publico, segundo critério da razoavel adequagédo dos meios aos
fins. Aplica-se a todas as atuagdes administrativas para que sejam tomadas
decisbes equilibradas, refletidas, com avaliagao adequada da relagao custo-
beneficio, ai incluido o custo social.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2015, p. 114) esclarece que

Embora a Lei n? 9.784/99 faca referéncia aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, separadamente, na realidade, o segundo constitui um
dos aspectos contidos no primeiro. Isso porque o principio da razoabilidade,
entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios que se utiliza a
Administracé@o e os fins que ela tem que alcancar. E essa proporcionalidade
deve ser medida nao pelos critérios pessoais do administrador, mas
segundo padrées comuns na sociedade em que vive; e ndo pode ser
medida diante dos termos frios da lei, mas diante do caso concreto.

Assim, embora os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
sejam tratados em conjunto ou separados, dependendo do autor, fato é que a
finalidade desses institutos estda diretamente ligada a imposicdo de limites ao
Estado, para coibir os exageros (proporcionalidade) e determinar que a pratica de
seus atos seja coerente, equilibrada, e, de acordo com o0 bom senso (razoabilidade).

3.7 PRINCIPIO DA MOTIVACAO

O principio da Motivagdo impde a Administracdo Publica o dever de
motivar a pratica de todos os seus atos, sejam eles vinculados ou discricionarios,

fazendo constar “a indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo”, com vistas a cumprir o que determina o art. 2°, paragrafo
unico, VII, da Lei n. 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, bem como, outras normas esparsas que trazem a
mesma obrigatoriedade como, por exemplo, a Lei n® 8.666/93 que trata de licitacbes
e contratos. (DI PIETRO, 2015, p. 115-116)

Assim, para Mazza (2014, p. 132)
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O principio da obrigatéria motivagao impde a Administragdo Publica o dever
de indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinaram a
pratica do ato (art. 2°, paragrafo Unico, VII, da Lei n. 9.784/99). Assim, a
validade do ato administrativo esta condicionada a apresentacéo por escrito
dos fundamentos faticos e juridicos justificadores da decisdo adotada.
Trata-se de um mecanismo de controle sobre a legalidade e legitimidade
das decisdes da Administracao Publica.

Gasparini (2012, p. 77),nesse mesmo Vviés, traz o0 seguinte
ensinamento: “Os atos administrativos precisam ser motivados. Devem ser
mencionadas para a pratica de qualquer ato administrativo as razées de fato e de
direito que levaram a Administracdo a proceder daquele modo”. Ele ainda
complementa dizendo que a motivacao deve ser feita antes da pratica do ato ou em
conjunto com este.

Com relagdo as formalidades da motivagédo, Di Pietro (2015, p. 115)

ensina que

A motivacdo, em regra, nao exige formas especificas, podendo ser ou nao
concomitante com o ato, além de ser feita, muitas vezes, por 6rgéo diverso
daquele que proferiu a decisdo. Frequentemente, a motivacdo consta de
pareceres, informagodes, laudos, relatérios, feitos por outros 6rgaos, sendo
apenas indicados como fundamento da decisdo. Neste caso, eles
constituem a motivagao do ato, dele sendo parte integrante.

Importante, porém, é fazer a distincdo entre motivacdo e motivo.

Cunha Juanior (2015 p.52) os distingue com a seguinte explicagao

Nao confundir motivacdo com o motivo do ato. Motivo € um dos elementos
ou requisitos de todo ato administrativo, que consiste na situacdo de fato ou
de direito que autoriza ou determina a edigdo do ato. Motivagéo é a
revelagcao ou exteriorizacao formal do motivo, integrando a prépria forma do
ato administrativo (que, na praxe administrativa, vem sob a forma de
"considerandos" que antecedem a decisdo de expedir 0 ato). Isso porque, a
motivagdo consiste na exposicdo, por escrito (que é a forma do ato), do
motivo do ato administrativo.

Com relacdo a esse principio, de acordo com o exposto, é possivel
concluir que ele obriga a Administracao Publica a apresentar suas razdes para a
pratica de todos os seus atos independentemente de serem eles vinculados ou

discricionarios.
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3.8 PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

O principio da supremacia do interesse publico, nao esta
expressamente previsto na Constituicdo Federal, ou seja, € um principio implicito.
(ALEXANDRINO; PAULO, 2011, p. 194)

Esse principio trata da superioridade do interesse da coletividade,
fazendo prevalecer o interesse publico em detrimento do interesse do particular,
como forma de garantir e tornar viavel os interesses individuais. (CUNHA JUNIOR,
2015, p. 35)

Para Cunha Junior (2015, p.35) “A supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado é pressuposto de uma ordem social estavel, em que todos
e cada um possam sentir-se garantidos e resguardados nos seus direitos e bens”.

No entendimento de Alexandre Mazza (2014, p. 99-100)

A supremacia do interesse publico sobre o privado, também chamada
simplesmente de principio do interesse publico ou da finalidade publica,
principio implicito na atual ordem juridica, significa que os interesses da
coletividade sdo mais importantes que os interesses individuais, razédo pela
qual a Administracdo, como defensora dos interesses publicos, recebe da
lei poderes especiais ndo extensivos aos particulares. A outorga dos citados
poderes projeta a Administracdo Publica a uma posicdo de superioridade
diante do particular. Trata-se de uma regra inerente a qualquer grupo social:
os interesses do grupo devem prevalecer sobre os dos individuos que o
compdem. Essa € uma condigdo para a propria subsisténcia do grupo
social. Em termos praticos, cria uma desigualdade juridica entre a
Administracdo e os administrados.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2011, p. 185) elencam alguns
beneficios que a Administracdo Publica detém que derivam do principio da

supremacia do interesse publico. De acordo com os autores, sdo exemplos:

a) as diversas formas de intervengdo na propriedade privada, como a
desapropriagdo (assegurada justa e prévia indenizagdo); a requisicao
administrativa, em que o interesse publico autoriza o0 uso da propriedade
privada, sem remuneracdo, sé havendo indenizacdo ulterior, se houver
dano; o tombamento de um imoével de interesse historico; b) a existéncia
das denominadas clausulas exorbitantes nos contratos administrativos,
possibilitando a Administragdo, por exemplo, modificar ou rescindir
unilateralmente o contrato; ¢) as diversas formas de exercicio do poder de
policia administrativa, traduzidas na limitagdo ou condicionamento ao
exercicio de atividades privadas, tendo em conta o interesse publico; d) a
presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, que impbe aos
particulares o 6nus de provar eventuais vicios que entendam existir no ato,
a fim de obter uma decisdo administrativa ou provimento judicial que afaste
a sua aplicagéo.
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Assim, basicamente, a finalidade desse principio é colocar em situacao
de desigualdade o interesse do particular frente ao interesse da Administracdo
Publica, visto que essa age em nome da coletividade, portanto, o interesse que deve
prevalecer é o interesse da coletividade.
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4 DEFINICAO DE EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE.

No contexto deste trabalho, faz-se necessario trazer a definicdo e a
distincdo dos institutos da Eficiéncia, da Eficacia e da Efetividade. Assim, tem-se
que a“eficacia € uma medida do alcance de resultados, enquanto a eficiéncia € uma
medida da utilizagdo dos recursos.”Quanto a efetividade, esta se volta “para os
resultados obtidos com as ag¢des administrativas”.(CHIAVENATO, 2000, p. 177;
CARVALHO FILHO, 2015, p. 33).

Como exposto brevemente acima, aeficiéncia é um indicador voltado a
demostrar qual a melhor forma de utilizacdo de recursos. Ela esta relacionada a
maneira como fazemos as coisas. E a metodologia utilizada na execucdo do
processo. (CHIAVENATO, 2000, p. 177-178)

No entendimento de Park, Bonis e Abud(2000, p. 207)o conceito de
eficiénciapode ser definido como

a capacidade de fazer as coisas corretamente. No casa da Administragéo,
um administrador eficiente é aquele que consegue produtividade mais
elevada (resultado, qualidade, desempenho), relativamente aos insumos
(mao-de-obra, materiais, recursos, tempo) necessarios a consecucao do
produto final.

Idalberto Chiavenato (2000, p. 177) ensina que

A eficiéncia preocupa-se com 0s meios, com os métodos e procedimentos
mais indicados que precisam ser devidamente planejados e organizados a
fim de assegurar a otimizagdo da utilizacdo dos recursos disponiveis. A
eficiéncia ndo se preocupa com os fins, mas simplesmente com os meios.

Portanto, a eficiéncia tem por propdsito realizar as atividades da melhor
maneira possivel, tendo como enfoque principal os meios que sao utilizados para
atingir o objetivo.

Ja a eficacia esta totalmente voltada aos resultados, atingir as metas
propostas. (CHIAVENATO, 2000, p. 177)

Torres, (2004, p. 175) comenta o seguinte com relacao & eficacia na
acao estatal
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basicamente, a preocupagdo maior que o conceito revela se relaciona
simplesmente com o atingimento dos objetivos desejados por determinada
acao estatal, pouco se importando com os meios e mecanismos utilizados
para atingir tais objetivos.

Depreende-se do exposto queeficacia € fazer a coisa certa. Nao
significa, necessariamente, fazer da maneira mais certa,uma vez que, 0 que se
busca atingir sdo os resultadosndo importando quais 0os meios empregados para
tanto.

Fundamental nesse ponto, apresentar a distincdo sistematica entre
eficiéncia e eficacia.

Chiavenato(2000, p. 178) distingue esses dois institutos, mas entende
que eles se complementam, no entanto, ndo sera sempre que a eficiéncia e a

eficacia estaréo juntas, para ele

A medida que o administrador se preocupa em fazer corretamente as
coisas, ele esta se voltando para a eficiéncia (melhor utilizagao dos recursos
disponiveis). Porém, quando ele utiliza estes instrumentos fornecidos por
aqueles que executam para avaliar o alcance dos resultados, isto &, para
verificar se as coisas bem feitas sdo as que realmente deveriam ser feitas,
entdo ele esta se voltando para a eficacia (alcance dos objetivos através
dos recursos disponiveis). Contudo, nem sempre a eficacia e a eficiéncia
andam de maos dadas. Uma empresa pode ser eficiente em suas
operacoes e pode ndo ser eficaz, ou vice-versa. Pode ser ineficiente em
suas operagbes e apesar disso, ser eficaz, muito embora a eficacia fosse
bem melhor quando acompanhada da eficiéncia. Pode também néo ser nem
eficiente nem eficaz. O ideal seria uma empresa igualmente eficiente e
eficaz, ao qual se poderia dar o nome de exceléncia.

José dos Santos Carvalho Filho(2015, p. 33) também diferencia a
eficiéncia da eficaciae aproveita também para tratar da efetividade. No entanto, seu
posicionamento em relacdo a eficacia € mais aprofundado, € complementar ao

entendimento acima apresentado. Para ele
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A eficiéncia ndo se confunde com a eficacia nem com a efetividade. A
eficiéncia transmite sentido relacionado ao modo pelo qual se processa o
desempenho da atividade administrativa; a ideia diz respeito, portanto, a
conduta dos agentes. Por outro lado, eficacia tem relagdo com os meios e
instrumentos empregados pelos agentes no exercicio de seus misteres na
administragdo; o sentido aqui € tipicamente instrumental. Finalmente, a
efetividade ¢é voltada para os resultados obtidos com as acgdes
administrativas; sobreleva nesse aspecto a positividade dos objetivos.O
desejavel é que tais qualificagbes caminhem simultaneamente, mas é
possivel admitir que haja condutas administrativas produzidas com
eficiéncia, embora nao tenham eficacia ou efetividade. De outro prisma,
pode a conduta nao ser muito eficiente, mas, em face da eficacia dos meios,
acabar por ser dotada de efetividade. Até mesmo é possivel admitir que
condutas eficientes e eficazes acabem por ndo alcancar os resultados
desejados; em consequéncia, serdo despidas de efetividade.

A efetividade, de acordo com o entendimento de Matias-Pereira (2007,
p. 157) “é a soma da eficiéncia e da eficacia, a qual ocorre quando os bens e os
servicos resultantes de determinada acao alcangcam os resultados mais benéficos
para a sociedade”.

O conceito de efetividade voltado para a administracdo publica, no
entendimento de Marcelo Douglas de Figueiredo Torres, (2004, p. 175) “é o mais
complexo dos trés conceitos, em que a preocupacao central é averiguar a real
necessidade e oportunidade de determinadas agdes estatais, deixando claro que
setores sdo beneficiados e em detrimento de que outros atores sociais”.

Assim, extrai-se do que foi acima apresentado que, a eficiéncia diz
respeito a maneira pela qual determinada coisa é feita. A eficacia esta voltada para
os resultados; E a efetividade é a capacidade de unir a eficiéncia e a eficacia e ela
se relacionada com o alcance, com os impactos de determinada acéo, verificando-se
a sua real necessidade e oportunidade, no caso da Administracdo Publica, para que
o ato praticado possa atingir os melhores resultados em beneficio da sociedade.
Conclui-se também que os conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade sao

independentes, no entanto, o ideal seria atrelar os trés.
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5 VINCULACAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO COMO
FERRAMENTA PARA UMA ADMINISTRACAO PUBLICA MAIS
EFICIENTE, EFICAZ E EFETIVA NO BRASIL.

A partir do conceito de Direito Administrativo e do estudo de sua
evolucao histérica, da definicdo dos principios constitucionais elencados no artigo 37
da CF, bem como, de principios subsidiarios e dos conceitos de eficiéncia, eficacia e
efetividade, todosja anteriormente abordados neste trabalho, torna-se viavel
demostrar alguns mecanismos que possibilitam a busca pela efetividade, eficiéncia e
eficacia na Atividade Estatal. Para tanto, tratar-se-a da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n® 8.429/92), da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n? 101/2000) e da chamada Lei Anticorrupcdo, que entrou em vigor
no ano de 2013 (Lei n® 12.846/13).

5.1 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Improbidade Administrativa € o ato pelo qual se viola a moralidade
Administrativa, bem como todos os principios que regem a Administragao Publica.
(CUNHA JUNIOR, 2015, p. 590)

Os autores Marino Pazzaglini Filho, Marcio Fernando Elias Rosa e
Waldo FazzioJunior (1999, p. 39) conceituam improbidade administrativa. De acordo

com eles

Numa primeira aproximagdo, improbidade administrativa é o designativo
técnico para a chamada corrupgao administrativa, que, sob diversas formas,
promove o desvirtuamento da Administragao Publica e afronta os principios
nucleares da ordem juridica (Estado de Direito, Democratico e
Republicano), revelando-se pela obtengdo de vantagens patrimoniais
indevidas a expensas do erdrio, pelo exercicio nocivo das fungdes e
empregos publicos, pelo trafico de influéncia nas esferas da Administracao
Publica e pelo favorecimento de poucos em detrimento dos interesses da
sociedade, mediante a concessao de obséquios e privilégios ilicitos.

Nesse mesmo sentido, Di Pietro (2015, p. 988) entende que

Qualquer violagdo aos principios da legalidade, da razoabilidade, da
moralidade, do interesse publico, da eficiéncia, da motivacdo, da
publicidade, da impessoalidade e de qualquer outro imposto a
Administrag@o Publica pode constituir ato de improbidade administrativa.
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A improbidade Administrativa, na Constituicdo Federal de 1988, &
tratada no artigo 37 § 4°, e esse “prevé lei que estabeleca a forma e gradacao das
medidas previstas no dispositivo”. (DI PIETRO, 2015, p. 976)

O referido artigo, na integra, determina que

Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo
da agao penal cabivel

Assim,para proporcionar materialidade ao paragrafo 4° do citado
artigofoi editada a Lei n° 8.429/92. Esta lei “Disp0e sobre as sancdes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcao na administracéo publica direta, indireta ou fundacional e
da outras providéncias”.(CUNHA JUNIOR, 2015, p. 589)

Os atos de improbidade administrativa envolvem trés modalidades,
sendo elas:os atos que importam em enriquecimento ilicito (art. 9°), os que causam
prejuizo ao erario (art. 10°) e os que atentam contra os principios da Administracao
Publica (art. 119). (DI PIETRO, 2015, p. 986)

Importante salientar quem pode ser considerado sujeito ativo e sujeito
passivo, capazes de serem atingidos pela aplicagdo da lei de improbidade
administrativa.

O sujeito passivo pode ser extraido do artigo 1° e paragrafo Unico da lei
n° 8.429/92. Assim, abrange

[..] 2 administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de
empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja
criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de
cinglienta por cento do patrimdnio ou da receita anual.Paragrafo Unico. [...]
entidade que receba subvengéao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio,
de érgao publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com menos de cinqiienta por cento do
patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancao
patrimonial a repercusséo do ilicito sobre a contribuicao dos cofres publicos.

Quanto ao sujeito ativo, a lei considera “o agente publico (art. 19) e 0

terceiro que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do
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ato de improbidade, ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta (art.
39)”. (DI PIETRO, 2015, p. 981)

Desta forma, conclui-se que improbidade administrativa € o ato
praticado por um agente publico, ou por um terceiro, que viola os principios que
regem a administracdo publica e a moralidade administrativa, em face das pessoas
administrativas.

A titulo de exemplificagcdo, seguem abaixo duas ementas que tratam da
improbidade administrativa.

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITO MUNICIPAL QUE TERIA UTILIZADO ,SiTIO
DO MUNICIPIO NA INTERNET PARA DIVULGAGCAO DE MATERIAS
JORNALISTICAS COM A FINALIDADE DE PROMOGCAO PESSOAL, E,
AINDA, TERIA SE APROPRIADO DE FOTOGRAFIAS PRODUZIDAS POR
SERVIDORES PUBLICOS PARA UTILIZAR EM SEU SITIO PESSOAL NA
INTERNET. CONDUTAS QUE, EM TESE, CARACTERIZAM ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 92 E 11
DA LEI 8.429/1992. PETICAO INICIAL INSTRUIDA COM AS MATERIAS
JORNALISTICAS QUE ILUSTRAM AS ALEGACOES DO MINISTERIO
PUBLICO.IMPOSSIBILIDADE DE SE EXCLUIR, DE PLANO, A
EXISTENCIA DO ALEGADO DOLO. POSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO
DA PETICAO INICIAL, NOS TERMOS DO ARTIGO 17, § 9%, DA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SENTENCA REFORMADA. RECURSO
PROVIDO. (TJPR - 42 C.Civel - AC - 1265263-0 - Toledo - Rel.: Maria
Aparecida Blanco de Lima - Unanime - - J. 28.04.2015) (TJ-PR - APL:
12652630 PR 1265263-0 (Acérdao), Relator: Maria Aparecida Blanco de
Lima, Data de Julgamento: 28/04/2015, 42 Céamara Civel, Data de
Publicagdo: DJ: 1562 12/05/2015)

Nesse caso, o ato de improbidade administrativa ficou caracterizado
pelo enriquecimento llicito, tratado no artigo 9°, e pelo prejuizo ao erario, inteligéncia
do artigo 11° da lei 8.429/1992.

APELAGAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ESCRIVA DE POLICIA QUE SUBTRAIU, AO LONGO
DA CARREIRA, DOCUMENTOS QUE INSTRUIAM INQUERITOS
POLICIAIS E OUTROS PROCEDIMENTOS, OCULTANDO-OS EM SUA
RESIDENCIA.FALTA DE INTIMAGAO DA APELANTE SOBRE A JUNTADA
DE CERTIDOES SOLICITADAS PELO MINISTERIO PUBLICO.ACESSO
AO TEOR DA PROVA NO MOMENTO DAS RAZOES FINAIS.
INEXISTENCIA DE PREJU{ZO A DEFESA.APLICAGAO DO PRINCIPIO DA
"PAS DE NULLITE SANS GRIEF".
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PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIQA.PRESCRIQAO
INEXISTENTE. PRAZO QUE SOMENTE TEVE INICIO COM O
CONHECIMENTO DOS FATOS PELA AUTORIDADE COMPETENTE.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 272, § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR 14/1982,
E ARTIGO 23, Il, DA LEI 8.429/1992.DOCUMENTOS APRESENTADOS
POR CIDADAO, NA QUALIDADE DE TERCEIRO, QUE TOMOU
CONHECIMENTO DOS FATOS E FORMALIZOU A "DELATIO
CRIMINIS".INEXISTENCIA DE ILICITUDE DA PROVA.FATOS QUE
FORAM DEVIDAMENTE COMPROVADOS E QUE CONSUBSTANCIAM
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. ARTIGO 11
DA LElI 8.429/1992.D0LO GENERICO EVIDENCIADO.SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 42 C.Civel - AC - 1248942-2
- Marechal Candido Rondon - Rel.: Maria Aparecida Blanco de Lima -
Unénime - - J. 24.11.2015)

No caso em tela,ficou comprovado que houve ofensa aos principios da
Administracdo Pudblica, bem como ofensa ao artigo 11° (Prejuizo ao Erario),
situacdes que caracterizam Improbidade Administrativa.

Por fim, pode-se inferir que quando um agente publico pratica um ato
de improbidade administrativa, esse ato reflete negativamente nos objetivos da
administragdo publica, que € o de atender aos interesses da coletividade. Tal
atitude remete ao modelo patrimonialista que ficou marcado pelo atendimento das
vontades de poucos (soberanos) em face da maioria (sociedade).

Atos de improbidade também prejudicam o adequado cumprimento do
modelo gerencial, que tem por base a eficiéncia, a agilidade e o alcance de
resultados no servigo publico. Essas finalidades ficam comprometidas a partir do
momento em que ha um desvio de conduta/ finalidade, fazendo com que a
sociedade fiqgue a mercé do desejado servico publico eficiente, agil e comresultados

adequados.

5.2 A LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei Complementar n® 101, de 4 de Maio de 2000,que tem por
finalidade “estabelecer normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal”, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF)veio para regulamentar o artigo 163 da CF/88(MAZZA, 2014, p. 915). Abaixo, a
literalidade do artigo.
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Art. 163. Lei complementar disporéd sobre: | - finangas publicas; Il - divida
publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais
entidades controladas pelo Poder Publico; Il - concesséo de garantias pelas

entidades publicas; IV - emisséo e resgate de titulos da divida publica; IV -
emissdo e resgate de titulos da divida publica; V- fiscalizagdo das
instituicbes financeiras; V - fiscalizacdo financeira da administragéo publica
direta e indireta; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de
2003) V - fiscalizagéo financeira da administragdo publica direta e indireta;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003) VI - operagdes
de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; VII - compatibilizacdo das fungbes das
instituicdes oficiais de crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e
condi¢des operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

A referida lei surgiu da necessidade de controlar os gastos publicos e
dar maior transparéncia na aplicacao dos recursos publicos, e através disso criar um
Estado mais eficiente e econémico.(ZIVIANI, 2004, [s/p])

Medauar (2015, p. 364) com base no paragrafo 1° da anunciada lei,
leciona que a LRF

Determina a agado planejada e transparente em matéria de financas
publicas, de modo que se previnam riscos e se corrijam desvios, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e sejam
obedecidos limites e condi¢cdes quanto a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, com seguridade social, com operagdes de crédito
etc. Essa lei complementar diz respeito precipuamente ao direito financeiro,
com algumas decorréncias no direito administrativo.

A lei em questao tem natureza juridica de lei nacional, portanto aplica-
se aos trés poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(MAZZA, 2014, p. 918)

E adequado neste momento apresentar o entendimento deSanches
(2004, [s/p]) quanto ao que vem a ser Responsabilidade Fiscal. De acordo com ele,
Responsabilidade Fiscal “é a utilizacao correta e eficiente dos recursos publicos,
buscando efetividade na arrecadacao das receitas e acao responsavel e pragmatica
na programacao e execucao de despesas”.

Portanto, apesar da sucinta ponderacdo quanto alei de
Responsabilidade Fiscal, é possivel inferirque tal lei tem por objetivo adequar as
arrecadacgdes publicas aos gastos publicos e as necessidades publicas, mediante
acOes planejadas, que previnam riscos e corrijam desvios. Assim, a medida que as
acOes da administracdo publica sejam pautadas nessa lei, os servicos ofertados a
populacao serdo permeados de eficiéncia, eficacia e consequentemente efetividade.
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5.3 DA LEI ANTICORRUPCAO

Inicialmente, antes de tratar especificamente da lei anticorrupgao, faz-
se imprescindivel tragar algumas observacdées quanto ao conceito de corrupgao.

A palavra corrupcao no dicionario Caldas Aulete apresenta diversos
significados, dentre eles significa: “Acdo ou resultado de corromper(-se)”;
“Degeneracao moral; Depravacao; Imoralidade; Perversdo”. E, o mais adequado ao
ambito administrativo:“Ato ou efeito de subornar, vender e comprar vantagens,
desviar recursos, fraudar, furtar em beneficio préprio e em prejuizo do Estado ou do
bem publico”.Portanto, corrupcdo € a pratica de determinado ato com vistas a
angariar vantagens em beneficio proprio e em detrimento de outrem.

De acordo com Diogo de Figueiredo Moreira Neto e Rafael Véras de
Freitas (2014, p. 01) a corrupgdo “contraria os objetivos de uma sociedade
independente, justa, livre e solidaria, que persegue o seu desenvolvimento”. Ela tem
efeito prejudicial, pois favorece a apropriacdo privada de recursos publicos que
poderiam ser utilizados em politicas que visem funcionalizar os direitos fundamentais
de que o Pais tanto necessita, principalmente na prestacao dos servicos de saude
educagao, seguranca, transporte, alimentacdo e moradia. (MOREIRA NETO;
FREITAS, 2014, p. 1)

Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves (2013, p. 70) ensinam que
“A corrupgdo, assim, gera um elevado custo social, sendo 0s seus maleficios
sensivelmente superiores aos possiveis beneficios individuais que venha a gerar”.

Garcia e Alves(2013, p. 51), também ensinam, que

A corrupcao esta associada a fragilidade dos padrées éticos de determinada
sociedade, os quais se refletem sobre a ética do agente publico. Por ser ele,
normalmente, um mero “exemplar" do meio em que vive e se desenvolve,
um contexto social em que a obtencéo de vantagens indevidas é vista como
pratica comum dentre os cidadaos, em geral, certamente fara com que
idéntica concepgdo seja mantida pelo agente nas relagdes que venha a
estabelecer com o Poder Publico. Um povo que preza a honestidade
provavelmente terd4 governantes honestos. Um povo que, em seu cotidiano,
tolera a desonestidade e, ndo raras vezes, a enaltece, por certo terd
governantes com pensamento similar.

Quanto a lei anticorrupcdo (lei n® 12.846/2013) esta veio para

disciplinar os ilicitos praticados pelas pessoas juridicas inclusive as que advém de
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alteracao contratual, transformacao, incorporacao, fusdo ou cisdo societaria, uma
vez que a lei de improbidade administrativa, embora ja tratasse do combate a
corrupcao,é responsavel apenas pelas punicbes aplicaveis as pessoas
fisicas.Assim, tal lei “Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira”.(DI PIETRO, 2015, p. 998)

Sobre a referida lei, Di Pietro (2015, p. 998) leciona que

A Lei Anticorrup¢do amplia a responsabilizacdo nas esferas administrativas
e civil, na medida em que alcanca as pessoas juridicas, inclusive as que
resultam de alteragdo contratual, transformacgéo, incorporagao, fusdo ou
cisdo societéria (art. 4°); e alcanga também os respectivos dirigentes, com
previsdo expressa da desconsideracao da personalidade juridica (art. 3% e
14).

A lei anticorrupgdo aborda em seu artigo 5% quais praticas constituem
atos lesivos a administragdo publica.

Para os fins da lei, todos aqueles atos praticados pelas pessoas
juridicas sejam elas sociedades empresarias, sociedades simples, personificadas ou
nao, bem como a quaisquer fundagdes, associacées de entidades ou pessoas, ou
sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territério
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, que
atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administragcdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, constituem atos lesivos a administracao publica.

A citada lei, de acordo com Dirley da Cunha Junior (2015, p. 602),
“adotou no direito brasileiro, ineditamente, a responsabilidade objetiva,
administrativa e civil, de pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos a
administracdo publica (nacional ou estrangeira)”. Ainda de acordo com o autor,

[...] significa dizer que a responsabilizagdo administrativa e civil das pessoas
juridicas, pela pratica de atos lesivos a administragéo publica, ndo depende
de culpa e ndo exclui a responsabilidade individual de seus dirigentes ou
administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou
participe do ato ilicito.

Nesse sentindo, Medauar (2015, p. 156) complementa dizendo que
“sendo objetiva, a responsabilizacdo ndo exige comprovagao de dolo ou culpa; basta
provar o nexo de causalidade entre a conduta e o dano, efetivo ou pretendido”.
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A lei anticorrupcao prevé em seus artigos 16 e 17 o chamado acordo
de leniéncia. Tal acordo pode ser celebrado com as pessoas juridicas que tenham
praticados atos lesivos a administracao publica, para instiga-las a cooperar com as
investigagdes. (DI PIETRO, 2015, p. 999)

Quanto ao acordo de leniéncia, Cunha Junior (2015, p. 605) leciona

que

0 acordo de leniéncia ensejara inUmeras vantagens para a pessoa juridica,
pois isentara a empresa da obrigacao de publicar na imprensa o extrato da
decisdo condenatéria e evitard que ela fique impedida de receber
empréstimos de instituicdes publicas e incentivos fiscais. Também podera
reduzir em até dois tercos o valor da multa aplicavel. Todavia, o acordo de
leniéncia nao exime a pessoa juridica da obrigacao de reparar integralmente
0 dano causado.

De acordo com, Luis Inacio Adams (advogado-geral da Unido) ([s/d],
[s/p], apud,CAVALCANTI, 2015, [s/p]), o acordo de leniéncia cria um recurso que
busca proporcionar mais efetividade as investigagcdes que envolvam esquemas de
corrupgcao praticados por pessoas juridicas que tenham causado prejuizos ao
Estado. Segundo ele, "A lei detalha a necessidade de as empresas indicarem como
vao colaborar com a investigacdo. Nao basta apenas dizer que vai colaborar, tem
que mostrar isso".

O acordo de leniéncia vem ganhando repercussdo nacional com as
investigacbes da Operacdo Lava Jato tendo em vista que algumas empresas
investigadas ja  aderiram  tal acordo  como, por  exemplo, a
Empreiteira Andrade Gutierrez que em virtude de ter fechado acordo de leniéncia
com a Procuradoria-Geral da Republica precisou pagar uma multa civil de R$ 1
Bilhdo de Reais como forma de ressarcir os prejuizos causados a Petrobras.(G1 PR,
2015, [s/p])

A relevancia de tratar desta lei neste trabalho liga-se ao fato de que a
corrupcao é um fenémeno social que esta diretamente relacionada com a eficacia e
a com a confianca da gestao publica, uma vez que sua propagacao além de elevar o
custo social favorece a reducado de investimentos no Pais e também agrava as
desigualdades sociais. (MOREIRA NETO; FREITAS, 2014, p. 1).

Ante o exposto, é possivel constatar que a lei anticorrupcédo é um forte
instrumento na busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade no ambito administrativo,

bem como no civil, pois ao tratar da responsabilizacdo das pessoas juridicas que
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tenham praticado atos contra a administracdo publica, seja ela nacional ou
estrangeira proporciona seguranga, no sentido de que as pessoas juridicas, assim
como as pessoas fisicas, ndo estdo isentas de serem responsabilizadas pela pratica
de atos corruptos.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho tratou de alguns mecanismos no ambito do Direito
Administrativo que possibilitam a busca pela eficiéncia, eficacia e efetividadena
gestdo publica Brasileira. Para tanto,preliminarmente, foi indispensavel abordar,
sobre a evolucao histérica dos modelos de administrar no Brasil, que como versado,
€ pautada sobre trés diferentes formas de administrar, sendo elas: a administracao
patrimonialista, a burocratica e a gerencial.

Verificou-se que a Administracao Patrimonialista por ser uma forma de
administrar que ndo visava o bem comum, que ndo se pautava pela igualdade, nem
pela justica e muito menos pela meritocracia, voltando-se apenas para a satisfacao
das vontades de uma Unica pessoa que detinha em suas maos o poder, fazia do
Estado uma ampliacdo de suas posses. Assim, o soberano fazia apenas o que
melhor atendia aos seus interesses, razao pela qual o foco desse modelo nao
estava na eficiéncia, na eficacia ou na efetividade.

Quanto a Burocracia, foi possivel perceber que este modelo, em
desacordo com o modelo Patrimonialista, buscava oportunizar eficiéncia, baseando-
se principalmente na celeridade, no baixo custo e na boa qualidade dos servigos
prestados pelo Estado. Para tanto, fez-se necessario dissociar o publico do privado.
Em decorréncia de esse modelo ter por enfoque o cumprimento de normas e
procedimentos para tentar destituir o nepotismo e a corrupgdo, caracteristicas
marcantes do modelo Patrimonialista, o propésito de eficiéncia nao triunfou, uma vez
que a administracdo burocratica ndo garantiu celeridade, ndo trouxe qualidade e
nem custo baixo para os servicos prestados a sociedade.

Em relacdo ao modelo Gerencial, ficou esclarecido que quando o
Decreto Lei 200 entrou em vigor em 1967, reformando a maneira de administrar
através da busca pela eficiéncia por meio da descentralizacdo da autonomia da
administracdo indireta, foi ali que o Brasil deu seus primeiros passos rumo a esse
modelo, que tem por finalidade atender as necessidades da populacdo e defender
os interesses publicos, uma vez que nele é analisado o desempenho do Estado.
Porém, algumas situagdes fizeram com que a reforma administrativa implicita no

referido Decreto Lei ndo alcangasse seus objetivos, como por exemplo, o fato de os
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empregados poderem ser contratados sem a exigibilidade de realizagdo de concurso
publico, pois tal pratica se relacionava com o modelo patrimonialista.

Adveio entdo a Emenda Constitucional 19 de 1988, que modificou o
regime e dispds sobre principios e normas da Administracdo Publica, servidores e
agentes politicos, controle de despesas e financas publicas e custeio de atividades a
cargo do Distrito Federal, objetivando melhorar a eficiéncia e o desempenho do
servico publico. Para tanto, tal emenda incluiu no caput do artigo 37 da Constituicao
Federal de 1988 a eficiéncia como um principio a ser observado pela Administracao
Publica, reforcando com isso o objetivo de uma gestao publica mais eficiente.

Com relacao aos principios, apos fazer a abordagem individualizada
dos principios elencados no caput do artigo 37 da CF/88 e dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, da motivacdo e da supremacia do interesse
publico tratados no segundo capitulo deste trabalho, foi possivel concluir que os
principios para o Direito Administrativo sdo de fundamental importanciapara o
entendimento e para estabilizacdo dos institutos de tal disciplina, uma vez que o
Direito Administrativo ndo é codificado.

Sobre a eficiéncia, eficacia e efetividade foi necessario tratar de tais
institutos devido a importancia de seus conceitos na busca pela gestdo publica
voltada para acoes planejadas, que visem alcancgar os resultados favoraveis e de
forma que melhor atendam aos interesses publicos.

Verificou-se que a eficiéncia tem por objetivo realizar as atividades da
melhor maneira possivel, priorizando 0os meios que foram adotados para realizar tais
atividades. A eficacia esta ligada aos resultados. E, a efetividade diz respeito aos
impactos, ao alcance de determinada acao. E, assim, chegou-se a conclusédo de que
0 adequado servigo publico seria aquele que é capaz de engloba os trés institutos.

Por fim, ao vincular o Administrativo como ferramenta para uma gestao
publica mais eficiente, eficaz e efetiva no Brasil, foi destacada a importancia de
algumas leis (Lei de Improbidade Administrativa, Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Lei Anticorrupcéo) que direta ou indiretamente auxiliam na aplicabilidade de uma
gestdo publica que vise garantir a adequada prestagdo das atividades
administrativas de modo que, os objetivos do Estado sejam atingidos da melhor
maneira possivel e a sociedade seja a beneficiada, uma vez que tais legislacbes
encontram-se inseridas no conglomerado de normas que regem a Administracao
Publica.
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Verificou-se que os atos enquadrados como improbidadeadministrativa
prejudicam o adequado cumprimento do modelo gerencial, que tem por base a
eficiéncia, a agilidade e o alcance de resultados no servico publico. Finalidades
essas que ficam comprometidas a partir do momento em que ha um desvio de
conduta, fazendo com que a sociedade fiqgue a mercé do desejado servico publico
eficiente, agil e com resultados adequados. Em relagédoa lei de responsabilidade
fiscal, foi possivel inferir que tal lei tem por objetivo adequar as arrecadacoes
publicas aos gastos publicos e as necessidades publicas, mediante acgdes
planejadas, que previnam riscos e corrijam desvios. Assim, a medida que as agdes
da administragdo publica sejam pautadas nesta lei, os servicos ofertados a
populacao serdo permeados de eficiéncia, eficacia e consequentemente efetividade.
E, quanto a lei anticorrupcao constatou-se que ela € um forte instrumento na busca
pela eficiéncia, eficacia e efetividade no ambito administrativo, bem como no civil,
pois ao tratar da responsabilizacdo das pessoas juridicas que tenham praticado atos
contra a administracdo publica, seja ela nacional ou estrangeira proporciona
seguranca, no sentido de que as pessoas juridicas, assim como as pessoas fisicas,
nao estao isentas de serem responsabilizadas pela pratica de atos corruptos.

Assim, conclui-se que o Direito Administrativo contribui para uma
gestao publica mais eficiente, eficaz e efetiva no Brasil, através da aplicacdo dos
principios norteadores dessa disciplina, bem como, através da implementacao de
legislacbes capazes de atrelar o adequado cumprimento dos principios e normas
atinentes ao direito administrativo (eficiéncia),de modo que sejam atingidos os
objetivos esperados pela Administracdo Publica (eficacia), impactando em
mudancas/ transformacdes que beneficiem sempre, em primeiro lugar, os interesses

da sociedade(efetividade).
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