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RESUMO

O presente trabalho faz uma andlise da histéria dos direitos da criangca e do
adolescente e suas conquistas desde a fase imperial no Brasil, além disto, verifica a
eficacia das medidas socioeducativas aplicadas ao adolescente infrator no Brasil,
com base nos dados de reincidéncia. A questdo verificada é: As medidas
socioeducativas realmente ressocializar o jovem infrator? Ou apenas apresentam
uma caracteristica punitiva? O método utilizado para buscar essa resposta foi o
comparativo bibliografico além de analises jurisprudenciais. O Estatuto prevé aos
adolescentes medidas socioeducativas com carater pedagogico e ressocializador e
0 objetivo sera de verificar o cumprimento desse carater. O Estatuto prevé ainda que
a medida de internagao, diante a sua gravidade e seus efeitos ao adolescente, seja
aplicada apenas em casos excepcionais. O que se objetiva buscar com esse
trabalho é se esse principio assim como os diversos outros presentes na lei sdo
respeitados na rotina de cumprimento das medidas. Para que as medidas tenham o
resultado desejado é necessaria a sua correta aplicacdo, o respeito a dignidade
humana, o cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a participacao
do Estado, da familia e da sociedade na ressocializagdo do jovem.

Palavras-chave:Medidas Socioeducativas. Ato infracional. Adolescente infrator.
Ressocializagcao. Excepcionalidade.



ABSTRACT

This paper analyzes the history of children's and adolescents’ rights and
achievements since the imperial phase in Brazil, in addition, checks the effectiveness
of educational measures applied to the adolescent offender in Brazil, based on
recurrence data. The question is checked: The socio-educational measures really re-
socialize the young offender? Or just have a punitive character? The method used to
check this response was the comparative literature as well as jurisprudential analysis.
The Statute provides adolescents with educational measures and educational
ressocializador character and the goal is to verify compliance with this character. The
statute also provides that the internment measure before its gravity and its effects
adolescents, is applied only in exceptional cases. What objective look with this work
is to this principle as well as many other gifts in the law are respected in the routine
implementation of the measures. So that the measures have the desired result is
necessary to its proper application, respect human dignity, compliance with the
Statute of Children and Adolescents and the participation of the state, family and
society in the rehabilitation of young.

Key-Words:Educational measures. misdemeanors. violator teenager.
Resocialization. Exceptionality.
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1 INTRODUGAO - - { Formatado: Espago Depois de: 0 pt ]

< S ‘[ Formatado: Texto

O tema discutido neste trabalho pretende fazer uma analise da_
aplicabilidade das medidas socioeducativas e estudar a sua eficacia em relagédo a
sua funcao ressocializadora com jovens infratores e se a sua execugcao vem
seguindo as regras e principios abordados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990.

A monografia visou levantar os principais problemas e desafios
enfrentados pelos adolescentes no cumprimento da medida socioeducativa e os
obstaculos encontrados pela familia e pelo Estado na aplicacdo destas.

A metodologia mais adequada para realizacdo dessa pesquisa foia
bibliografica, ou seja, a utilizagdo de fontes como os livros, artigos, teses e ainda
jurisprudenciais, com o objetivo de expor as decisdes dos tribunais ao cabimento ou
ndo de medidas socioeducativas e para quais casos sao aplicadas, respeitando os
principios inerentes a prote¢éo do adolescente.

O método de abordagem utilizado foio do dialogo, cujas conclusdes
serdo feitas a partir de comparacdes de teses, doutrinas, jurisprudéncias no ambito
do direito da crianga e do adolescente e ainda o comparativo em relacdo aos
Estados brasileiros com base em seus niveis de reincidéncia.

O objetivo do trabalho foi conscientizar a populacdo e a sociedade
daatencdo que as medidas socioeducativas merecem e a sua importancia, ja que os
jovens que cumpremtais medidas serdo os futuros agentes sociais.

O tema é de extrema importancia, pois visa analisar os problemas
sociais decorrentesda ma aplicagcao das medidas socioeducativas, que poderao por
diversas vezes se tornar irreversiveis para o jovem que sofre sua aplicagao.

O primeiro capitulo do trabalho inicia com um breve relato histérico dos
direitos da crianca e do adolescente, desde a fase imperial no Brasil, passando
pelavigéncia da doutrina da protegao irregular até chegar a doutrina da protecao
integral, que foi vigorada a partir da Constituicdo Federal de 1988 e que é a adotada
nos anos atuais.

Neste momento foi abordada a forma que o Estado, a sociedade e a
familia tratavam os mais jovens e quais as suas preocupac¢des em relacdo a sua

protegéo.

)

- {Excluido: .

)
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No terceiro capitulo foi abordado o conceito de crianca e de
adolescente, explicitando as suas diferengas bioldgicas e psiquicas e a razdo pela
qual devem ser tratados de forma diferenciada em relagao aos adultos.

Jovens e criangas sdo passiveis de cometer atos infracionais, mas
apenas adolescentes podem comportar medidas socioeducativas e o objetivo desse
capitulo é explicar o porqué isso acontece.

Por conseguinte, ja no quarto capitulo buscou-se analisar os principais
principios adotados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, sendo estes
0s da protecdo integral, da prioridade absoluta, o principio do melhor interesse da
crianga, o da brevidade da excepcionalidade e do respeito a condigdo peculiar da
pessoa em desenvolvimento, o principio da gratuidade e da sigilosidade e por fim o
principio da convivéncia familiar.
para que seja possivel obter resultados positivos diante a execucdo das medidas

socioeducativas e qual a aplicabilidade deles na realidade desses jovens.

uma analise do conceito de ato infracional e suas espécies, especificando também o
procedimento para apuracgao de ato infracional e as garantias processuais dadas ao
adolescente que responde por ato infracional.

Tais garantias se assemelham ao do processo penal comum por

analogia, assim como 0s principios pertinentes ao processo. Este tema especifico

socioeducativas em espécie assim como 0s objetivos que se espera alcangar com a
sua aplicacgéo.

O adolescente podera ser submetido a uma medida socioeducativa por
sentengca ou remissdo, e essa medida tem por objetivo principal a sua
ressocializacdo através de um método pedagdgico.

As medidas em espécie sao a de adverténcia, prestacao de servigo a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e a medida de internacdo. Sendo
que cada uma delas tem caracteristicas e aplicacoes préprias.
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socioeducativas, em regra possuem, menos de 18 anos de idade completos e se

encontram em um momento de desenvolvimento mental e fisico incompleto.

pratica das medidas em diferentes estados Brasileiros, onde os niveis de
reincidéncia variam bruscamentedependendo da regido e apresentar os motivos

pelos quais esses indices tanto variam.

_ — -1 Excluido: O grupo a ser atingido por
este trabalho é.....72?79
Finalidade???q




2  EVOLUGAO HISTORICA DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO- - (Formatado: Espago Depois de: 0pt |
ADOLESCENTE NO BRASIL

Criancas e adolescentes sempre participaram de relagbes
interpessoais, porém somente recentemente suas principais vinculagbes foram
trazidas ao mundo do direito. (PAULA, 2002, p.11)

Antes de 1900 no Brasil, cabia a igreja decidir sobre as necessidades
sociais da populacdo brasileira, que era realizada através das Santas Casas de
Misericérdia, nao existindo nenhuma manifestacdo do Estado sobre esse tipo de
assisténcia.

Até o século XVII nem sequer eles eram considerados sujeitos de
direitos, sendo a sua pessoa confundida com a dos adultos. E possivel notar, em
ilustracdes dessa época, que as criangas inclusive usavam as mesmas vestimentas
e realizavam as mesmas tarefas realizadas por adultos (CABRERA, 2006, p.4)

Foi apenas no século XX em que as primeiras legislacdes voltadas ao

direito da crianga e do adolescente comegaram a surgir como explica o autor:

77777777777777777777777777777777777777777777777 - { Formatado: Fonte: 12 pt J

Ja no final do século XIX e inicio do século XX, comecam a surgire E‘;":;Z?héEipaE?aAgt;Znt%Ztr;tre
programas oficiais de assisténcia ao menor, culminando com a fundagéo, no ”nﬁas: 15 "nﬁa’s pac

Rio de Janeiro, do Instituto de Protegdo e Assisténcia & infancia, N -

mencionado pela doutrina como o primeiro estabelecimento publico para T“matadm Espago Antes: 0 pt, }

atendimento a criangas e adolescentes. (CABRERA, 2006, p.4) Depois de: 0 pt

Verifica-se aqui que até entdo nado existia nenhuma norma ou
legislacdo voltada a crianca ou ao adolescente ou algum interesse por parte do
Estado em relagdo a sua protegao.

A primeira manifestacdo do Estado voltada exclusivamente para a
populacao infanto-juvenil foi em 1923, ano em que foi criado o primeiro Juizado para

menores no Brasil, sendo este também o primeiro da América Latina e em 1927 o

primeiro Codigo voltado aos menores brasileiros. (VILAS-BOAS, 2012,s0) -~ { Excluido: | )
O codigo foi Batizado de Cédigo Mello de Matos e foi sancionado no - { Excluido:/ J
{Excluido: 1 J

ano de 1927:
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Em 1° de dezembro de 1926 o entédo presidente da Republica Washington«
Luis sancionou o Dec. 5.083, determinando a necessidade de consolidar as
leis de assisténcia e protegdo aos menores, indicando desde logo varios
dispositivos que deveriam ser adicionados aquela reuniao de leis, Assim em
12 de outubro de 1927 mandou publicar, através do Dec. 17.943-A, o
Codigo de Menores, diploma legal integrado por duzentos e trinta e um
artigo. (PAULA, 2002, p.18)

E possivel verificar aqui que foi uma importante manifestacdo da
preocupacao do Estado com os mais jovens, pois antes deste momento nem sequer
criangas eram diferenciadas dos adultos em relagdo aos seus deveres ou direitos de
uma forma a protegé-la e beneficia-la.

Adotou-se a partir desse momento a doutrina da situagao irregular do
menor, diferentemente do que se tem hoje, que € a doutrina da prote¢ao integral.

2.1 (0] C()digode Menores de 1927 e 1979 - ‘[Formatado: Espago Depois de: 0 pt ]

Cédigo de Menores de 1927 era atender somente os menores de 18 anos de idade
e que se encontrasse em situagao irregular, ou seja, ndo abrangia toda a populagao

infanto- juvenil do pais.

~ ~ ~ 7 Formatado: Espago Antes: 0 pt,
Depois de: 0 pt

o ‘[Excluido: )

Assim, o Codigo de Menores tinha como objetivo trazer as diretrizes para o+- - - { Formatado: Espaco Antes: 0 pt,

trato dos menores considerados excluidos, regulamentando questdes como
o trabalho do menor, tutela e patrio poder, delinquéncia e liberdade vigiada.
Ao juiz de menores foi atribuida uma competéncia ampla para decidir
basicamente sobre o destino dos menores que se enquadravam na previsao
do art. 1°.(VILAS-BOAS, 2012,s.p),

Tavares demonstra a grande importancia do Cédigo para a sociedade
o descrevendo como “um passo avancgado, na época, com tratamento diferenciado
sob a influéncia da filosofia do amparo ao menor abandonado”. (2001, p.58)

O artigo 1° do Codigo de Menores de 1927 trazia expressamente em
seu texto as condigbes que as criangas e os adolescentes deveriam se encontrar
para serem submetidos 4s medidas de assisténcia: “Art. 1°. O menor, de um ou
outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade sera
submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protecédo
contidas neste Cédigo”.(BRASIL, 1927,s.p),

Depois de: 0 pt

- - { Excluido: [s/p]

h ‘[ Excluido: )

~_ { Excluido: [s/p]

[ == ‘[ Excluido: )
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Antdénio Cezar Lima da Fonsecaexplica em sua obra que o Coédigo de
Menores de 1927 trouxe um grande avango na época em relagdo ao tratamento
fisico, moral e mental da crianca e ainda sobre a situagao social, moral e econémica
dos pais, sendo este codigo “considerado o primeiro Codigo de Menores da América
Latina”. (2015, p.10),

Este Cadigo trazia em seu texto a inimputabilidade dos menores de 14
anos e, posteriormente com algumas modificacbes no texto de lei, trouxe inovacdes
como a liberdade vigiada aos menores absolvidos de pratica de crimes ou
contravencdes e possivel encarceramentoem estabelecimento destinado a adultos
daqueles que possuissem entre 16 e 18 anos e que cometessem crimes graves.
(PAULA, 2002, p.18)

Em relagbes aos atos infracionais cometidos por menores de 18 anos

‘ na época Renata Vilas-Boasexplica:

| No campo infracional menores de 14 anos seriam punidos com o objetivo de<-
serem educados. Porém, para os jovens compreendidos na faixa etaria de
14 a 18 anos, tinham a previsado da punigao, porém, a sua responsabilidade

‘ seria atenuada. (VILAS-BOAS. 2012, 5.p)

Nota-se que o cddigo ainda ndo considerava os menores de 18 anos

inimputaveis, porém foi a partir dele que o jovem comecou a ter um tratamento
‘ diferenciado em razao de seu desenvolvimento psiquico e fisico incompleto.

E apesar de nao abranger todos os jovens da época, foi um grande
passo em direcao ao tratamento diferenciado das criancas e dos adolescentes, que
viria ainda a passar por diversas modificacoes.

Ainda na vivencia do Cédigo de 1927, no ano de 1940 houve uma
importante mudanca no Cédigo Penal Brasileiro que elevou a inimputabilidade para
18 anos de idade, o que resultou na edi¢cdo do Decreto 6.026/43, cujo objetivo foi de
adequar o sistema repressivo da criminalidade infanto-juvenil de acordo com o
Cédigo Penal de 1940, ja que o Estatuto de Menores de 1927 a fixava em 14 anos
de idade.(PAULA, 2002, p.18)

| Esse decreto Lei inseriu em relacdo aos menores de 14 a 18 anos de<- -

idadeo critério da periculosidade, de modo que, se declarada, seriam
internados até que o juiz a declarasse cessada, mantendo-se caso
contrario, sob medida de seguranga mesmo apdés a maioridade, com
aplicagdo dos dispositivos inseridos na Lei de Introdugdo ao Coddigo
Penal.(DE PAULA, 2002, p.19)

Formatado: Espago Antes: 0 pt,
Depois de: 0 pt

Excluido: |

Excluido: /

Excluido: ]

e )

1

Formatado: Espago Antes: 0 pt,
Depois de: 0 pt
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Ap6s dois anos da edicdo da Lei que mudou a idade da

inimputabilidade penal houve outro importante marco histérico em relagdo aos

direitos da crianca e do adolescente,foi a criacdo do SAM (Sistema de Assisténcia

ao Menor), no ano de 1942 durante o governo de Vargas.

Esse Orgao estava ligado diretamente ao Ministério da Justica e a sua

funcdo muito se assemelhava ao do sistema penitenciario brasileiro para adultos,

porém sua diferenga era de que aquele estava voltado ao tratamento infanto-juvenil.
(CABRERA, 20086, p.5)
Renata Malta Vilas-Boas explica que o SAM,em pouco tempo, passou

a ser degradante a crianca e ao adolescente, ndo cumprindo seu papel de

‘ ressocializacdo:

Na década de 60 a atuagdo do SAM passou a ser considerado como+
repressivo e desumanizante, afirmando que o SAM n&o mais cumpria o0 seu
papel e que tinha se distanciado de sua proposta inicial. Assim, ocorreram
diversas denlncias como de desvio de verbas, superlotagdo, ensino
precario, dentro outras.E no ano de 1964 foi extinto pela Lei 4.513 que veio
a criar a FUNABEM — Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor, foi um
ano bem conturbado no cenario politico nacional. Assim, temos o Golpe
Militar de 64 e em termos internacionais estavamos no meio da Guerra Fria.
(VILAS-BOAS, 2012, s.)

O Habeas Corpus n°38.193, julgado em junho de 1961, pelo Supremo

Tribunal Federal, consta trechos do Ministro Nelson Hungria descrevendo o Sistema

‘ de Assisténcia aos Menores:

1

Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
Depois de: 0 pt

Excluido: [s/p]

Trata-se de ameaga de internagdo num estabelecimento de assisténcia a+- - —{

menores que se transformou, na pratica, numa fabrica de criminosos, onde
nao ha ensino secundario sendo para a perversao moral. E isto que se quer
evitar a esse menor: o constrangimento de internagdo num reformatério
falido, que, ao invés de reabilitd-lo, apenas o aviltara irremediavelmente...
Todos os grandes criminosos da antiga Capital da Republica fizeram o
noviciado no SAM, tém a marca do SAM [...] Fez ele muito bem. Fugiu de
uma sucursal do inferno. Todos os internados do SAM deveriam fazer o
mesmo, pois, fora dele, sua recuperagdo seria muito mais provavel... Na
pratica, o SAM é a antitese da finalidade para que foi criado[...] Sabe-se o
que é o SAM: uma escola para o crime, uma fabrica de monstros morais.
Superlotado e sob o regime da mais hedionda promiscuidade, a sua
finalidade pratica tem sido a de instruir para o vicio, para a reagado pelo
crime, para todas as infamias e misérias [...] Para os menores que uma vez
delinquiram sé ha uma salvacdo ou possibilidade de recuperacdo: nao
serem recolhidos ao SAM ou dele escaparem pela fuga.(BRASIL,1961, s.p),

Formatado: Espago Antes: 0 pt,
Depois de: 0 pt

A

Excluido: [s/p]
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Com analise do trecho do acorddao supracitado, no ano de 1961 o
Sistema de Atendimento ao Menor estava falido, ndo s6 financeiramente, mas
também em relagao a sua reputagao.

Diante desta situagdo o Estado preocupado em promover novos
programas de atendimento e acabar com a cultura do SAM estabeleceu novas
diretrizesna area da infancia.

No ano de 1964 entrou em vigor a Lei 4.513/64 que institucionalizou a

Fundagao de Bem Estar, outro plano que nao traria grandes modificagdes na pratica

_ _ - 7| Formatado: Fonte: 12 pt, Sem
”””””””””””””” ‘\1 N sublinhado, Cor da fonte: Automatica

A o N N ‘[ Excluido: [s/p]
N

A Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor tinha como objetivo formular«\\ {Excluido:)

e implantar a Politica Nacional do Bem Estar do Menor, herdando do SAM \\\{Formatado: Fonte: 12 pt

Formatado: Espaco Antes: 0 pt,

prédio e pessoal e, com isso, toda a sua cultura organizacional. A
IDepois de: 0pt

FUNABEM propunha-se a ser a grande instituicdo de assisténcia a infancia,

cuja linha de agéo tinha na internagao, tanto dos abandonados e carentes

como dos infratores, seu principal foco.(LORENZI, 2007, s.p), -

Excluido: [s/p]

Excluido: )

- o U

Ainda contemplando a doutrina do jovem em situacdo irregular a
FUNABEM (Fundacao Nacional do Nem Estar do Menor) ndo obteve sucesso na
ressocializacdo e mais tarde também viria a ser extinta em meio de denuncias de
maus tratos e tortura aos jovens.

No ano de 1979, partindo do principio de que criangcas poderiam
suportar pessoalmente as consequéncias de atos ilicitos que viessem a cometer, foi
sancionado o Codigo de Menores de 1979, que reconhecia a aptidao da criangca em
suportar consequéncias repressivas de seus atos, inclusive fisicas em relacdo a
infracdo penal.(PAULA, 2002, p.20)

Em 1979 é aprovado o Cédigo de Menores (Lei 6.697/79)que tratava da<- - - 4 Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
protecao e vigilancia das criangas e aos adolescentes em situagao irregular. Depois de: 0 pt

Apresentam um Unico conjunto de medidas destinadas, indiferentemente, as
pessoas menores de 18 anos, autoras de ato infracional, carentes ou
abandonas. (CABRERA, 2006, p.4)

- - ‘[ Formatado: Texto

Sobre as préaticas adotadas com relacdo ao Cédigo de 1979, Renata
Malta Vilas-Boasexplica que na maioria dos casos se prendia a vitima ao invés de

protegé-la:
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Analisando o passado verificou-se que a grande maioria da populag@o<- - - | Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
infanto-juvenil que foram recolhidas e internadas no sistema entao vigente, Depois de: 0 pt

cerca de 80% (oitenta por cento) eramformada de criangas e adolescentes —
menores — que nao tinham praticado nenhum fato definido como crime na
legislacao penal brasileira. Ou seja, colocamos diversos menores “presos”

sem terem cometido nenhum ato infracional (2012,s.p), - { Excluido: [s/p])

A o ____________ L= = { Formatado: Padrdo: Transparente

Com base nos dados acima se percebe que na época nao houve " { Formatado: Texto

nenhuma distingdo entre os jovens infratores e aqueles que eram carentes sem ter
‘ cometido infracdes.

Durante aqueles anos o Estado tomou medidas que na época vieram a
ser consideradas grandes inovagoes e benéficas ao desenvolvimento infanto-juvenil,
porém por diversas vezes piorou a situacao dos jovens e o excluiu completamente

‘ da sociedade.

O Tratamento do publico infanto juvenil ndo sofreu muitas mudancas
em relacédo ao cddigo antigo, de 1927.

A partir de 1980, a populagdo brasileira comega a se movimentar
ensejando uma nova concepgao e uma nova postura do Estadoperante a crianga e o
adolescente, dando destaque aos trabalhos da frente Nacional dos Direitos das
criancas e dos Adolescentes, da Pastoral do Menor, do Movimento Nacional
Meninas e Meninos de Rua, pela Comissao nacional Crianga e Constituinte dentre
varios outros. (CABRERA, 2006, p. 5)

A resposta para esse movimento nacional foi a promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988. A Constituicao foi extremamente mais abrangente em
relacdo aos direitos da crianga e do adolescente e também mais explicita.
(TAVARES, 2001, p.60)

Antonio Cezar Lima da Fonsecagxplica que no inicio da década de 80 - { Excluido: (2015, p.11)

houve forte influencia internacional em relagdo ao direito da criangca e do
adolescente na elaboracdo da Constituicido Federal de 1988 e juntamente a isso
surgiram varios movimentos sociais em prol dos direitos da crianga e do adolescente
e da doutrina da protecéao integral, que seria fundada em 3 pilares, sendo o primeiro
do reconhecimento da peculiar condicdo da crianga e jovem que mereciam
tratamento especial, a segunda a importancia da presengca familiar para seu
desenvolvimento e terceiro a obrigacdo das Nagdes subscritoras em assegurar 0s
direitos incutidos na Convengao com absoluta prioridade. (FONSECA, 2015, p.11)
Para atender esses movimentos e criar uma legislagdo protetiva ao

menor de forma ampla foi promulgada a Constituicao Federal Brasileira de 1988.
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2.2 A Constituicao Federal de 1988 «

Somente com a Promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988,
conhecida como a Constituicdo Cidada, criangas e adolescentes passaram a ser
titulares de direitos juridicamente protegidos e comegaram a participar de relagdes
juridicas. Foram eles considerados capazes de exercer seus direitos em relacao ao
desenvolvimento saudavel e de garantias de integridade. (PAULA, 2002, p.20)

Constituicao de 1988 é deixada para tras a doutrina da situagao irregular, em que a

assisténcia era prestada apenas a jovens que se encontravam em situagao de
abandono, e foi trazida a doutrina da protecdo integral que tem como objetivo
principal a absoluta prioridade, porém a doutrina ainda nao foi absorvida por
completo pela sociedade brasileira, pois 0s pais ainda se consideravam “donos de
seus filhos, jA& que recebiam o patrio poder garantido pelo Coédigo Civil de
1916”.(2012, s.p)

Na andlise dos autores constata-se que a Constituicdo Federal sofreu
forte influencia da populagdo e dos Estados estrangeiros para suprir as
necessidades da populacdo em relacdo a protecdo dos direitos da crianga e do
adolescente e a protegao integral destes.

O autor Anténio Fernando do Amaral e Silvatrata da Teoria da Protegcao
Integral como coerente e benéfica para a sociedade:

Ao romper definitivamente com a doutrina da situagéo irregular até entao<- - —{

admitida pelo Cédigo de Menores (Lei 6.697, de 10.10.79), e estabelecer
como diretriz basica e Unica no atendimento de criangas e adolescente a
doutrina da protecao integral, o legislador agiu de forma coerente com o
texto constitucional de 1988 e documentos internacionais aprovados com
amplo consenso da comunidade das nagoes.(SILVA, 2013, p.17)

E salienta que “é nesse sentido que a Constituicdo Federal de 1988,
pela primeira vez na histéria brasileira, aborda a questao da criangca como prioridade
absoluta, e a sua prote¢ao é dever da familia, da sociedade e do Estado”. (SILVA,
2013, p.17)

José Farias de Tavares (2001, p.60) classifica a Carta Magna de 88,
vigente até hoje, como a mais abrangente e explicita no que diz respeito aos direitos

_ - 1 Excluido: |
1

|

{ Formatado: Espago Depois de: 0 pt }

Formatado: Espacgo Antes: 0 pt,

Depois de: 0 pt
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e deveres da crianga e do adolescente e elenca alguns desses dispositivos que
tratam especificamente de regras em relacdo a sua profissionalizagao, saude e
segurancga:

Estabeleceu regras sobre trabalho e profissionalizagdo, no artigo 7°, XXXIll,+- - -
combinado com o artigo 227, paragrafo 3, | e Il; capacidade eleitoral ativa:
artigo 14, paragrafo 1°, Il.c; assisténcia social e seguridade social e
educagdo: artigos 195, 203, 204, 208, I, IV, e artigo 7°, XXV; programagao
de radio e televisdo: artigo 220, paragrafo 3°, | e Il; mlnus publico de
protecgao integral, artigo 227, caput, e dever do Estado: artigo 227, paragrafo
1°, | e ll; garantias democraticas processuais: artigo 227, IV e V, incentivo
oficial & guarda: artigo 227, VI; prevencao contra entorpecentes: artigo 227,
VIl; defesa contra o abuso sexual: artigo 227, paragrafo 4°; estimulo a
adogao: artigo 227, paragrafo 6°. Instituiu cabalmente e de forma definitiva a
politica nacional de protecao integral da crianga e do adolescente do Brasil.
(TAVARES, 2001, p.60)

Como pode ser verificado, o artigo 227 da Constituigdo trouxe um novo
conceito sobre direito da crianga e do adolescente, trazendo para eles direitos
humanos fundamentais, individuais, sociais e até mesmo metaindividuais, sendo
estes de primeira, segunda e terceira geracdo.(TAVARES, 2002, p.61).

Paulo Afonso Garrido de Pula salienta que:

O marco dessa nova concepgéo foi a edigdo do artigo 227, caput, da<+- -
Constituicao da Republica. “Ao dispor: E dever da familia, da sociedade e

do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, & educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-lo a salvo de toda forma

de negligencia, discriminagao, exploracgao, violéncia, crueldade e opressao”,
reconheceu a existéncia de relagbes subordinantes entre criangas e
adolescentes, de um lado, e familia, sociedade e Estado de outro. (PAULA,
2002, p.21)

Nota-se que é no artigo 227 da Constituicdo Federativa Brasileira de
1988 em que se aborda a doutrina da Protegdo Integral. Finalmente foram
reconhecidos os direitos da crianga e do adolescente de uma forma mais protetiva
pela Constituicio Federal de 1988, porém ainda era necessaria uma lei
infraconstitucional que cuidasse especificamente desse tema de forma mais
profunda e que se adequasse a Carta Magna. Foi entdo criado o Estatuto da Crianca
e do Adolescente de 1990.

1

I
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2.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente <+~~~ { Formatado: Espaco Depois de: 0pt |

Para dar efetividade aos dispositivos legais presente no artigo 227 da //{ (E)xcluido: presentes no artigo 227 da }
”””””””””” onstituicao, foi

Constituicdo foi necessario 2 elaboragdo de uma lei infraconstitucional sendo esta @ -~ { Excluido: a

Lei 8.069 de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. (CABRERA, 2006, p.5)

Nas palavras de Maria de Fatima Carrada Firmo o Estatuto trouxe

inimeras inovagdes em relagdo aos direitos infanto-juvenis traduzindo uma nova
politica brasileira em relagao a prote¢ao da crianga e do adolescente.

O Estatuto de 1990 “traz inUmeras inovagdes ao ordenamento juridico
e regula as relagbes de familia, da sociedade e do Estado com a crianga e
adolescente, dentro do territorio brasileiro”. (FIRMO, 2005, p.27)

O Estatuto também deu modificacdo a diversas terminologias usadas
em legislagdes anteriores, como demonstra Anténio Cezar Lima da Fonseca (2015,
p.13).

| O direito da crianca e do adolescente propds-se a mudar até a terminologia+- - - {Formatado: Espaco Antes: 0 pt,

que reinava no antigo direito do menor: “criangas e adolescentes” Depois de: 0 pt

substituem as palavras “menor” e “menores”; “ato infracional” ou “infragao”

substituem os termos “crime” e “contravengao”; “menor delinquente” deve

ser evitado, utiliza-se “autor de ato infracional”; “auto de apreensao”

substitui o estigmatizante “auto de prisdo em flagrante”, “menor

abandonado” € “crianga ou adolescente em estado de risco.(FONSECA,

2015, p.13)

Outra grande importante diferenciacido do Estatuto de 1990 em
relagdoa normas anteriores foi o conceito diferente de crianga e adolescente que foi
‘ abordado em seu artigo 2° e paragrafo unico:

| Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze<- - - { Formatado: Espaco Antes: 0 pt, }
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos Depois de: 0 pt
de idade. Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos

‘ deidade.(BRASIL, 1990,sp), B Excluido: [s/p]) )

Tal diferenciacdo vem ser de extrema importancia,pois entre outras, a
que se destaca para o desenvolvimento deste trabalha é sobre as medidas
aplicadas a crianca infratora e ao adolescente infrator que tem natureza

diferenciada.
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A inovacao da lei ndo foi apenas de ressaltar os direitos infanto-
juvenis,mas, também, as suas obrigacoes, colocando os adolescentes, que tenham
entre 12 e 18 anos, como sendo capazes de suportar as consequéncias de atos
ilicitos que venham a cometer. Os colocou ainda como titulares de direitos civis,
aproximando-os do ideal de igualdade no tratamento juridico, pois aplicar apenas
capacidade na esfera penal “importaria manutencdo de um sistema marcado

exclusivamente pela valoragdo dos interesses do mundo adulto”. (PAULA, 2002,
p.21)

esfor¢o que milhares realizaram em prol da defesa dos direitos e deveres da crianga
e do adolescenteno Brasil”.(2013, p.19)

O Estatuto tem por objetivo a protegao integral da crianga e do adolescente,«- - - {

de tal forma que cada brasileiro que nasce possa ter assegurado seu pleno
desenvolvimento, desde exigéncias fisicas até o aprimoramento moral e
religioso.Este Estatuto serd semente de transformagdo do Pais. Sua
aplicacéo significa o compromisso de que quanto antes, nao devera haver
mais no Brasil vidas ceifadas no seio materno, criangas sem afeto,
abandonadas, desnutridas, perdidas pelas ruas, gravemente lesadas em
sua salde e educacdo. (ALMEIDA, 2013,p.19)

De maneira notéria é possivel concluir que existe uma grande diferenca
entre o primeiro Codigo de Menores e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
atualmente vigente.Nos primeiros, de 1927 e 1979,apesar de alguma forma o
objetivo ser a ressocializagdo do jovem usando como ferramenta a sua
institucionalizacdo o resultado foi contrario, com a exclusdo dele.Quando a
ressocializacdo era prevista em lei, a pratica nao conseguia acompanhar a teoria,
exemplo disso foi a faléncia do SAM e da FUNABEM.

Com o atual Cédigo vigente, de 1990, a responsabilidade passou a ser
nao sé da familia e do Estado, mas também de toda a sociedade.

-1

Excluido: (2013, p.19)

Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
Depois de: 0 pt




3 O CONCEITO DE CRIANCA E ADOLESCENTE <~ - { Formatado: Espago Depois de: 0pt |

Conforme o capitulo anterior, durante a histéria dos direitos da crianca
e do adolescente é possivel verificar que desde o século XX existe a consciéncia de
que até certa idade o jovem ndo forma um desenvolvimento psiquico completo e por
isso nao lhe seria justo exigir a sensatez de um adulto, que ja possui essa
capacidade formada.

Porém o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 foi além e
diferenciou nao s6 o jovem do adulto, mas também a crianca do adolescente.

No artigo 2° do Estatuto é abordada uma divisdo conceitual entre
crianga e adolescente, sendo que crianca é toda pessoa com até 12 anos de idade
incompletos e adolescente é todo aquele que possui entre 12 anos completos até 18
anos incompletos.(BARROS, 2012, p.28)

“Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até __ - { Excluido: § ]

_ - | Formatado: Fonte: 12 pt, Ndo Negrito,
Sem sublinhado, Cor da fonte:

idade”. (BRASIL, 1990) Automética, N&o Todas em mailisculas

- { Excluido: |
N ‘[ Excluido: (2013, p.4)

< -
N

conceito abordado no ECA ¢é estritamente objetivo, porém ha diversas outras °

Formatado: Fonte pardg. padrdo,

ciéncias que adotam parametros etarios diferenciados:(2013, p.4) Fonte: 12 pt, N&o Todas em
mailsculas, Borda: : (Sem borda),
Padrdo: Transparente

L N

O presente dispositivo conceitua, de forma objetiva, quem é considerado<+- - - | Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
crianga e quem ¢é considerado adolescente, para fins de incidéncia das Depois de: 0 pt

disposicoes contidas no ECA (que em diversas situagdes estabelece um

tratamento diferenciado para ambas categorias - vide, por exemplo, o

disposto nos arts. 45, §2° e 105, do ECA). Trata-se de um conceito legal e

estritamente objetivo, sendo certo que outras ciéncias, como a psicologia e

a pedagogia, podem adotar parametros etarios diversos (valendo também

mencionar que, nas normas internacionais, o termo “criangca” é utilizado

para definir, indistintamente, todas as pessoas com idade inferior a 18

anos). (DIGIACOMO, 2013, p.4)

De acordo com Danielle Rinaldi Barbosa e Thiago Santos de Souza
(2013, p.18), apesar de estar pontualmente presente no Estatuto a idade para
conceituacdo de crianca e adolescente, ha quem critique tal conceituagdo por
entender que é estritamente arbitraria e sem alicerce cientifico. “Alguns

doutrinadores defendem que a esséncia da crianga e do adolescente apenas pode
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ser captada quando da analise de cada caso concreto, ndo se admitindo a
estipulacdo de uma marco divisor etario genérico” . (BARBOSA, SOUZA, 2013, p.18)

Paulo Afonso Garrido de Paulafaz um alicerce entre os dois conceitos,
explicando que a escolha feita pelo Estatuto foi justamente o resultado de um

comportamento biol6gico, como pode ser verificado abaixo:

Desta forma verifica-se que a fixag&o da infancia até os 12 anos de idade<- - - - Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
incompletos coincide com a puberdade, com a maturagdo sexual Depois de: 0 pt

reprodutiva, em regra ocorrente nesta idade. Adolescente, por sua vez, é
aquele que se encontra na adolescéncia, periodo que se desenvolve entre
infancia e a idade adulta. (PAULA,2002, p.32-33)

A diferenciagdo entre crianga e adolescente acontece por se acreditar
que o adolescente em determinados casos possui maturidade suficiente para formar

a sua opiniao e opinar em diversos assuntos, como nos casos de adog¢ao, em que o

adolescente devera dar o seu consentimento sobre o assunto. (SOLARI, 2009,s.p), - { Excluido: [s/p)

Outro exemplo diz respeito as medidas aplicadas decorrentes a pratica
de ato infracional. A diferenciacdo entre criangca e adolescente tem grande
importancia, pois a criangca s6 sera admitida aplicacido de medidas protetivas
presentes no art. 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e aos adolescentes
serdo admitidas medidas socioeducativas presentes no art. 112 da mesma lei.
(BARROS, 2012, p.28)

Porém ao longo da historia no Brasil nem sempre o menor de 18 anos
foi considerado ser em desenvolvimento e a legislagdo trouxe muitas variagdes do
conceito de crianca e de adolescente, sendo que asvezes nem existia tal variacao.

No direito brasileiro somente durante a época imperial a preocupacao
da crueldade das penas nos mais jovens comecou a preocupar. Com as
Ordenacdes Filipinas a imputabilidade penal ia até os 07 anos de idade e entre 07
até 17 anos de idade as penas eram atenuadas em relagado aos adultos (maiores de
17 anos). (AMIN, 2015, p.45)

A discussao sobre a imputabilidade penal, no entanto ainda esta em
pauta, com diversas polémicas, através da PEC171/1993 que busca a reducdo da
maioridade penal para 16 anos de idade.

E possivel verificar aqui que a idade trazida pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente foi considerada com base em estudos bioldgicos e sociais, pois se
julga que a partir de 12 anos de idade o adolescente ja formou consciéncia parcial



25

das consequéncias dos seus atos e por isso podera ter medidas educativas em

decorréncia deles, assim como o de opinar em situagdes relativas ao seu futuro.

3.1 Da excepcionalidade aplicada aos maiores de 18 anos <+~ -~ { Formatado: Espago Depois de: 0 pt

De acordo com as normas brasileiras ao atingir os 18 anos de idade
completos o adolescente atinge a sua capacidade plena, tanto no &mbito civil quanto
penal. Porem o artigo 2° do ECA, em seu paragrafo Unico, traz a excepcionalidade
da aplicagao do Estatuto para aqueles que possuem idade entre 18 e 21 anos.

Art. 22 Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze<- - -
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos

Formatado: Espaco Antes: 0 pt,

de idade. Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos
de idade. (BRASIL, 1990, s.p)

E o0 que acontece nos casos de apuragéo de ato infracional, pois, ainda
que o adolescente tenha completado a maioridade, o processo judicial se
desenvolve no ambito da justica da infancia e da juventude.

Quer dizer que, mesmo que o sujeito ja tenha completado 18 anos
ainda estara passivel a imposicdo de medidas socioeducativas e de protecao. A
aplicagao do Estatuto cessara quando o jovem completar 21 anos. (BARROS, 2012,
p. 29)

ValterKenijilshida (2015, p.11) faz uma anélise a essa excepcionalidade
explicando que, na pratica o paragrafo Unico tem a fungao de definir a competéncia
da Vara da Infancia e da Juventude em relacdo a outras varas, como a Vara da

Familia, por exemplo, ficando a sua aplicagao presumidamente revogada:

A referéncia do paragrafo Gnico as pessoas entre 18 anos e 21 anos de+- - -
idade se relaciona claramente & hip6tese de maioridade civil. A época da

Formatado: Espaco Antes: 0 pt,

entrada em vigor do ECA, estava vigente o antigo Coédigo Civil (Lei
3.071/1916), que previa em seu artigo 9°’Aos 21 anos completos acaba a
menoridade, ficando habilitado o individuo para todos os atos da vida civil'.
Ocorre que o novo Cédigo Civil (Lei 10.406/02) alterou a maioridade civil,
diminuindo-a para 18 (dezoito) anos de idade (Art. 5°, caput). (ISHIDA,
2015, p.11)



26

Ja indo contra aposicdo de Ishida,os autores Luciano Alves Rossato,
Paulo Eduardo Lépore e Rogério Santos Cunha (2015, p.74) defendem a ideia de
que a maioridade abordada no Cédigo Civil de 2002 nada tem a ver com o paragrafo
Unico do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ja que este se aplica em relagédo ao

cumprimento de medidas de internagédo, e complementa:

Nesse sentido, posicionou-se o STJ, em 2003, nos autos do HC 38.019/RJ,«- - -

e em 2008, no bojo do HC 111.994/RJ. Ademais disso, com base no
metaprincipio da protegao integral, e nos principios da intervengao precoce,
proporcionalidade e atualidade (Art. 100, paragrafo Unico, do Estatuto), a
aplicagdo do Estatuto nessas hipdteses se impde, haja vista a maior eficacia
das medidas socioeducativas na recuperagdo do adolescente ou do jovem
adulto frente as eventuais penas aplicadas com base no Cédigo Penal.
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2015, p.75)

Na concepgao de Guilherme de Souza Nucci (2015, p.13) o Estatuto foi
editado no ano de 1990, onde a maioridade civil ocorria aos 21 anos e a penal aos
18 anos, por esse motivo se percebeu na época que a pessoa era penalmente
capaz de ser responsabilizado por seus atos, porem civilmente incapazes.

Nestes termos caso um adolescente com 17 anos de idade cometesse
um ato infracional poderia ficar sujeito a medida socioeducativa até apdés completar
18 anos.

Com a criagao do Cédigo Civil de 2002 a pessoa se torna capaz com
18 anos de idade, ndo fazendo mais sentido manter o adolescente sob tutela do
Estado apds os 18 anos de idade, porem por se tratar o ECA de legislacdo Especial,
este prevalece sobre a lei geral (Codigo Civil e Codigo Penal) possibilitando o maior
de 18 anos a continuar cumprindo medida socioeducativa. (ISHIDA, 2015, p.15)

No mesmo argumento Nazir e Rodolfo Milano afirmam que:

Temos melhor interpretagdo naquela que admite a aplicacdo de medida+- - -

socioeducativa ao adolescente, mesmo que venha ele no decorrer do
processo de apuracao de ato infracional ou no decorrer da propria medida
aplicada, alcangar os dezoito anos de idade, seja qual fora a medida
aplicada (art. 112), respeitada, entretanto, a idade limite para a aplicacao,
ou seja, aos 21 anos de idade, em consonancia com a proépria estipulagdo
contida no artigo 121, paragrafo 5°, do Estatuto, dispondo sobre medida
mais grave (internagéo). (MILANO; MILANO, 2004, p.217 apud NUCCI,
2015, p.15)

De acordo com Carlos Alberto Carmello Junior existem 3 hipoteses

para aplicacio do Estatuto para aqueles entre 18 e 21 anos, sendo uma dessas trés

I
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hipéteses em relacdo a aplicacdo das medidas socioeducativas; "é possivel a
aplicagao das normas do Estatuto da Crianga e do Adolescente ds pessoas maiores
de dezoito anos (e menores de 21 anos) que se encontram em cumprimento da
medida socioeducativa.” (2013, p. 50)

Analisando a decisdo do Superior Tribunal de Justica do Parana
decorrente de pedido um Habeas Corpus é possivel verificar a sua postura frente a
continuidade da execucdo das medidas socioeducativas, ainda que o individuo

tenha completado a sua maioridade:

ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE - ATO INFRACIONAL
PRATICADO POR MENOR A EPOCA DO FATO -FAIXA ETARIA DOS 18
ANOS ULTRAPASSADA NA DATA DA DECISAO - EXTINGAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO ILEGITIMIDADE PASSIVA
"AD CAUSAM" PROCLAMADA - INCONFORMISMO - APELAGCAO
PROVIDA - POSSIBILIDADE DE APLICA,(;AO DA MEDIDA SOCIO-
EDUCATIVAA MAIOR DE 18 ANOS - CRITERIO QUE SE MATERIALIZA
PELA IDADE NA EPOCA DOS FATOS E NAO NO MOMENTO DA
APLICACAO DA MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA. INTELIGENCIA DO

representado na data dos fatos praticados, ndo importando se a época da
aplicacdo da medida sd6cio-educativa tenha ele ja ultrapassado os 18 anos.
2. Se o0 juiz extingue o processo, sem julgamento do mérito, reconhecendo a
ilegitimidade passiva "ad causam" do representado, pelo fato de ter ele
completado 18 anos de idade, da-se provimento ao recurso a fim de que,
afastada a prejudicial, prossiga-se no andamento processual, com a
necessaria andlise da concreta aplicabilidade ou inaplicabilidade de medida
sdcio-educativa, quando do julgamento do mérito da causa . (88748, SP,
Relator:  MinistraSEPULVEDA PERTENCE, Data de Julgamento:
08/08/2016, T1-PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 29/09/2006)

Tal tema ainda encontra divergéncia na jurisprudéncia e na doutrina,
porém, com a exposicdo acima, se verifica a possibilidade da aplicagdo da medida
apéds o adolescente completar 18 anos.

Importante destacar aqui que os atos infracionais praticados por
adolescente ndo configuram maus antecedentes apds ele completar a sua
maioridade mesmo que ndo ultrapasse o0s 05 anos previstos no Cddigo Penal
Brasileiro.
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3.2 Responsabilidade penal - ‘[ Formatado: Espago Depois de: 0 pt J

De acordo com o artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988, “Sao

penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
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legislacdo especial.” A legislagdo especial citada é o Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990.

| Se o autor for menor de 18 anos & época do crime, respondera entao por«- - -
ato infracional (ECA, art. 103) — conduta descrita como crime ou
contravengéo -, ficando sujeitos as medidas socioeducativas previstas no
art. 112 do ECA, cuja forma mais dura, (a internagdo) sujeita-se, entre
outros, aos principios da excepcionalidade e brevidade, ndo podendo, em

| nenhuma hipétese, exceder a trés anos sendo compulsoéria a gua liberagdo -

aos vinte e um anos de idade, conforme dispée o ECA, art. 121 e
paragrafos.(QUEIROZ, 2015,p. 380)

Sobre inimputabilidade penal, Cézar Roberto Bitencourt (2014, p.475),
ensina que conforme o Direito Penal Brasileiro a imputabilidade estara presente
sempre que o agente apresentar condicdes de normalidade e maturidade psiquicas
minimas para que possa ser considerado agente capaz de ser motivado pelos

‘ mandados e proibicdes normativas. E salienta:

| A falta de sanidade mental ou a falta de maturidade mental podem levar ao+- - -

reconhecimento da inimputabilidade, pela incapacidade de culpabilidade,
podem levar, dizemos, por que a auséncia da sanidade mental ou da
maturidade mental constitui um dos aspectos caracterizadores da
inimputabilidade, que ainda necessita da sua consequéncia, isto é, do
aspecto psicologico, qual seja, a capacidade de entender ou de
autodeterminar-se de acordo com esse entendimento. (BITENCOURT,
2014, p.475)

De acordo com o autor Luiz Regis Prado (2002, p.351), a menoridade é
consagrada pelo principio da inimputabilidade absoluta por presungéo, com base no
critério bioldgico da idade do agente;

| Porém, ficam os menores de 18 anos sujeitos as disposigoes especificas do<- - -

Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 104 da Lei 8.069/90). Esse
diploma legal prevé, no caso de ato infracional (crime ou contravengao
penal) praticado por crianga ou adolescente, as medidas de protegao
genérica (art. 98, ECA) e especificas (art. 101, ECA) e, ainda, para o
adolescente, medidas socioeducativas (art. 112, ECA). Se o menor ja tem
18 anos completos mas ainda néo atingiu 21, faz jus a atenuacédo da pena
(art. 65, I, 1° parte, CP) e a redugéo do prazo prescricional (art. 115, CP).
(PRADO, 2002, p.351)

Nucci (2014, p.260) explica que a Lei Penal criou o critério de
presuncao absoluta da inimputabilidade do menor de 18 anos pelo fato de que, até
essa idade o agente nao tem condi¢cdes de compreender o carater ilicito do que fez,

pelo fato de possuir desenvolvimento mental incompleto.

I
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4.1 Principio da protecao integral - { ;xcluido: | }
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Conforme visto no primeiro capitulo deste trabalho a doutrina da
protecdo integral foi inaugurada no Brasil em1988 pela nossa atual Constituicdo
Federal,e traz este nome por indicar o atual modelo juridico de protegao aos direitos
da crianga e do adolescente.

Nao teria nome melhor para determinar tal doutrina, uma vez que sua
intencdo é dar protecdo integral para aquele que se encontra em idade de
desenvolvimento (BARBOSA, SOUZA, 2012, p.32)

Carlos Alberto Carmello Junior explica que para entender melhor a
adogao da doutrina da protecdo integral é importante verificar adoutrina vigente

anterior & Constituicao de 1988, a doutrina do menor em situagao irregular:

A

A doutrina da situacdo irregular tinha como caracteristicas o \‘{Formatado: Espaco Antes: 0 pt, }
assistencialismo e a ampla concentragdo de poderes do Juiz. Nao se Depois de: 0 pt

reconhecia que criangas e adolescentes eram titulares de interesses
juridicamente protegidos, Ao reverso, a logica que permeava as agdes
voltadas para a populagéo infanto-juvenil tinha como pressuposto a redugao
da criminalidade. (CARMELLO, 2013, p.13)

O autor Liberati faz criticas ao papel que o Cédigo de Menores exercia
dobre a sociedade infanto-juvenil, ndo protegendo na pratica aqueles que

necessitavam de seu anteparo:

77777777777777777777777777777777777777777777777 - - { Formatado: Fonte: 12 pt ]
) “ Formatado: Espago Antes: 0 pt,

O Codigo revogado nao passava de um Codigo Penal do “menor™«
disfarcado em seu sistema tutelar; suas medidas ndo passavam de
verdadeiras sangbes, ou seja, apenas, disfarcadas em medidas de \I

Depois de: 0 pt, Espagamento entre
linhas: 1,5 linhas

protecdo. Nao relacionava nenhum direito, a ndo aquele sobre a assisténcia
religiosa, Nao trazia nenhuma medida de apoio a familia; tratava de
situagdo irregular da crianga e do jovem, que, na realidade, eram seres
privados de seus direitos.( LIBERATI, 2006, p.15)

Formatado: Espago Antes: 0 pt,
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O primeiro documento conhecido internacionalmente que adotou a
protecdo da crianga integralmente,foi a declaracdo dos Direitos da Crianga de

Genebra, promovida pela Ligadas Nacdes no ano de 1924. “Contudo foi a
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Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, adotada pela ONU em 1959, o grande

marco no reconhecimento de criangas como sujeito de direitos”. (AMIN, 2015, p.54)
Em 1989 foi aprovada, pela resolugao n°44, na Assembleia Geral das

Nacoes Unidas a Convencao sobre os Direitos das Criangas, sendo este documento

aprovado como lei internacional em 20 de novembro do mesmo ano e ratificado por

-~ { Excluido: [s/p)

‘ mais de 193 paises. (ONU,1989, s.p),

e . . . T Excluido:
Como j4 citado no Brasil a primeira vez em que se abordou o tema da { Excluido:)

crianga deter de prioridade absoluta foi na Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 227, sendo tal protegao dever da familia, da sociedade e do Estado, conforme
‘ o dispositivo:

| Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,«- - - | Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a Depois de: 0 pt

saude, a alimentagéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,

‘ exploragao, violéncia, crueldade e opressdo.(BRASIL, 1988,s.p) - { Excluido: [s/d]

Para dar complemento ao artigo 227 da CF além de detalhar e
regulamentar os direitos e deveres dos jovens, o artigo 1° e 3° do ECA abordam de
‘ maneira explicita a doutrina da Protecao Integral:

| Art. 12 Esta Lei dispbe sobre a protegdo integral a crianga e ao adolescente.«- - - + Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
[...]JArt. 3°A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos Depois de: 0 pt

fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de

‘ liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990,s.0), A Excluido: [s/d])

E possivel verificar em varios outros artigos do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, abordagem do principio de protegao integral, mesmo que de forma
implicita, como por exemplo, nos artigos 4°, 5°, 6° e 100.

Importante ressaltar que o grande diferencial da nova doutrina foi a
abordagem de temas mais abrangentes ao direito infanto-juvenil, como
previdenciario, trabalhista e familiar, o que na doutrina do jovem em situacédo
irregular ndo acontecia ja que o foco principal era o sistema repressivo para

adolescentes. Para dar a protecdo necessaria a crianca e ao adolescente é
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necessario “compreender um conjunto amplo de mecanismos juridicos voltados a
tutela da crianca e do adolescente”.(BARROS, 2012, p.25)
Murilo José Digidcomo e lldeara de AmorinDigiacomo mostram a uma

das aplicacoes praticas do principio da protecao integral:

| [...] nos leva a concluséo légica (e teoldgica) de que nenhuma disposi¢ao+- - - -| Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
estatutaria pode ser interpretada e muito menos aplicada em prejuizo de Depois de: 0 pt
criangas e adolescentes, servindo sim para exigir da familia, da sociedade
e, acima de tudo d Poder Publico, o efetivo respeito a seus direitos
relacionados neste e em outros Diplomas Legais, inclusive sob pena de
responsabilidade (cf. arts. 5°, 208 e 216, do ECA). (DIGIACOMO, 2012,

p.17)

Para assegurar tal protecdo as criangas e aos adolescentes é
necessario como 0 proprio artigo cita a integracdo da familia, sociedade e do
‘ Estado:

| Pretende-se, pois que a familia se responsabilize pela manutengdo da<- - - - Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
lintegridade fisica e psiquica, a sociedade pela convivéncia coletiva Depois de: 0 pt
harménica, e o Estado pelo constante incentivo a criagdo de politicas
publicas. Trata-se de uma responsabilidade que, para ser realizada,
necessita de uma integragdo, de um conjunto devidamente articulado de
politicas publicas. (ROSSATO, LEPORE, CUNHA, 2015, p. 60)

Mesmo apds a aplicacdo da doutrina da protecéo integral é possivel
verificar que a sociedade ainda guarda os antigos preconceitos da doutrina da
protecao irregular. O que se busca com a nova doutrina é a protecdo da crianga e do
adolescente em todos os ambitos possiveis, através da conscientizacdo da
sociedade, familia e Estado, por se tratar de pessoas em desenvolvimento devem

ter cuidados diferenciados e especiais.

4.2 Principio da prioridade absoluta “ g ‘[Formatado: Espago Depois de: 0 pt ]

O art. 3° da Convencao das Nacgoes Unidas de 1989 sobre os Direitos

da Crianca estabelece que:
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| Todas as decisdes relativas a criangas, adoptadas por instituicdes publicas+- -
ou privadas de protegao social, por tribunais, autoridades administrativas ou

Formatado: Espago Antes: 0 pt,
Depois de: 0 pt

orgaos legislativos, terdo primacialmente em conta o interesse superior da

| crianca. (ONU, 1989, &.n)
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principio fundamental também previsto no art. 227 da Constituicao Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,« Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
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salde, a alimentacao, a educagao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, \I
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,

‘ exploragdo, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988,s.p) | _ - { Excluido: [s/p]

E também encontra amparo no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do
‘ Adolescente de 1990:

| Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do+- - - { Formatado: Espago Antes: 0 pt,
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos Depois de: 0 pt

referentes a vida, a salde, a alimentacéo, a educagao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo unico. A garantia de prioridade
compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na execugao das politicas
sociais publicas; d) destinagé@o privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990, s.p)

O principio da prioridade absoluta demonstra o reconhecimento de que
a crianga e o adolescente representa o futuro da nossa sociedade, e por tal motivo
devem ser tratados com absoluta preferéncia nos quatro aspectos descritos no
artigo 4° do ECA. (FULLER, DENZEM, MARTINS, 2013, p.32)

De acordo com Wilson Donizeti Liberati (2010, p.16), a prioridade no
atendimento desses direitos é uma garantia recepcionada pela Constituicido Federal
e se justifica pela natureza fragil da crianca e do adolescente e pela sua fase de
desenvolvimentoque cria riscos maiores.

‘ Para melhor ilustrar tal principio Andréa Rodrigues Amin traz que:

| Assim se o administrador precisar decidir entre a construgdo de uma creche<«- - - { Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
e de um abrigo para idosos, pois ambos sdo necessarios, obrigatoriamente Depois de: 0 pt

terd de optar pela primeira. Isso por que o principio da prioridade para os
idosos é infraconstitucional, estabelecido no art. 3° da Lei 10.741/2003,
enquanto a prioridade em favor das criangas € constitucionalmente
assegurada, integrante da doutrina da protegéo integra. (AMIN, 2015, p. 61)
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A autora explica que, por mais que muitas vezes possa aparentar uma
injustica, tal analise tratou de ponderar interesses, pois ainda que todos os cidadaos
sejam considerados iguais perante a Lei, a tutela de interesse da criangca e o
adolescente pode ser considerada mais relevante para o progresso da sociedade.
(AMIN, 2015, p. 61).

Complementando o pensamento da autora Amin, o autor Wilson
Donizeti Liberati(2012, p.60) explica que tal principio nao agride o dispositivo de que
“todos sdo iguais perante a lei”, pois € com base justamente nesse dispositivo que
se busca o atendimento especial e prioritario da populagao juvenil, por se tratarem

de pessoa em desenvolvimento e condi¢éo peculiar:

E certo que a igualdade preconizada no texto constitucional consiste em<- - - { Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida em se Depois de: 0 pt

desigualam. Se houvesse a possibilidade juridica de tratar igualmente os

desiguais ou desigualmente os iguais, isso importaria injustica e violagao do

principio da igualdade.(LIBERATI, 2012, p.60)

esséncia, a aplicagédo do principio da igualdade a desiguais”. (2015, p.47)

Trata-se de igualdade formal e igualdade material. A igualdade formal é
aquela presente no texto de lei no qual “todos séo iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza” neste caso no art. 5° da Constituicado Federal Brasileira. A
igualdade material diz respeito a concretizagdo da igualdade formal, é o
“desdobramento da isonomia formal, que sai do papel para se realizar na pratica”.
(BULOS, 2011, p.542)

4.3 Principio do Melhor Interesse da Crianga - ‘[ Formatado: Espago Depois de: 0 pt J

O Estatuto da Crianca e do Adolescente adotou a doutrina da Protecao
Integral, que tem como base o Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente, e tem
como objetivo na area especifica da incriminacdo do adolescente,moderar restricbes
de direitos que seriam proprias do sistema penal comum.(SHECAIRA, 2015, p.166)

Trata-se de principio guia para o legislador e também para o aplicador,

pois determina a prioridade das necessidades da crianga e do adolescentecomo
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critério de interpretacdo da lei, evitando conflitos e servindo até mesmo para a
elaboracéo de futuras normas. (AMIN, 2015, p. 70)

Mas ha quem critique a aplicagdo desse principio na pratica. Carlos
Alberto Carmello Junior afirma que tal principio pode trazer um retrocesso a
sociedade por conferir poder discriciondrio e ilimitado a autoridade judicial, podendo
em certos casos ser abusiva em suas decisdes, principalmente as relativas as

medidas socioeducativas:

Pense-se, por exemplo, na aplicacdo de medida socio-educativa de<- - - - Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
internag&o quando o que o jovem infrator necessita, de fato, € uma medida Depois de: 0 pt
de protegéo. E o caso do jovem, sem nenhum antecedente, com problemas

mental, que tem contra si instaurado processo socio-educativo por ato

infracional, praticado sem violéncia ou grave ameaga & pessoa, restando

caracterizado que possui sérios problemas mentais, demandando

tratamento especializado, inexistente na comarca ou no Estado, Nao séo

raros 0os casos que se aplica a medida de internagdo ao adolescente - em

nome de seu melhor interesse — quando, na verdade, o que tinha que ser

aplicada medida protetiva de tratamento psiquiatrico. (CARMELLO, 2013,

p.18)

De acordo com Maria Regina Fay de Azambuja (s.d, s.p), ndo se trata _ - { Excluido: [s/d], [s/p )
o ‘[Excluido: 1 ]

de um conceito fechado, definido ou acabado, pois tal principio deve sempre

analisar o caso concreto em que a crianga € o adolescente se encontram para que
se busque o que é melhor ao seu interesse, ndo necessariamente sendo a escolha
de seus pais.

4.4 Principio da brevidade, excepcionalidade e respeito a condigéo peculiar<- - - { Formatado: Espago Depois de: 0pt |

da pessoa em desenvolvimento.

O art. 121 do Estatuto da Criangae do Adolescente consagra esse trés

principios de maneira expressa; “Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da__ _ - | Fermatado: Fonte: N&o Negrito,
77777777777777777777777777777777777777 Borda: : (Sem borda), Padréo:
liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a Transparente
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.”, (BRASIL, 1990,s.0) - ‘{Formatado: Fonte: Padrdo:
RN Transparente

Esses principios, apesar de serem abordados no capitulo das espécies*.  { gxcluido: (7]
N~

de medidas socioeducativas, ndo sdo aplicados somente nos casos de internagdo . | Formatado: Fonte: Néo Negrito,
N Padrdo: Transparente

de adolescente, como explica a autora Josiane Veronese, { Formatado: Padrio: Transparente

e o A )

h ‘[Formatado: Padrdo: Transparente
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N
N

Padrdo: Transparente

O art. 121 define o carater da medida de internacdo como ‘privagéo de+. _ - ‘{Formatado: Fonte: N&o Negrito,

liberdade’, breve e excepcional — o principio de respeito a condi¢éo peculiar
de ser humano em desenvolvimento nao é apanagio apenas em regime de
internacdo, mas de todo o estatuto, como se 1€ em seus arts. 6° e 15.
(VERONESE, 2015, p.223),

qualquer medida privativa de liberdade, sua manutengcao deve ser o mais breve
possivel, ou seja, deve perdurar apenas pelo prazo necessario para a
ressocializacdo do adolescente”. (FULLER, DEZEM, MARTINS, 2013, p.35)

A medida de internagdo aplicada ao adolescente deve ser aplicada
pelo menor tempo possivel, respeitando o prazo de 03anos, e a reavaliagdo deve
ser realizada pelo prazo maximo de até06 meses para que se verifique as condigbes

de possivel substituicdo da medida por outra mais adequada. (PINOTI, 2009, s.p),

Guilherme de Souza Nucci explica que os efeitos do carcere privado
em um adolescente podem ser muito mais devastadores, por se tratar de pessoa em

desenvolvimento:

Justifica-se a busca pela exiguidade em face do desenvolvimento continuo<- -

da formagao da personalidade do adolescente. Se ja é contraproducente
manter o adulto em carcere, pois constitui fator desagregador dos bons
valores de sua personalidade, sem duavida, o jovem tera tendéncia negativa
de ser ver inibido quanto aos seus verdadeiros anseios. (NUCCI, 2015, p.
430)

De acordo com as andlises feitas pelos autores, o respeito ao principio
da brevidade é de extrema importancia para que seja efetivado a doutrina da
protecao integral, tendo em vista que a aplicagdo da medida de protegao por tempo
maior que o0 necessario traz sérios riscos ao desenvolvimento psicoldégico do
adolescente.

Também esta presente no art. 121 o principio da Excepcionalidade,
que ensina que a medida de internacdo somente sera aplicada como ultima opgéao
diante de outras medidas mais eficazes.

A aplicacdo da medida socioeducativa por si sé ja possui um carater
excepcional, pois o Direito penal de forma geral deve ser utilizado como ultima ratio,
porém, ha medidas que tem carater excepcionalissimos, como as medidas privativas
de liberdade, que devem ser aplicadas apenas em situagdes restritas. Quanto mais

grave for a medida, maiores serdo seus obstaculos juridicos para imposicao, pela

Depois de: 0 pt
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prioridade dos principios da convivéncia familiar e da liberdade.(BARBOZA, SOUZA,
2013, p.140)

“O principio impode a aplicagdo da medida privativa de liberdade apenas
quando nao houver outra mais adequada, indicando, portanto, a prevaléncia das
mO0065didas em meio aberto, pois permitem a manutengao do adolescente com sua
familia.” (FULLER, DENZEM, MARTINS, 2013, p.35)

Ja Nucci aborda a questao dos efeitos da medida de internamento:

O grande problema da segregag&o é piorar 0 que ja se encontra ruim, pois 0<- - - +{ Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
adolescente cometeu o ato infracional, que se pode considerar o pice do Depois de: 0 pt

conflito com a lei. Se o objetivo da medida socioeducativaé, primeiramente
educar, o mais certeiro método para isso é alheio ao claustro, pois os
efeitos desse isolamento forgado é nefasto. (NUCCI, 2015. p.430)

Percebe-se que o principio da excepcionalidade segue o mesmo
principio da ultima ratio, usado o direito penal, pois ambos sé serdo aplicados como
Gltima opcdo devido a suas consequéncias perante o agente que a provocou. A
medida de internacéo é capaz de causar grandes perturbacdes ao adolescente e se
néo for aplicada de forma correta podera ser mais prejudicial & ele do que benéfica.

O ultimo principio presente no art. 121 do ECA é o principio dorespeito
a condicao peculiar da pessoa em desenvolvimento se da pela vulnerabilidade da
crianga e do adolescente perante a sociedade, requisito fundamental.

A autora Martha Machado explica que:

Por se acharem na peculiar condigdo de pessoas humanas em<-- - - Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
desenvolvimento, criangas e adolescentes encontram-se em situacéo Depois de: 0 pt

essencial de maior vulnerabilidade, ensejadora da outorga de regime
especial de salvaguardas, que lhes permitam construir suas potencialidades
humanas em sua plenitude. (MACHADO, 2003, p.108)

O jovem nao pode ser tratado como se adulto fosse, pois isso seria
uma incoeréncia e uma opressao em face daqueles que nao se desenvolveram por
completo e ainda ndo tem completa adaptacéo perante a sociedade. Do jovem pode
se esperar que ele falhe até atingir o comportamento ideal de uma pessoa
responsavel. “Diante disso, é essencial respeitar a condi¢cdo do jovem, em formagao
da personalidade, para aplicar a internacao”. (NUCCI, 2015, p.430)

O desfecho que se chega aos a andlise desses trés principios é

que,apesar de estarem presentes na secao que diz respeito as medida de
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internagdo, devem ser considerados para a aplicagdo de qualquer medida
socioeducativa por analogia.

Esses principios buscam trazer ao adolescente melhores condi¢des na
execugao da medida, sem exageros ou arbitrariedade do Estado em aplicar as

medidas e buscar sempre o equilibrio.

4.5 Principio daGratuidade e da Sigilosidade <~~~ { Formatado: Espago Depois de: 0pt |

A gratuidade do servigo judiciario, colocado as ordens da populagao, é
considerada uma excecao, ja que em regra tal servico é pago de forma prévia como
disposto no artigo 82 do Novo Cédigo de Processo Civil Brasileiro, como é possivel

analisar abaixo:

Art. 82. Salvo as disposi¢cbes concernentes a gratuidade da justica,«- - - 4 Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
incumbe as partes prover as despesas dos atos que realizarem ou Depois de: 0 pt

requererem no processo, antecipando-lhes o pagamento, desde o inicio até
a sentenga final ou, na execucdo, até a plena satisfacdo do direito
reconhecido no titulo. (BRASIL, 2015,s.p) _ /{ Excluido: [s/p] }

Porém é possivel analisar diante deste dispositivo que é possivel a
gratuidade em casos especificados por lei.

A gratuidade tem o objetivo de dar acesso & justica aaqueles que nao
tém condicdes de custear as despesas do processo sem prejuizo préprio ou de sua
familia. (BORDALLO, 2015, p.739)

A gratuidade a qual faz jus a crianga e o adolescente esta presente no
art. 141 do Est0061tuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 141 - E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente & Defensoria«- - - {Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus Depois de: 0 pt

orgaos. § 1% A assisténcia judiciaria gratuita sera prestada aos que dela

necessitarem, através de defensor publico ou advogado nomeado.§ 2° As

acoes judiciais da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude séao

isentas de custas e emolumentos, ressalvada a hipétese de litigancia de

ma-fé. (BRASIL, 1990,s.p.)

O objetivo da isencdo de custas dada & estes agentes é universalizar o

acesso 4 justica para a crianga e o adolescente, como por exemplo, um pedido de
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guarda perante a Vara da Infancia e da Juventude, ndo seria certo que acarretasse
Onus, pois dificultaria o acesso a Justica. O ECA faz excecao 4 litigancia de ma-fé
que estao previstas no art. 17 do CPC. (ISHIDA, 2015, p.354)

Silva faz uma andlise da gratuidade como sendo decorrente do - { Excluido: (2013, p.736)

principio da proteca@o integral, pois néo faria sentido restringir o acesso da justica
nos casos que dizem respeito aos interesses da crianca e do adolescente. Além
disso, entende-se por “Poder Judiciario” por qualquer de seus érgaos, ou seja, nao
somente a Vara da Infancia e da Juventude, mas também a todos os érgaos
jurisdicionais presentes no art. 92 da CF. (2013, p.736)

Qutro principio também de extrema importancia para a protecdo da
crianca e do adolescente € o principio da sigilosidade, previsto no art. 143 do ECA:

Art. 143 - E vedada a divulgacéo de atos judiciais, policiais e administrativos«- - - { Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
que digam respeito a criangas e adolescentes a que se atribua autoria de Depois de: 0 pt

ato infracional. Paragrafo Unico. Qualquer noticia a respeito do fato nao
podera identificar a crianga ou adolescente, vedando-se fotografia,
referéncia a nome, apelido, filiagdo, parentesco e residéncia. (BRASIL,

1990.8.p.), e Excluido: )

E de extrema importancia que se mantenha o sigilo de qualquer dado
colhido pelo Conselho Tutelar, pela policia, em inquéritos ou flagrante, e pelo
Judiciario em apuracao de ato infracional, isso para que as consequéncias dos atos
cometidos por esses jovens seja limitado somente a competéncia da Justica da
Infancia e da Juventude. (NUCCI, 2015, p.143)

Importante ressaltar aqui que, caso a divulgagédo de dados e imagem
da crianca seja para beneficia-la sera permitida, como por exemplo, em caso de
sequestro.

Por necessidade de conhecimento da atuagdo do Poder Judiciario ndo
sao todos os atos que se incluem no principio da sigilosidade. Acordaos, por
exemplo, podem ser divulgados, porém nao se pode mencionar o0 nome da crianga
ou adolescente envolvidosendo eficaz apenas a utilizagcdo das suas iniciais.
(ISHIDA, 2015, p. 357)

O Promotor de Justica do Parana, Samir Barouki, aborda a questao do«--- { Formatado: Recuo: Primeira linha:
2,5cm

conflito entre o direito a publicidade e a impressa e o a intimidade abordado pelo
ECA. O Promotorexplica, com base no art. 5°, LX da Constituicdo Federal que traz
que “A lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais, quando a defesa
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da intimidade ou o interesse social o exigirem”, que a crianga ou o adolescente

podem sofrer grande dano a sua personalidade e intimidade em casos de exposigao.
(BAROUKI,s.d, s.p)

Com tal publicidade, ficariam as criangas ou adolescentes estigmatizadas, o+~ - -

que somente serviria para afasta-los ainda mais da reinsercdo harmoniosa
no convivio social, dificultando seu resgate diante de ameacas ou violagoes
dos seus direitos previstos na Lei Estatutaria, seja por acdo ou omissdo da
sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel; ou mesmo em razdo de sua conduta, colocando-os como
verdadeiras pareas, de forma a atingir indelevelmente sua dignidade e
respeito, degradando a propria pessoa. (BAROUKI s.d, s.p)

Conforme as andlises dos autores realizadas sobre o principio da
sigilosidade, este é um direito de intimidade dada a crianca e ao adolescente e se
sobrepde em relagdo ao direito de publicidade e informacéo, pois sua seguranga é,

acima de tudo, primordial para o seu desenvolvimento saudavel.

4.6 Principio da convivéncia familiar e comunitaria

O Principio da Convivéncia Familiar e Comunitaria foi trazido pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu Capitulo Ill, que trata especificamente
do assunto, se ajustando a Doutrina da Protecao Integral, como pode ser verificado

em seuartigo 19:

Art. 19. E direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no seio+- - -

de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral. (BRASIL, 1990, s.p)

Na época da doutrina do Menor em Situagao Irregular, existiram
politicas publicas que priorizavam a institucionalizagdo das criangas marginalizadas
e em condi¢des de pobreza objetivando para elas a fruicao de riquezas sociais, pois
se acreditava que estariam melhores assistidas em casas de recolhimento do
Estado do que em suas familias.

Ao decorrer do tempo se verificou que a personalidade humana nao se

desenvolve de maneira saudavel se nao existir vinculos afetivos estreitos e afetivos

,,,,,,,,,,,, o

| _- {Excluido: [s/d], [s/p])

{
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com um adulto, o que se tornaria impossivel em instituicbes como essas ja que o
vinculo |4 existente era apenas profissional. Viu se a partir desse momento a
importancia do convivio familiar para aqueles que seencontram em fase de
desenvolvimento.(MACHADO, 2003, p.154)

Ao regulamentar esse principio constitucional (art. 227, caput, CF), a Lei*- - - { Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
estatutaria (art. 19, ECA) busca ressaltar a importancia da vida em familia Depois de: 0 pt

como ambiente natural para o desenvolvimento daqueles que ainda nao
atingiram a vida adulta, tendo em vista que a crianga e o adolescente
somente poderao desenvolver-se plenamente no seio de uma familia e que
nenhuma outra instituicdo por melhor que seja, poderdo substituir a familia
na criagao do ser humano. (FONSECA, 2015, p.105)

< ol { Formatado: Texto

Outra grande inovagao trazida pelo ECA foi a proibigao de utilizar como
indicador de suspensao ou perda de poder familiar somente a condig¢ao financeira da
crianca e de seus respectivos pais ou responsaveis, 0 que antigamente muito se
utilizava. (LIBERATI, 2010, p.26)

Importante ressaltar o conceito atual de familia, que com a edigao da
Lei 12.010/2009 se tornou mais abrangente.

Nesse sentido a autora Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel

ensina que:

Com a entrada em vigor da Lei n. 12.010/2009, houve um alargamento da<- - - -| Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
conceituagdo estatutaria da expressdo familia natural. Reconheceu-se Depois de: 0 pt

naquela lei a importancia de uma vertente familiar, ja estabelecida no Direito
de Familia no Capitulo do parentesco (arts. 1591 a 1595 do Cédigo Civil),
denominada familia extensa ou ampliada, [...], este ‘brago familiar se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal: E
formado por parentes proximos com as quais a crianga e o adolescente
conviva e mantenha vinculos de afinidade e afetividade. (MACIEL, 2015, p.
128)

Realizada a conceituagdo de Familia,Marcio Luiz Ramidofdestaca que
é de extrema importancia observar que, apesar da crianca e do adolescente terem o
direito a convivéncia familiar é indispensavel o apoio do Poder Publico para
estabelecer estratégias e metodologias para o “resgate humanitario das criancas e
dos adolescentes, que sdo respectivamente membros daquelas familias e
comunidades”. (RAMIDOF, 2008, p.312- 313)

A regra utilizada para a efetivagdo desse principio é a prioridade da
familia natural, que se entende por seus pais ou qualguer deles e seus

descendentes. A excecdo somente é utilizada em extrema necessidade, que é a
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inclusdo da crianca ou do adolescente em familias substitutas. (CARMELLO
JUNIOR, 2013, p. 68)

| A insercdo da crianca ou adolescente em familia substituta, especialmente«- - - | Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
para adogdo, dar-se-4 em carater excepcional. O ideal, em todas as Depois de: 0 pt

sociedades, € a unido da familia natural pelo bem de todos. Ocorre que nem
sempre isso é viavel e quem termina por sofrer € a parte mais fraca da
relagdo:a crianga ou adolescente.(NUCCI, 2015, p.19)

Os autores Rossato, Lépore e Cunharessaltam também a importancia - - { Excluido: (2015, p. 144)

da convivéncia comunitaria 4 aqueles que se encontram em desenvolvimento, ja que
a comunidade fica por propiciar a crianca e ao adolescente o seu desenvolvimento
social de acordo com os valores éticos e politicos, pois a partir de 16 anos de idade
0 adolescente j& podera exercer seu direito de sufragio por meio de voto
direto.(2015, p. 144)

Deduz-se aqui que o direito & convivéncia familiar foi muito bem
colocado pela Constituicdo Federal Brasileira. Ao analisar o contexto histérico do
Brasil na fase imperial regra para os jovens infratores era a sua institucionalizagao,
ou seja, a sua retirada do convivio familiar e comunitario, o que levava a sua

exclusdo nao trazendo beneficio algum ao seu desenvolvimento sadio.
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5.1 Conceito e Disposicoes Gerais

O Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990trata de atos
Infracionais em seu artigo 103:“Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contraveng¢ao penal.”

Tal artigo nao traz maiores dificuldades em sua compreensao, pois,
conforme o descrito neste artigo ato infracional corresponde a conduta exercida pela
crianga ou adolescente coberto por tipicidade e antijuridicidade. E o ato praticado por
pessoa com menos de 18 anos de idade que va contra o ordenamento juridico.
(BARBOSA, SOUZA, 2013, p.76)

O conceito de ato infracional é abordado por Carvalho da seguinte

forma:

Desse modo, praticada qualquer conduta a qual haja previsao legal como<«- - - { Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
crime ou contravengao penal, pelo Cédigo Penal, Lei de Contravengdes Depois de: 0 pt

Penais ou qualquer outra lei, aquela conduta, desde que praticada por

crianga ou adolescente, tem sua denominagdo alterada para ato

infracional.(CARVALHO, 2012, p.10)

Ou seja, uma conduta tipificada no Coédigo Penal Brasileiro ou em Leis
especiais penais se for cometida por um adolescente, aquele que possui entre 12 e

18 anos incompleto, ndo sera considerada crime comum, mas sim ato infracional.

O Promotor de Justica Dr. Luiz Anténio Miguel Ferreira (2009,5.p) _ - - { Excluido: [s/p] ]

ensina que ato infracional é toda conduta ilicita que esta prevista no Cédigo Penal,
na Lei de Contravengédo Penal e nas Leis Especiais Esparsas, como por exemplo, a
Lei de Drogas, quando for cometida por crianca ou adolescente.

O ato infracional em respeito ao principio da legalidade sé existe se tal
conduta for tipificada em legislacdo, pois se trata de rol taxativo e nao
exemplificativo. (FERREIRA, 2009, s.p),

Os autores Cury, Garrido e Margura (2002, p.93) abordam que a

__ { Excluido: [s/p) )

crianga e o adolescente jamais cometerdo crime ou contravengdes penais por serem
considerados inimputaveis, e por esse motivo suas condutas ilicitas serdo sempre

nomeadas de ato infracional:
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Por serem inimputaveis, a crianga e o adolescente jamais cometera crimes<- - - - Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
ou contravengées,incorrendo tdo sé6 em ato infracional, caso adotem Depois de: 0 pt

conduta de tipicidade objetivamente idéntica. O cotejoentre o
comportamento do menor e aquele descrito como crime ou contravengao
atua apenas como critério para identificar os fatos possiveis de relevancia
infracional, dentro da sistematica do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.(CURY; GARRIDO; MAGURA, 2002, p.93)

Importante ressaltar que os Unicos que podem cometer atos

‘ infracionais sdo os adolescentes. O autor Mario Luiz Ramidoff explica o porqué:

| A crianga quepraticar a conduta conflitante com a lei (ato infracional) além<+- - - 4 Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
de néo ser responsabilizada criminalmente, pois € penalmente inimputavel — Depois de: 0 pt

art. 104, do Estatuto — também nao estd sujeita as medidas
socioeducativas, mas sim, e, tdo somente, &s medidas especifica de
protegdo elencadas no art. 101, de acordo com o estabelecido no art. 105,
ambos do Estatuto, porém ressalvando-se a hipétese de ‘colocagdo em
familia substituta’ prevista no inc. VIII, do art. 101, do Estatuto. (RAMIDOFF,
2008, p.392)

O Estatuto ndo estabeleceu um procedimento a ser utilizado para
apurar tais atos cometidos pela crianga, apenas esclareceu que a apuragao cabe ao
Conselho Tutelar e ndo ao juizo da infancia e da juventude, como acontece ao
adolescente infrator. (MORAES, RAMOS, 2015, p. 1012)

Jeferson Moreira de Carvalho aponta que em relagdo aos efeitos da
conduta infracional o que difere crime e ato infracional é apenas a terminologia pois
os efeitos dessa conduta nos mundo dos fendmenos serd o mesmo. Caso o
adolescente cometa um crime descrito no artigo 121 do Coédigo Penal e caso essa
mesma conduta seja praticada por um adulto, ou seja, maior de 18 anos o resultado
sera a morte do agente passivo. (CARVALHO, 2012, p.10)

Por nao existir diferenciagao ontoldgica entre o crime e a contravengao,
as duas modalidades foram consideradas para a imputagdo subjetiva do fato ao
infrator e todas as infragdes sdo consideradas pelo sistema como sendo de agao
publica, estabelecendo um mecanismo mais operacional diante da pratica de ato
infracional. (SHECAIRA, 2015, p.170)
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5.2 Procedimento Adotado paraApuracao do Ato Infracional <+~ -~ { Formatado: Espago Depois de: 0 pt |

O Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 aborda o tema de
apuracao de ato infracional em seu Capitulo lll, Se¢ao V que abrange os artigos 171
a 190, porém é possivel em alguns casos a aplicagdo subsidiaria da lei de processo
penal, em casos de omissdo do ECA em relacdo a aplicacdo das medidas
socioeducativas.(NUCCI, 2015, p. 624)

O Estatuto adotou rito processual proprio para a apuragdo dos atos
infracionais cometidos pelo adolescente. Tal rito é divido em trés fases, sendo a
primeira referente a fase policial, a segunda fase da atuacdao do Ministério Publico e
a terceira na esfera judicial. (RAMOS, MORAES, 2015, p.1024)

Convém ressaltar que este procedimento s6 sera observado em caso
de ato infracional praticado por adolescente, pois, caso a crianga pratique ato
infracional, deve ser encaminhada ao Conselho Tutelar, nos termos do art.105 da
Lei n. 8069/90. (BRASIL, 1990,s.p),

Conforme o autor WilsomDonizeti Liberati explica, o adolescente

| -~ {Excluido: [s/p] ]
o ‘[Excluido: ) ]

somente podera ser apreendido pela pratica de ato infracional em duas hipoteses:
em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada do juiz da
infancia e da juventude.(LIBERATI, 2010, p.180)

Em casos em que o jovem é apreendido em flagrante, o mesmo deve
ser imediatamente encaminhado & autoridade policial e, em caso de apreensao que
decorra de ordem judicial, o adolescente deve ser imediatamente levado a presenca
do Juiz competente. Em qualquer desses casos deve haver a comunicagdo a
autoridade judiciaria, assim como seus familiares ou pessoa a ser indicada pelo

‘ jovem. (CARMELLO JUNIOR,2013, p.174)

e em se tratando de ato infracional praticado em coautoria com maior, Depois de: 0 pt
prevalecera a atribuicAo de reparticio especializada, que apoés as

providencias necessarias e conforme o caso encaminhara o adulto para

reparticdo policial prépria -ECA, art. 172, paragrafo unico. (LIBERATI, 2010,

p.181)

| Havendo reparticao policial especializada para atendimento de adolescente«- - - { Formatado: Espaco Antes: 0 pt, }

Denzem, Fuller e Martins (2013, p.100) lembram que Certas****{FormatadO:RecumPrimeiralinha: }
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tipificado no artigo 230, paragrafo Unico do Estatuto. As formalidades que devem ser

observadas sdo O direito a identificacdo dos responsaveis pela sua apreensdo, a . - | Excluido: §

informagao acerca de seus direitos (art. 106, paragrafo Unico), entre eles o de
permanecer calado, e a assisténcia da familia e de um advogado.

Apo6s a apreensao do adolescente, por qualquer das duas formas, a
propria autoridade policial fara juizo da possibilidade de imediata liberacdo do
adolescente aos seus pais ou responsaveis, de acordo com o artigo 174 do ECA, se
comprometendo neste caso a comparecer ao Orgao do Ministério Publico no mesmo
dia ou no primeiro dia imediato. (ROSSATO, LEPORE E CUNHA, 2015, p. 305)

A investigacédo do ato infracional é incumbéncia da autoridade policial da+- - - | Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
Delegacia da Crianga e do Adolescente, onde houver, mas o titular da agao Depois de: 0 pt

socioeducativa € unicamente o Ministério Publico. A apuragéo é a primeira
fase do procedimento, a qual se segurem duas outras fases: no Ministério
Publico e em Juizo, ou fase judicial. (FONSECA, 2015, p.385)

O autor Marcos Bandeira gxplica que ha excegbes aos casos acima __ - { Excluido: (2006, p.33)

citados, em que, a autoridade policial podera representar junto ao Ministério PUblico
pela decretacdo do internamento provisério do adolescente. Esses casos dizem
respeito ao clamor publico, revolta, instabilidade e repercussao social perante casos
em o adolescente tenha empregado violéncia, agressividade e falta de misericérdia
perante a vitima, o que acontece geralmente em casos crimes contra a vida e contra
0s costumes e estupro. Neste caso a internagao provisoéria servira para salvaguardar
a seguranga fisica do jovem.(2006, p.33)

Neste caso acima o adolescente devera ser apresentado ao Ministério
Publico em um prazo de 24 horas apds sua apreensao pela autoridade,

A internagao provisoéria, por incidir sobre adolescente, cumpre prazos
mais rigorosos, podendo ser aplicada por no maximo 45 dias, que é o mesmo prazo
estabelecido para a conclusdo do procedimento de ato infracional. A superacéao
desse prazo de 45 dias consiste em ilegalidade tipificando crime do art. 235 do ECA
e impoe a liberacdo do adolescente. (FULLER, DEZEM, MARTINS, 2013, p.102)

Apos a fase preliminar, ou seja, a fase policial, o adolescente deve ser
apresentado ao Ministério Publico, onde podera ser ouvido de maneira informal,
possibilitando a ele externar diretamente ao MP sua versao dos fatos e exercer seu
direito a ampla defesa, conforme o art, 179 do ECA. (CARMELLO JUNIOR, 2013,
p.176)
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Oitiva informal significa que ndo ha necessidade de lavratura de termo de<- - - | Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
depoimento, mas ndo se deve olvidar da importancia de documentos com Depois de: 0 pt

as declaragoes. Pela redagao se deve perceber que o adolescente pode ser
ouvido sem a presenga dos pais ou responsavel, posto o que esta bem
expresso ‘se possivel’, 0 que dispensa a presenca. Evidente que a presenca
dos pais ou responsavel é importante, por isso, se possivel ndo deve ser
dispensada. (CARVALHO, 2012, p.85)

No depoimento desse adolescente perante o Ministério Publico havera
duas possibilidades, sendo elas o arquivamento dos autos ou o oferecimento da
‘ remiss&o:

| Depde o adolescente perante o representante do Ministério PUblico-<- - -+ Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
depoimento que sera utilizado pelo Ministério Publico para a formulacéo de Depois de: 0 pt

sua convicgao -, seja para que este represente o jovem (medida equivalente
a dendncia, no processo para adultos), arquive os autos ou proponha a
remissao.(SHECAIRA, 2015, p.184)

O arquivamento ocorrera nos casos em queo Ministério Publico
verificar a falta de existéncia de materialidade, ou que ndo ha provas, ou que a
conduta nao consiste em ato infracional ou que ndo ha provas que comprovem o
envolvimento do adolescente na sua pratica, em manifestacdo devidamente
fundamentada conforme os dos arts. 180, I, c/c art. 189 e 205, todos do ECA.
(MORAES, RAMOS, 2015, p.1032)

Nos casos de remissdo, antes de iniciar o procedimento judicial para
apuracéo de ato infracional ja é possivel a concessado de remissido pelo Ministério
Publico como forma de exclusdo do processo, atendendo as circunstancias e
consequéncias do ato, bem como a personalidade do adolescente e a intensidade
de sua participagdo nos caso de existirem outros envolvidos. Neste caso para a
remissao surta efeitos é necessaria a sua homologagao judicial nos moldes do artigo
181 do ECA. (CARVALHO, 2012, p.39)

Caso o se perceba que ha indicios de autoria e materialidade, e néao
sendo o caso de remissdo, o Promotor de Justica devera apresentar representacao
ao magistrado para que seja instaurado procedimento para aplicagcdo da medida
socioeducativa pertinente. Uma vez oferecida a representacdo pelo Ministério
Publico o magistrado devera decidir sobre a suspensdo ou nido da internacao
proviséria, que nao podera ultrapassar o prazo de 45 dias. (VERONESE, 2015, p.
185)
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A representacdo, de acordo com Nucci, equivale a dendncia que é
apresentada no processo penal comum, pois possui a narracdo dos fatos e a
qualificagao do autor buscando a ampla defesa e o contraditério.

Esta se compde da autodefesa (feita pelo préprio adolescente em contato<«- - - {

com o juiz) e a defesa técnica (realizada por advogado). Se a pecga estiver
incompleta, confusa ou ndo se basear nas provas pré-constituidas, deve o
Juiz rejeita-la por inépcia. Em nosso entendimento, ja evidente abuso
quanto ao disposto pelo art. 182, §2°, afirmando que a representacédo
independe de prova pré-constituida da autoria e materialidade. (NUCCI,
2015, p.599)

Na defesa do adolescente primeiramente serdo ouvidos os pais do
adolescente, ja que é direito daquele a presenca dos pais ou responsaveis em
qualquer etapa do processo de apuracdo. Os pais serdo chamados para serem
ouvidos e para serem informados da necessidade de uma defesa técnica, ou seja,
de um advogado para que seja marcada a audiéncia de instrucdo. (FONSECA,
2015, p. 391)

Na audiéncia de continuagao, realizada por forca do§4° do artigo 186
do ECA, serdo ouvidas as testemunhas arroladas, serdo juntados ao processos
eventuais relatorios, sera aberto o tempo de 20 minutos para a sustentagao oral do
Ministério Publico e do defensor do adolescente e apds o Juiz podera proferir
sentenca. (VERONESE, 2015, p.194)

De acordo com o art. 189 do ECA, “a autoridade judiciaria ndo aplicara

qualquer medida, desde que reconhega na sentenga”’,se houver, provas de

inexisténcia do fato cometido, se o fato cometido ndo constituir infragdo ou se nao

houver provas de que o adolescente em questdo cometeu tal ato._(BRASIL, 1990,

s.p)

Ou_seja, neste caso ndo lhe serdo aplicadas qualquer medida

socioeducativa e havera a extincdo do processo. Ao proferir sentenca com a

aplicacao da medida socioeducativa esta devera ser feita de forma pessoal como

explica o autor:
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A intimag&o da sentenga deve ser pessoal, feita por mandado. O objetivo é<- - f{

0 mesmo que se busca no processo penal comum: permitir que o
adolescente (assim como faz o réu) possa manifestar o seu desejo de
recorrer, independentemente de seu defensor. (NUCCI, 2015, p.625)
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Todos os atos judiciais deverdo respeitar, entre outros, o principio da
sigilosidade para ndo acarretar mais prejuizos ao adolescente.

A partir_deste momento, caso seja aplicado ao adolescente uma

medida socioeducativa, serd umadaquelas presentes no artigo 112 do Estatuto da

crianca e do adolescente sendo a aplicada pelo juiz a que couber da melhor forma

Nno caso em concreto.




6 MEDIDAS SOCIEDUCATIVAS <« - - { Formatado: Espago Depois de: 0 pt |

6.1 Conceitos e Objetivos

No caso de prética de ato infracional e apds sentenga de condenacéo
ou remissdo o adolescente far4 jus a aplicacdo de uma das medidas
socioeducativas previstas no Estatuto em seu artigo 112.

O adolescente deve ser repreendido devidamente de forma que o
auxilie em seu desenvolvimento e o faga compreender que seu ato foi errado. As
medidas socioeducativas sdo uma forma de punir o adolescente e de lhe ensinar
que os resultados de suas atitudes existem responsabilidade e consequéncias.
(BARROS, 2012, p.191)

Rossato, Lépore e Cunha abordam o tema das medidas
Socioeducativas demonstrando o objetivo do Estado em educar os adolescentes

infratores, e ndo apenas puni-los:

faz por meio da efetivacdo de intervengbes de natureza preventiva e Depois de: 0 pt
repressiva. O ato infracional — enquanto também manifestagéo de desvalor

social - enseja a movimentagao da maquina estatal no sentido de verificar a

necessidade da efetiva intervengdo com o objetivo de educar o adolescente

e, mesmo inconscientemente, puni-lo, como estratégia pedagogica.

(ROSSATO, LEPORE, CUNHA, 2015, p.320)

| A paz social € uma das primeiras preocupagdes do Estado e a sua busca se<«- - - { Formatado: Espaco Antes: 0 pt,

Complementando os objetivos das medidas socioeducativas, Carmello

‘ Junior explica sobre o perfil ressocializador que a medidas possuem:

adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre Depois de: 0 pt
que possivel incentivando sua reparagdo, a integracdo social do

adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais e a

desaprovacgao da conduta infracional. (CARMELLO, 2013, p.161)

| Os objetivos das medidas socioeducativas sdo a responsabilizagcdo dO****‘{Formatado: Espago Antes: 0 pt,

Tendo em vista o perfil ressocializador das medidas, seu sistema de
imposicdo rege-se por critérios subjetivos, em observancia a condicdo de
desenvolvimento dado ao destinatario da lei. Essas medidas sao estabelecidas de
forma discricionaria pelo julgador, pois possibilta uma andlise criteriosa das

condigdes do infrator: as pessoais, sociais e os motivos que o levaram a cometer o
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ato ilicito, bem como o que a medida trara de positivo ou negativo no caso concreto.
(BARBOZA, SOUZA, 2013, p. 129)

Importante ressaltar que tais medidas por respeitarem o principio da
legalidade séo taxativas, ou seja, ndo ha medidas fora do ordenamento juridico.

O tratamento estatutario é diferenciado para condutas exercidas por
criangcas e adolescentes, pois caso o ato infracional seja cometido por criangca sao
Ihe aplicadas medidas de protecao e ja aos adolescentes — entre 12 anos e 18 anos
incompletos — sao aplicadas as medidas socioeducativas. (FONSECA, 2015, p.394)

Sobre o carater da medida — se punitivo ou protetivo — ha diversas
divergéncias no meio doutrinario. Liberati explica que a medida se reveste de carater

punitivo, mas com finalidade pedagdégica.

A privagdo parcial da liberdade do adolescente autor de ato infracional«- - 7{

decorre do objetivo da medida em estudo: sua fungéo € punir o adolescente
que praticou ato infracional. E verdade, porém que rodas as medidas
socioeducativas — incluindo a insercdo em regime de semiliberdade — tem
natureza sancionatoria-punitiva, com verdadeiro sintoma de retribuicdo ao
ato praticado, executada com finalidade pedagdgica. (LIBERATI, 2012,
p.129)

Assim como o ac6rdao do Tribunal de Justica de Sao Paulo que tem

As medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Criangca e do*ﬂ—{

Adolescente também visam punir o delinquente, mostrando-lhe a censura
da sociedade ao ato infracional que cometeu, e protegendo os cidadaos
honestos da conduta criminosa daqueles penalmente que ainda n&o s&o
penalmente responsaveis. (SAO PAULO. 14.566-0 SP, Relator:
Desembargador Yussef Cahali, 2006)

Percebe-se que a medida imposta ao adolescente infrator tem mais de
um objetivo: levar a reflexdo ao adolescente sobre as consequéncias dos seus atos
e a inclusao dele na sociedade.

Como abordado anteriormente sdo 5 o numero de espécies de
medidas socioeducativas presentes no artigo 112 do Estatuto da Crianga e do
adolescente, sendo que cada uma tem sua préprias caracteristicas e sao aplicadas
para casos especificos de ato infracional. O préximo capitulo estudou precisamente

essas caracteristicas e aplicabilidade.
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6.2 Espécies de medidas socioeducativas <~ -~ { Formatado: Espago Depois de: 0pt |

No artigo 112, caput, do Estatuto da Criangca e do Adolescente esta
disposta as medidas de carater socioeducativo, sendo este rol taxativo e nao

exemplificativo, sendo vedada a aplicagdo de outas medidas.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:| - adverténcia;ll -
obrigacé@o de reparar o dano;lll - prestacéo de servigos a comunidade;lV -
liberdade assistida;V - inser¢cdo em regime de semi-liberdade;VI - internagao
em estabelecimento educacional; VIl - qualquer uma das previstas no art.
101, I a VI. § 1 A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo. §
2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagao de
trabalho forgado. § 3% Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia
mental receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condigdes.(BRASIL, 1990, s.p)

A medida a ser aplicada ao adolescente sempre devera respeitar
algumas caracteristicas, como por exemplo, a capacidade do adolescente em
cumpri-las, as circunstancias e a gravidade da infracdo e a proibicdo de imposicao
de trabalho forgcado. Além disto, o adolescente portador de doenca fisica ou mental
deverd receber tratamento individual e especializado em local adequado.
(BERTOLO, 2012, p.57)

6.2.1 Da adverténcia - - ‘[ Formatado: Espago Depois de: 0 pt J
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forma educativa e instrutiva para garantir que ndo cometa mais a conduta, sob pena

De acordo com Renata CeschinMelfi Macedo, (2008, p.147),

aadverténcia somente € aplicada em casos que o adolescente nao esteja envolvido
com entorpecentes, tenha uma estrutura familiar adequada com imposicao de limites
e conduta nao reincidente. Mas explica que apesar de ser uma medida considerada

branda deve respeitar todas as formalidades:

deve ser aplicada pelo Magistrado (que ndo podera delega-la a quem quer
que seja), acompanhada pelo Ministério Publico, reduzida a termo e
assinada pelo adolescente (como forma de ciéncia) perante seus pais ou
responsaveis. (MACEDO, 2008, p.147),

A aplicagéo pratica da medida de adverténcia € realizada por meio de
uma audiéncia, que tem por objetivo a repressao verbal, deverdo estar presentes o
Juiz, o Ministério Publico, o adolescente e seus pais, onde sera manifestada a
coercao da medida, com carater intimidador e de censura, porém levando em conta
que o adolescente presente é detentor de direitos, como o de liberdade e dignidade
e nao pode ser exposto ao vexame ou a situacao humilhante. (LIBERATI, 2012,
p.120)

Por ser modalidade de medida socioeducativa, a competéncia para
aplica-la é exclusiva do Juiz da Vara da Infancia e da Juventude, de acordo com o
art. 122, | e 146 do ECA. Sobre esse assunto foi editada sumula do STJ de n° 108:
"A aplicacdo da medida socioeducativa ao adolescente, pela pratica de ato
infracional, é da competéncia exclusiva do juiz”. A aplicacdo da medida podera se
realizar em sede de remissdo conforme o artigo 127 do ECA. (FULLER, DENZEM,
MARTINS, 2013, p.123)

De acordo com Josiane Veronese, essa medida seria a ideal para ser

‘ aplicada em casos de infratores primarios:

| De maneira geral se recomenda a aplicagdo da medida socioeducativa de«
adverténcia no primeiro conato do adolescente com a Justi¢a, ou seja, a
ocasido de seu primeiro ato infracional apurado, pressupondo-se que o
evento do ato infracional trata-se de uma excegdo, de um fato
isolado.(VERONESE, 2015, p.208)
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medida de adverténcia, esta ndo tem por objetivo a critica ao agente que cometeu o

ato infracional e sim a conduta realizada por ele. Deve-se tomar cuidado para que o
adolescente ndo se sinta excluido da sociedade por ter cometido tal ato, mas sim

que ele se conscientize que seu foi errado e que ele aprenda a viver em sociedade.

6.2.2 Da obrigacédo de reparar o dano,

A medida socioeducativa de obrigacao de reparar o dano esta prevista

no Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990em seu artigo116.

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima. Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a
medida podera ser substituida por outra adequada.(BRASIL, 1990, s.p)

A presente medida podera ser aplicada em casos de crime contra o
patriménio ou causem algum dano a vitima, podendo ser lesdes corporais ou
homicidio na direcao de veiculo automotor. (CARVALHO, 2012, p.27)

“No Estatuto da Crianca e do Adolescente tanto o dano direto como o
indireto podem ser objetos de restituicao, pois para a aplicagao da medida basta que
a vitima tenha sofrido reflexos prejudiciaisna sua esfera econémica”. (VERONESE,
2015, p. 209)

De acordo com Renata Macedo, tal medida socioeducativa ndo se
confunde com responsabilidade civil decorrente de ato ilicito , assim como a sua
obrigacdo de reparar o dano do efeito extrapenal da sentenca condenatéria em
transito em julgado, pois neste caso nao se trata apenas de obter indenizagdo ou
ressarcimento para a vitima. (MACEDO, 2008, p.150)

Oobjetivo da medida nao a reparagdo do dano das partes, mas sim
estimular o menor a refletir sobre seus atos ilicitos e suas consequéncias e ainda
fazer com que seus pais, ou responsaveis exergam uma maior vigilancia sobre as
atitudes do adolescente. (CHIAMARELLI, 1997, p.518 apud MACEDO, 2008, p.150)
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Como a reparacdo do dano como medida socioeducativa difere da
reparacao dento do ambito do processo civil, Jéferson Moreira de Carvalho explica
umas das mais importantes diferencgas:

Discorda-se daqueles que entendem que, se o adolescente nao tiver«ff{

condicdes de pagar, podera fazé-lo o responsavel legal. Tal compensacao
do prejuizo resultaria da lei civil, da chamada culpa in vigilando, matéria
totalmente distinta daquela que prevé o Estatuto, que guarda relagdo com
medida de carater penal. Enquanto medida socioeducativa, tem o objetivo
de incutir no adolescente o alcance de sua conduta, bem como projetar um
ensinamento pedagdgico da importancia do cumprimento da lei.
(CARVALHO, 2012, p.27)

T

O paragrafo dnico do art. 116 do ECA traz expressamente que
havendo impossibilidade do cumprimento da medida de reparacdo do dano, a
mesma podera ser substituida, pelo Juiz, por outra mais adequada ao caso. Espera-
se que a medida que venha substituir seja semelhante a reparagao do dano, como
por exemplo a prestagdo de servigos a comunidade ou mais branda como a medida
de adverténcia. (BRASIL, 1990,s.p),

A prestacédo de servicos a comunidade tem o objetivo de conscientizar

0 jovem da importancia de seu trabalho e seu papel perante a sociedade fazendo

com que o mesmo se sinta (til e amplie seus conhecimentos na realizacdo de

tarefas em entidades assistenciais, hospitais, escolas e programas comunitarios e

governamentais. Conforme prevé o artigo 117 do Estatuto da Crianca e do
‘ Adolescente. (MACEDO, 2008, p.151)
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| Art. 117. A prestacdo de servigos comunitérios consiste na realizagéo de<- - —{

tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as
aptidées do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima
de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis,
de modo a néo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de
trabalho.(BRASIL, 1990, s.p)
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A autora Josiane Veronese explica que essa medida é uma das mais
elogiadas pelos doutrinadores, uma vez que propdée maior insergdo do jovem na
sociedade, mas lembra de que essa atividade sera opcional para o jovem, ja que o
mesmo ndo poderd ser forcado a trabalhar por forca do artigo 112 do ECA.
(VERONESE, 2015, p.215)

Em relacdo ao prazo para cumprimento de medida, esse sera de no

maximo 06 meses, e ndo é estabelecido por lei 0 prazo minimo. Além disso, devem
ser observadas outras trés regras no tocando ao seu cumprimento;a primeira regra é
referente a jornada semanal da atividade, que serd de no méximo 08 horas
semanais; a segunda sera o respeito a aptidao do adolescente, ndo podendo lhe ser
atribuida uma atividade que ndo atenda suas habilidades; a terceira é a de que a
atividade de forma alguma podera atrapalhar suas atividades laborais ou estudantis.
(NUCCI, 2015, p.421, 422)

A medida tem uma questao pedagdgica, pois o objetivo é que quando o
adolescente estiver prestando servicos a comunidade ele se conscientize de que o
que fez foierrado. “A intengao é que se integre a comunidade e passe a respeitar o
convivio social”. (FONSECA, 2015, p.400)

A execugao da medida funcionaliza-se através de convénios da Vara
da Infancia e da Juventude com abrigos, hospitais, escolas, orfanatos entre outras; e
assim como na execucdo penal é exigido guia de execucdo, como explica o autor

Valter Kenijilshida

O acompanhamento e o relatério serdo feitos pelas entidades de<+---

atendimento e se cumprida, apds oitiva do MP, o juiz da infancia e da
juventude declarara extinta a medida. Se nao houver cumprimento, cabera
ao juizo da execucdo decidir se substitui por outra medida, inclusive a
chamada internagédo-sancgao. (ISHIDA, 2015, p.298)

Diferentemente da medida de adverténcia, aqui se exige prova
suficiente de autoria e de materialidade, pois o seu carater punitivo exige a ampla
defesa e o contraditério. (NUCCI, 2015, p.621)

I
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6.2.4 liberdade assistidla =~~~ | - {Formatado: Fonte: 12 pt ]
o ‘[Formatado ]
. - {Excluido: q ]

A Medida de Liberdade assistidaesta prevista nos artigos 118 e 119 do
ECA. Sua aplicacdo cabeaos adolescentes que tenham cometidos atos infracionais
leves, mas que sejam reincidentes, aos que cometeram infragdes graves, mas que
tenham melhor resultado na convivéncia familiar e aos adolescentes que
demonstram  recuperagdo parcial nas medidas de internagdo ou
semiliberdade.(MACEDO, 2008, p.152)

Art. 118. A liberdade assistida ser4 adotada sempre que se afigurar a<- - - | Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o Depois de: 0 pt
adolescente.§ 12 A autoridade designara pessoa capacitada para

acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou

programa de atendimento.§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo

minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada,

revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério

Publico e o defensor.(BRASIL, 1990, s.p)

A medida tem como caracteristica a liberdade do adolescente, ou seja, ndo se trata
de uma medida restritiva de liberdade, porém suas atividades serdo acompanhadas

pelo Juizo da Vara da infancia e da juventude através de pessoa qualificada

profissionalmente (VERONESE, 2015, p. 215 __— { Movido (inserggo) [1] )

Quando o _adolescente comparece aos 6rgaos de_recolhimento - { Excluido: 1 )
podendo estes ser governamentais ou ndo governamentais, sdo realizados : wo?gd: g?g?ﬂCima[I]:(VERONESE’J
pareceres técnicos com base em uma entrevista junto com o adolescente. Esses \{Exc'uidmﬂ )

encontros podem ocorrer mensalmente, bimestralmente ou até mesmo
semestralmente. O acompanhamento devera incluir a promocdo social do
adolescente e de sua familia, o aproveitamento escolar e o incentivo as atividades
laborais entre outras. (ISHIDA, 2015, p.300)

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade+- - - { Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros: | - promover Depois de: 0 pt

socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacéo e

inserindo-o0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e

assisténcia social; Il - supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar

do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; Ill - diligenciar no

sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua insergdo no mercado

de trabalho; IV - apresentar relatério do caso. (BRASIL, 1990, s.p.)
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Com base no art. 119 para que a execugcao da medida obtenha éxito é
necessario que o adolescente tenhaacompanhamento apropriado além de auxilio e
orientacdo de uma pessoa designada pelo juiz, que seja preparada e que possua
uma graduacdo nas areas de psicologia ou assisténcia social, 0 que nem sempre é
possivel na realidade em que o jovem se encontra. (NUCCI, 2015, p.118)

Dentre as medidas em meio aberto, a medida de liberdade assistida é
a que exige maior estrutura fisica e engenho das entidades de atendimento, isso por
que o adolescente deve ser acompanhado por orientadores formados e assistido
pela sua familia. Se acaso o jovem descumprir as “condigées impostas na sentenga
ou mesmo as recomendagdes do orientador, corre o risco de ver substituida a
liberdade assistida até pela internacdo”. (FONSECA, 2015. p. 402)

O periodo minimo para a aplicacdo da medida sera de 06 meses e por
analogia a medida de internacéo seu prazo maximo sera de 03 anos.

E perceptivel que a medida de liberdade assistida tem o carater de
medida de protecdo, uma vez que consiste em observar o jovem e o auxiliar na sua

convivéncia familiar e comunitaria.

6.2.5 Insercao em regime de semiliberdade, < - { Formatado: Fonte: Negrito

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, A L ____

A medida de semiliberdadese caracteriza por se tratar de medida

privativa de liberdade e esté prevista no artigo 120 do ECA:

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio,«- - —{

ou como forma de transigdo para o meio aberto, possibilitada a realizagao
de atividades externas, independentemente de autorizagao judicial.§ 1° Sao
obrigatérias a escolarizagdo e a profissionalizagdo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.§ 2° A medida
ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as
disposicoes relativas a internagdo. (BRASIL, 1990, s.p)

Nesse regime o adolescente permanece internado, porém lhe é
permitido exercer atividades externas como atividades escolares e de
profissionalizacdo. Nao ha determinagcdo de prazo minimo para aplicacdo da

medida, porém aqui também se usou por analogia o prazo maximo da medida de

)
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internacéo, que sera de até 03 anos devendo o adolescente passar por reavaliacao
a cada 06 meses. (ISHIDA, 2015, p.304; FONSECA, 2015, p.405)

A execugdo da medida consiste em recolhimento noturno do
adolescente infrator em estabelecimento préprio e a realizacdo de atividades
externas durante o dia, como a frequénciaescolar ou laboral, atividades estas que
nédo dependem de autorizacao judicial para serem realizadas. (VERONESE, 2015, p.
220)

possibilidade de o juiz ndo conceder a saida para atividades externas, pois essas
atividades correspondem a alma da medida de semiliberdade.(2015, p.404)

Porém é possivel também a inversdo dessas atividades de modo a
facilitar o deslocamento do adolescente na participacao de cursos de capacitagao e
ensino regular. Trata-se da medida de semiliberdade invertida, em que o
adolescente exerce essas atividades com 0 acompanhamento rigoroso da instituicdo
responsavel pela aplicacdo da medida e sempre que possivel permanece no periodo
com seus pais ou responsaveis. (SHECAIRA, 2015, p.220)

Sobre essa modalidade de aplicagdo de medida o Conselho Nacional
de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente- CONANDA - se manifesta de

tal maneira no art. 1° da Resolugao 47

Art. 12 O regime de semiliberdade, como medida sécio-educativa autbnoma<- - - + Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
(art. 120 caput, inicio), deve ser executada de forma a ocupar o adolescente Depois de: 0 pt

em atividades educativas, de profissionalizagdo e de lazer, durante o
periodo diurno, sob rigoroso acompanhamento e controle de equipe
multidisciplinar especializada, e encaminhado ao convivio familiar no

periodo noturno, sempre que possivel. (BRASIL, 1996,s.p), | _ - { Excluido: [s/p])

Tal forma seria a ideal por atender o melhor interesse do adolescente,
pois o manteria mais proximo do convivio familiar quando este lhe oferecer
estruturas necessarias que contribua para o seu desenvolvimento.

Verifica-se que a aplicacdo da medida de semiliberdade é a primeira
modalidade de medida em meio fechado, pois 0 adolescente permanece por um
determinado tempo de seu dia institucionalizado, mas lhe é permitido mantes
relacdo com a sociedade e com sua familia na maior parte desse tempo. O periodo

que ele permanecerda em instituicdo podera ser noturno ou diurno sendo que a
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melhor forma seja escolhida atendendo o principio do melhor interesse da crianca e

do adolescente.

A medida de internagdo estd prevista nos artigos 121 ao 125 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990.

Dentre todas as Medidas Socioeducativas, a de internagdo pode ser
considerada a mais grave, pois tem carater de medida privativa de liberdade e
diferencia-se da medida de semiliberdade, pois neste caso é necessaria autorizagao
judicial para a saida. (ISHIDA, 2015, p. 306)

De acordo com o art. 121 do ECA o sistema relativo a internacao do
adolescente deve respeitar os principios da brevidade, excepcionalidade e do
respeito a condi¢cao da pessoa humana.

Em relacdo ao principio da brevidade as autoras Bianca Mota de
Moraes e Helane Vieira Ramos (2015, p.1066) explicam a importancia da liberdade

para a pessoa que se encontra em fase de desenvolvimento:

A internagao precisa ser breve. Quer isso dizer que a medida deve alcangar<- - - {

o menor periodo possivel da vida do adolescente, o qual esta em processo
de formagao e tem no seu direito fundamental a liberdade um dos mais
relevantes fatores para a construgdo do seu carater. A vida em sociedade,
os direito de expressado, de se divertir e de participagédo da vida politica séao
exemplos da importancia do gozo da sua liberdade em um momento
singular de sua existéncia (MORAES, RAMOS, 2015, p.1066)

Ja& o principio da excepcionalidade “informa que a medida de
internagdo somente devera ser aplicada se falhar a aplicagdo das demais medidas
ou se elas forem inviaveis ao caso concreto”. (SCHECAIRA, 2015, p.224)

Neste aspecto verificasse que a incidéncia do principio da
excepcionalidade somente se dard em casos como a prépria palavra ja expde caos
excepcionais.

O principio da excepcionalidade tem relacdo ao principio da

subsidiariedade, ou seja, como ultima opcao de aplicagdo da medida de internagao,

- { Formatado: Fonte: Negrito
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pois esta por se caracterizar de medida com privacdo de liberdade ndo é a melhor

escolha para um desenvolvimento social do adolescente.

_ _ - | Excluido: {
1




7 A PROBLEMATIZAGCAO DA APLICACAO DAS MEDIDAS:- - - { Formatado: Espaco Depois de: 0pt |

SOCIEDUCATIVAS

Muito se discute na doutrina brasileira sobre o carater da medida
Nacional de Atendimento Socioeducativo- SINASE(lei 12.595 de 18 de janeiro de
2012) traz explicitamente seus objetivos, sendo estes a responsabilizacdo do
adolescente, sua integragdo social e a desaprovagcdo da conduta infracional.
(MORAES, RAMOS, 2015, p.1049)

Para que esses objetivos sejam atingidos € importante que a aplicagao

seguindo os ditames da lei, além do acompanhamento familiar.
Independente da medida a ser cumprida,_ em meio aberto ou fechado, o

atendimento as familias do jovem infrator é muito importante para que se atinja o

objetivo da medida. Para o Promotor de Justiga Murilo José Digiacomo (2012,8.0), 0__

atendimento das familias dos adolescentes que cumprem medidas ndo é somente
necessario, mas imprescindivel.

Segundo o promotor, problemas no ambito familiar sdao um dos
principais fatores que levam um adolescente a cometer um ato infracional e a
intervencao estatal deve sempre responsabilizar os pais perante seus filhos no que
couberem. A auséncia da familia na participacdo das medidas socioeducativas leva

a reincidéncia, tendo em vista que, quando esses jovens voltam de um cumprimento

7.1 DaEficacia das Medidas em Meio Aberto

- {Excluido: [s/p

o ‘[Excluido:

- {Excluido: [s/p]
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A medida socioeducativa em meio aberto, como ja verificado em
capitulos anteriores, sdo aquelas em que ndo ha a privacdo de liberdade do
adolescente na sua execugdo. Essas medidas sdo aplicadas em casos

decometimento de atos infracionais menos gravosos e estdo elencadas de forma

|
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taxativa no art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.Sao elas a medida de
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestagdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida.

As medidas de adverténcia e de obrigacdo de reparar o dano sao
aplicadas pelo Juiz da Vara da infancia e da Juventude, sendo que a primeira trata-
se de uma admoestacao verbal feito ao adolescente pelo Juiz da Vara competente e
a segunda sera feita através do Juiz que estipulara o valor do dano a ser ressarcido.

Tais medidas ndo requerem um acompanhamento profissional como de
pedagogos ou assistentes sociais e por esse motivo sdo mais simples a sua
aplicagdo. Também ndo se alongam em relacdo ao tempo, pois sua aplicacao é
imediata e conseguem seguir o disposto no Estatuto de 1990.

As medidas em meio aberto tendem a apresentar melhores resultados
por se tratarem de medidas mais simples em sua execugao e por nao exigir maiores
estruturas fisicas ou financeiras do Estado.

De acordo com a ex-presidente da Comissao da Infancia e Juventude
da OAB/MT, Rosarinha Bastos, as medidas de prestagdo de servico a comunidade e
liberdade assistida tem sido extremamente eficazes e eficientes dentre as outras
medidas previstas no ECA. Ela se baseia em um estudo realizado entre o ano de
2002 a 2006 na pastoral do menor — Regional Oeste/MT - em que dentre os

adolescentes assistidos, apenas 4% voltaram a cometer novo ato infracional.

(BASTOS, 2015, s.p),

| - { Excluido: [s/p])

No estado de Rondbdnia no ano de 2009 foi langado o programa
‘Conhecer para Defender’ desenvolvido pela Se¢ao de Atendimento Psicossociale
langado pelo Juizado da Infancia e Juventude da Comarca de Porto Velho. Este
projeto teve como objetivo a divulgagdo do funcionamento das medidas
socioeducativas através do Eca para a sociedade e promover a reflexdo do
adolescente que cumpre medida socioeducativa em meio aberto de forma a incluir a
familia do socioeducando e ele mesmo na sociedade. O foco principal dessa

divulgacao foram entidades publicas, igrejas associagoes, etc. (JUSBRASIL, 2016,

‘ s.p) | _- {Excluido: [s/p])

A assistente social Eliete Cabral explica os beneficio que o projeto
supracitado almeja encontrar: "Percebemos que o projeto tem contribuido na

sensibilizagcdo em relagdo ao adolescente que pratica ato infracional e cria um

- {Excluido: [s/p]

‘ convivio social favoravel ao processo socioeducativo".(CABRAL, 2016,s.p)
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E possivel verificar que projetos como estes, que incluem a familia e a
sociedade na reflexdo das medidas socioeducativas, diminuem o carater punitivo
dessas medidas e aumentam o seu objetivo ressocializador, tendo em vista que em

nenhum momento o jovem éexcluido da sociedade e sim cada vez mais incluido.

7.1.1 Da Eficacia das Medidas em Meio Fechado <~~~ { Formatado: Espaco Depois de: 0pt |

As medidas socioeducativas aplicadas em meio fechado -
semiliberdade e internagdo — encontram maiores problemas em sua aplicagao, pois
além de serem mais complexas é necessaria uma maior infraestrutura, o que na
maioria das vezes nido condiz com o disposto pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Como visto em capitulo anterior, as medidas de semiliberdade sao
aquelas em que o adolescente passa por um periodo institucionalizado porem tem a
permissao de realizar atividades externas durante o dia.

Para que a medida tenha éxito, o atendimento ao adolescente deve ser
feita de forma eficiente e com orientacdo, sendo a pessoa designada pelo Juiz
preparada por um curso superior nas areas de psicologia ou assisténcia social, o
que ndo ocorre na pratica j& ndo ha “recursos humanos disponiveis para suprir a
demanda da area da infancia e juventude” no acompanhamento da medida de
semiliberdade NUCCI. (2015, p.423)

“Nem mesmo para laudos e pareceres urgentes, durante os
procedimentos da Vara, encontra-se o ndmero ideal de profissionais, quanto mais
para servir um Unico adolescente em cumprimento de medida socioeducativa.”
(NUCCI, 2015, p.423)

Ja a medida de internacio é aquela aplicada em casos de realizagédo
de atos infracionais de maior gravidade,quando cometidos mediante grave ameaca

ou violéncia avitima, por reiteracdo no cometimento de infracdes graves e por

descumprimento de medida anteriormente imposta. (BRASIL, 1990,s.p), - { Excluido: [s/d) )

A medida de internagdo € considerada a mais agressiva ao

desenvolvimento do adolescente e por esse motivo deve ser aplicada somente em
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ultimo caso, quando nao for verificada outra mais apropriada. Esse é o principio da
excepcionalidade.
Ariel de Castro Alves, integrante do Movimento Nacional de Direitos
Humanos conta que ha casos em que a medida de internacdo é aplicada
desnecessariamente para atos infracionais em que ndo ha emprego de violéncia ou
grave ameaca, e até mesmo em primarios, indo completamente contra ao que se
espera pela norma especifica.(ALVES, 2015,s.p)
De acordo com o CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a), Sao Paulo é o
melhor estado do pais na aplicacdo de medidas socioeducativas em adolescentes,
mas também apresenta a maior populagao de menores infratores (CNJ, 2015,s.p),
O Promotor de justica da capital paulista, Tiago de Toledo Rodrigues
em Sao Paulo é precaria e enfrenta superlotagao, internagdes curtas e reincidéncia
alta entre os jovens, ndo demonstrando a eficacia que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente busca. (RODRIGUES, 2015,s.p),
A situacdo nao é precaria somente na cidade de Sao Paulo. No Rio de

Janeiro, segundo dados apontados pelo Ministério Publico, em abril de 2016 as
casas de internamento chegaram a 250% de superlotagdo. A discussao paira
novamente na necessidade de internamento de alguns jovens. Azambuja, defensor
publico do Estado, conta que a maioria das internacdes é por trafico de drogas, um
ato infracional ndo violento e que poderia ter a aplicacdo de uma medida
socioeducativa alternativa. (G1, 2016, s.p),

Observa-se aqui que no estado do Rio de Janeiro € comum a aplicagao

de medidas de internagdo para atos infracionais analogo ao do crime de trafico de
drogas, mesmo com o sistema sofrendo com superlotagdo e o ato ter como
caracteristica a auséncia de grave ameagca e violéncia.

De fato ha discussdes jurisprudencial e doutrinaria sobre esse assunto,
porém o STJ se posiciona de forma em que, se o Estatuto somente prevé a pena de
internacdo para casos em que o ato infracional seja realizado mediante grave

ameaga ou violéncia de tal forma devera ser aplicado na pratica:

ESTATUTO DA _CRIANGA E DO ADOLESCENTE — ECA. HABEAS
CORPUS. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO A TRAFICO DE
ENTORPECENTES. ROL TAXATIVO DO ART. 122 DO ECA.
INEXISTENCIA DE GRAVE AMEAGA OU VIOLENCIA A PESSOA. NAO-

OCORRENCIA DE REITERACAO. APLICACAO DA MEDIDA

| - { Excluido: [s/p])

__— { Excluido: [ sip))

| _ = {Excluido: [s/p]
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SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGCAO POR PRAZO INDETERMINADO.
CABIMENTO DO WRIT. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CARACTERIZADO. ORDEM CONCEDIDA.1. Nos termos da legislagao de
regéncia, a medida de internagéo sé podera ser aplicada quando se tratar
de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa,
por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves ou por
descumprimento reiterado e injustificavel de medida anteriormente
imposta.2. O caso dos autos — em que a representagao é pela pratica de ato
infracional analogo ao trafico de entorpecentes — ndo se enquadra em
nenhuma das hipéteses taxativamente previstas no art. 122 do Estatuto da
Criangca e do Adolescente.3. A reiteragdo ¢é caracterizada quando
cometidos, ao menos, 3 (trés) atos infracionais. A pratica de 2 (duas)
infragbes gera reincidéncia, ndo prevista como fundamento a ensejar
aplicagdo da medida socioeducativa de internagdo.4. Ordem concedida para
anular a sentenga, apenas no que se refere @ medida socioeducativa de
internacdo a fim de que outra seja aplicada ao paciente, que devera
aguardar a nova decisao em liberdade assistida. (BRASIL, 2007, s.p.)

A medida de internacao consiste na institucionalizacdo do adolescente
e também na sua retirada do ambito familiar e social, por esse motivo nem sempre
tal medida é a melhor opgcdo ao seu desenvolvimento, devendo esta medida ser
aplicada em ultima opg¢éo.

O STJ com objetivo de por fim as discussdes sobre a internagao ou
ndo do adolescente que comete ato infracional analogo ao de trafico de drogas,
editou a sumula 492 que prevé que “O ato infracional analogo ao trafico de drogas,
por si sé, ndo conduz obrigatoriamente a imposicdo de medida socioeducativa de
internacédo do adolescente”. (STJ, 2012)

E vem reiterando decisdes nesse sentido:

ATO INFRACIONAL: IMPOSICAO DE MEDIDA SOCIO-ECONOMICA DE<- - - { Formatado: Espaco Antes: 0 pt,
INTERNAGAO: AUSENCIA DOS SEUS PRESSUPOSTOS (ECA, ART. 122, Depois de: 0 pt

I E ). 1. O regime da medida de internagao pressupde a tipicidade estrita
das hip6teses legais que a autorizam. 2. A condenagdo imposta ao
paciente, contudo, amolda-se a conduta descrita como trafico de
entorpecentes (L. 6.368/76, art. 12), na comissdo do qual, no caso, ndo se
utilizou de violéncia ou grave ameagca (art. 122, I, do ECA). 3. Também néo
configurada a hipotese do art. 122, Il, do ECA: por "reiteragdo no
cometimento de outras infragbes graves", a incidéncia da qual ndo é
suficiente a mera existéncia de outros processos por fatos anteriores, mas a
pré-existéncia de sentenga transitada em julgado, reconhecendo a efetiva
pratica de pelo menos 2 duas infragbes. 4. Ademais, a "remissdo nao
implica necessariamente o reconhecimento ou comprovagdo da
responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes (...)" (ECA,
art. 127). 5. Habeas corpus: deferimento para cassar a sentenga, na parte
em que impds a medida de internagdo ao paciente, a fim de que outra seja
aplicada. Extensdo dos efeitos da decisdo ao outro menor também
condenado.(BRASIL, 2006, s.p)

777777777777777777777777777777777777777777777777 | - { Excluido: [s/p])

alto para Ministério Publico do Estado, isso por que no ano de 2013 27% dos
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apreendidos voltaram a cometer atos infracionais e acabaram internados
novamente. O detalhe é que nessa porcentagem nao participam aqueles que
completaram a maioridade e entraram no sistema prisional comum. (ODIA, 2014,s.p),

Analisando outro estado na eficiéncia na aplicacdo das medidas
socioeducativas, em estudo realizado pelo CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a), o
estado do Parana no ano de 2011 estava com o indice de superlotacdo mais
alarmante do pais, isso por que das 18 casas de internacées em funcionamento do
estado, 16 sofriam com esse mal. (UOL, 2014,s.p)

Porém atualmente foram realizados novos investimentos para melhorar
as estruturas desses estabelecimentos e foi implantado um novo sistema de
monitoramento de vagas, o SMS. Esse sistema faz a verificagcdo de disponibilidade
de vagas e a sua distribuicdo, o que evita a superlotacdo. Ha trés anos consecutivos
desde 2011, o Parana registrou queda no indice de reincidéncia dos jovens
infratores que cumprem medidas de internacao ficando abaixo da média nacional de
43% no ano de 2012. O governo alega que isso ocorreu em decorréncia dos
investimentos em estabelecimento que sofriam com falta de estrutura e com a
implantagéo do novo sistema SMS. (UOL, 2014, s.p),

J& o estado do Mato Grosso tem registrado um dos melhores indices

de reincidéncia de jovens infratores no Brasil. Sua taxa é de 12%.(SONOTICIAS,
2015,s.p),

No estado, de acordo com dados fornecidos pela CNJ, sao realizadas
acoes como o combate a evasado escolar, resgate dos jovens envolvidos em drogas,
identificacdo de familias que sofrem com a vulnerabilidade social e a inclusdo dos
jovens em cursos profissionalizantes. Além disso, a Secretaria Adjunta de Justica do
Estado tem uma meta de diminuir o maximo possivel o nimero de internagdées no
Estado, por entender que essa medida nao seja a mais adequada para reduzir a
criminalidade entre os adolescentes, ou seja, o principio da excepcionalidade é
levado a sério. (SONOTICIAS, 2015, s.p)

O superintendente do Estado ainda reitera que “o trabalho preventivo

w2 oUpruiiinlivolitv UV Lotduu dilida 1titviada Yutv U uakddiliv pIvvulituvy !

no sistema de atendimento socioeducativo em meio aberto, para que o adolescente
ndo comece com atos infracionais leves e termine preso por crimes graves, € 0
ideal”. (GONGCALVES, 2015, s.p)

__— { Excluido: [s/p))

| - {Excluido: [s/p])

__— { Excluido: [s/p))
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Ao fazer uma analise dos piores e melhores indices de reincidéncia
entre os estados brasileiros é possivel verificar que aqueles que buscam cumprir as
normas e principios que o Estatuto prega tende a obter melhores resultados.

Um exemplo é o estado do Mato Grosso que buscou seguir a risca o
principio da excepcionalidade tendo como principal objetivo a diminuigdo do nimero
de internacdes e por esse motivo seu nimero de reincidéncia é um dos menores do
pais.

J& ao verificar o sistema do Estado do Rio de Janeiro, que possui o
maior indice de reincidéncia e superlotacdo, € onde ha o maior nimero de
internacdes decorrentes de ato infracional andlogo ao trafico de drogas, indo contra
a jurisprudéncia do STJ e ao principio da excepcionalidade.



8 CONCLUSAO «- - - { Formatado: Espago Depois de: 0 pt J

Este trabalho teve como objetivo fazer uma analise da aplicabilidade
das medidas socioeducativas e verificar a sua eficacia perante os jovens infratores,
discutindo a sua fungao ressocializadora e se a sua execugao segue os ditames
legais e principioldgicos abordados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente de
1990.

A metodologia mais adequada para realizacdo dessa pesquisa foi & - { Excluido: a )

bibliografica e jurisprudencial, com o objetivo de expor as decisdes dos tribunais ao

cabimento, ou ndo, de medidas socioeducativas, respeitando os principios inerentes

‘ 2 protecdo do adolescente. - { Excluido: a )

Conforme a metodologia utilizada, e de acordo com as anadlises
comparativas realizadas, é possivel observar que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990 foi um enorme passo para a sociedade.

Isso por que ao analisar os Codigos anteriores - de 1927 e 1979 - foi
possivel apurar que a doutrina da protecao irregular, presentes nessa época, nao
era suficiente para que se garantisse a protegdo da crianca e do adolescente em
todos os Ambitos do direito e de maneira integral.

Os Codigos de Menores de 1927 e de 1979 como faziam parte da
doutrina da situagao irregular, oferecia o atendimento somente para jovens em
situagao de risco, como o 6rfao e o que cometia ato infracional e ambos eram
institucionalizados em 6rgaos oferecidos pelo Estado como forma de exclusdo dos

mesmos pela sociedade.

Orgdos esses que viriam & faléncia posteriormente por ndo oferecer a - { Excluido: Orgaos )

estrutura necessaria que o jovem necessitava e por ser palco de grandes casos de
violéncia e maus tratos aos internos, chegando ao ponto de um grande ndmero de
mortes violentas.

Apos verificar a falta de normatizagdo desses Codigos menoristas, e da
necessidade social de uma lei ampla na protecado ao jovem, foi sancionada a lei_n®
8.069 de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente que veio com um novo
idealismo em relacdo a protecao juvenil, pois protegeria todos, estando ou ndao em

situacao de risco.
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Em analise do texto da lei que diz respeito as medidas socioeducativas
€ possivel verificar que o ECA trouxe diversos principios a serem respeitados e
diversas medidas alternativas a institucionalizacdo, ou seja, as medidas em meio
aberto que contam com a participacédo da familia e da sociedade.

O estudo realizado sobre a eficacia dessas medidas foi com base em
resultado estatistico e comparativo entre os estados Brasileiros em relacdo ao
numero de reincidéncia de cada um e a forma de tratamento aos jovens.

Ao fazer uma pesquisa das medidas socioeducativas em sua
aplicabilidade é possivel verificar que aquelas aplicadas em meio aberto em geral
sao mais eficazes, isso por que a medida de adverténcia e prestacdo de servigos a
comunidade, funciona de forma a evitar que o jovem seja retirado da sua familia ou
de sua comunidade e ainda lhe sao aplicadas atividades construtivas ao seu
desenvolvimento social, como é o caso da medida de prestacdo de servigo
comunitario.

Na aplicacdo de meio aberto de liberdade assistida ja temos resultados
diferentes, pois o Estatuto prevé a capacitagcao de funcionarios para atender o jovem
e sua familia de maneira ampla, porém na pratica faltam funcionarios e
profissionalizacdo para esse acompanhamento, peca fundamental para a busca da
ressocializagao.

A familia ndo tem o atendimento necessario e muitas vezes o jovem
nao chega a se conscientizar que esta lhe sendo uma medida socioeducativa.

Ao analisar as medidas aplicadas em meio fechado os obstaculos sao
maiores, iSso por que apresentam maior complexidade em sua aplicagao.

Verificando os diferentes estados brasileiros, foi possivel determinar
que aqueles que trabalham e praticam os principios e normas inerentes ao ECA, nas
medidas de internagdo e de semi internagdo, tem melhores resultados em suas
taxas de reincidéncia. Um exemplo disso é o Estado do Mato Grosso, que tem como
meta diminuir a aplicacdo da medida de internacdo usando como base o principio da
excepcionalidade.

O Estado aplica a medida de internagdo somente em Ultimos casos e
trabalha ndo s6 com o jovem, mas também com a sua familia e foi dessa forma que
atingiu um dos niveis de reincidéncia mais baixos do Brasil em 2014, sendo este

numero de 12% entre os jovens, contra 54% em todo o territério brasileiro.
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Ja um exemplo de Estado que atinge altos indices de reincidéncia é o
Rio de Janeiro, chegando a atingir 29% em 2013.

O Estado do Rio de Janeiro é criticado pelo Ministério Publico Estadual
por aplicar medidas excessivas de internacao e por sofrer demasiadamente com
superlotacao.

O Estado aplica medidas de internagcdo em casos em que ndo ha o
emprego de grave ameaga ou violéncia indo contra o que o Eca determina em seu
artigo 122.

O problema n&o s6_¢ a institucionalizagao, pois se essa medida fosse
aplicada de forma correta ndo seria a imperfeicao que é hoje, mas o problema
também ¢é a falta de estrutura, de pessoas capacitadas em areas especificas para
atender o jovem, de conscientizagdo da comunidade que nao tem interesse em
participar da ressocializacdo e da falta muitas vezes da familia que coloca toda a
responsabilidade nos 6rgaos publicos.

E possivel concluir que na pratica ndo conseguimos atingir o ideal de
tratamento ao jovem, de sua protecdo e de sua ressocializagdo, mesmo com a atual
doutrina da protecdo integral inaugurada com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Isso por que a cultura que fica ainda é a da institucionalizagdo usada
como forma repressiva e punitiva. E as estruturas oferecidas pelo Estado ainda
sofrem com precariedade e superlotagdo, o que claramente afeta a ressocializagéo

do menor.

principios, ao respeito da dignidade humana e de maneira séria por parte dos trés

pilares presentes no ECA sendo estes a familia, a sociedade e o Estado.

- { Excluido: esse niveis

| - { Excluido: a

_ _ — | Excluido: {
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