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‘O que se faz agora com as criancas € o
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RESUMO

Esta pesquisa intitulada “A destituicdo do poder familiar nos casos de violéncia
doméstica contra criangas e adolescentes” buscou através da problematizacéao
questionar se a destituicao do poder familiar em decorréncia da violéncia é ato de
punicdo aos genitores agressores ou de protecdo as suas vitimas? O objetivo geral
desta pesquisa buscou investigar e mostrar quais sdo as formas de destituicao do
poder familiar nos casos de violéncia doméstica contra criancas e adolescentes.
Para a realizacdo desse estudo foi utilizada a pesquisa bibliografica de livros e
artigos, bem como de jurisprudéncias. Verificou-se no decorrer deste estudo que o
conceito e a configuracdo de familia tem sofrido alargamento passando a abranger
até pessoas estranhas nucleo familiar. Constatou-se também que o direito de familia
€ um ramo do direito que baliza as relacbes familiares em suas diferentes
configuragdes, seja matrimonial, unidao estavel, monoparental ou por outros grupos
formados pelo afeto. O poder familiar, fazia referéncia ao conjugé varao que detinha
poder exclusivo de mando sobre a mulher e os filhos (poder marital e patrio poder),
passando a partir da Carta Constitucional a ser limitado e divido com a mae da
crianga. Esse poder é conceituado como o poder/dever dos pais sobre as pessoas
dos filhos e de seus bens. Em breve analise ao direito da infancia e juventude no
Brasil constata-se que o cédigo de menores de 1927, conhecido como Cédigo Mello
Mattos é a primeira legislacao a entrar em vigor e tratar dos direitos da crianca e do
adolescente. Em 1979, com a reformulagdo do Cddigo de 1927, nasce o0 novo
Cédigo de Menores, que disciplina a doutrina da situacdo irregular. Com a
promulgacao da constituicdo de 1988, instaura-se a doutrina da protecéo, mais tarde
regulamentada pela Lei 8069/90 conhecida como Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). A Lei Menino Bernardo (Lei 13010/14) nasce para reforcar os
esforcos do ECA em coibir os maus-tratos a crianca e adolescente. A violéncia
doméstica contra criancas e adolescentes pode se manisfestar de diversas formas,
dentre elas a violéncia fisica, sexual, psicoldgica, negligéncia e o trabalho infantil.
Nos casos de omissao ou abuso de direito, 0s pais ou responsaveis pelas criancas e
adolescentes podem incorrer na destituicdo do poder familiar. A destituicdo do poder
familiar esta relacionado as causas de violéncia doméstica e intrafamiliar, castigo
imoderado, abusos, praticas de atos contrarios a moral e bons costumes e incindir
de forma reiterada na causa de suspensao do poder familiar (Art. 1638 CC/02). As
causas de suspensao do poder familiar sdo abuso da autoridade parental faltando
com os deveres de sustendo, guarda e educacao ou arruinando os bens dos filhos
(Art. 1637 CC/02). Por se tratar de violacdo e abuso de direito dos pais em relagcéao
aos seus filhos, constatou-se nessa pesquisa que a destituicdo do poder familiar nos
casos de violéncia doméstica contra criancas e adolescentes € uma medida de
protecdo aplicada pelo Estado em favor da infancia, pautados nos principios da
dignidade da pessoa humana e no melhor interesse da crian¢a e do adolescente.

Palavras-chave: Crianca. Adolescente. Poder Familiar. Destituicaio do poder
Familiar. Violéncia Doméstica.



ABSTRACT

This paper called “The destitution of family power in cases of domestic violence
against children and teenagers” has sought, through problematizing, question if the
destitution of family power due to violence is an act of punishment to aggressive
parents or protection to its victims. The general objective of this paper has sought to
investigate and point which are the forms of destitution of family power in cases of
domestic violence against children and teenager. In order to carry out this study,
bibliographic research of books and articles, and jurisprudences, were used. It has
been verified, throughout this study, that the concept and configuration of family has
gone through a widening process embracing now even strangers in the family core. It
has also been found that Family Law is a branch of the law that beacons family
relations in its different configurations, being those matrimonial, stable union, single-
parent or other groups based on affection. Family power, referred to the male part
who detained exclusive power over the female counter part and the offspring (marital
power and parental power), being divided with the mother from the Constitutional
letter. This power is defined as the power/duty of parents over their children and their
assets. A brief analysis of the Youth Rights in Brazil shows that the code for minors
from 1927, known as Melo Mattos code, is the first legislation to pass and to tackle
the rights of children and teenagers. In1979, with the reformulation of the 1979 Code,
the new Minor’s Code, that disciplines the doctrine of irregular situation, is born. With
the promulgation of the 1988 Constitution, the doctrine of protection is established,
later regulated through the 8060/90 law known as “Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA)”. The Menino Bernardo law (13010/14) is created to reinforce the
ECA attempts in restraining abuse against children and teenager. Domestic violence
against children and teenagers can manifest in many ways, amongst them there are
physical, sexual, psychological violence, neglect and child labor. In case of abuse, or
omission, of rights, parents or others responsible for the child may incur in the
destitution of family power. The destitution of family power is related to the causes of
domestic and intra family violence, immoderate punishment, abuse, actions against
moral and costumes and focus in a reiterated form on the causes of destitution of
family power (Art. 1638 CC/02). The causes of family power suspension are parental
authority abuse with lack of support duties, guard and education or ruining the
children’s assets (Art. 1637 CC02). As it is about violation and rights abuse of
parents in relation to their children, this paper has concluded that destitution of family
power in cases of domestic violence against children and teenagers is a
measurement of protection applied by the estate in favor of childhood, based on the
principles of the human person dignity and in the best interest of the child and
teenager.

Key-Words: child. Teenager. Family Power. Dismissal of Family Power. Domestic
violence
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1 INTRODUCAO

As criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e garantias
fundamentais com protecao integral garantidos ndao sé pela Constituicdo Federal em
seu artigo 227 e seguintes, mas também pela lei especial n® 8.069 de 13 de julho de
1990, mais conhecida como Estatuto da Crianca e Adolescente.

Diferentemente do que se via em legislagdes passadas, a crianga € o
adolescente passaram, a partir da promulgacao da Texto Constitucional, a serem
vistos como sujeitos de direitos e garantias fundamentais de pessoa em
desenvolvimento, instituindo a partir dai no ordenamento juridico patrio a doutrina da
protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Como seres em desenvolvimento, as criancas e adolescentes precisam
de maior atencao e protecao devido a sua fragilidade fisica e psicoldgica perante os
adultos, os quais ao invés de proteger acabam se tornando os maiores violadores de
direitos e protagonizadores da violéncia doméstica infanto-juvenil.

Esta pesquisa esta intitulada “A destituicdo do poder familiar nos casos
de violéncia doméstica contra criancas e adolescentes”, a problematizacdo que
norteia esse estudo é o questionamento que se faz diante de uma situacdo de
violéncia doméstica, a destituicdo do poder familiar em decorréncia dessa violéncia é
ato de punicéo aos genitores agressores ou de protecdo as suas vitimas?

Nesse sentido, € de fundamental importancia mostrar quais as formas
de destituicdo do poder familiar em situacoes e casos de violéncia doméstica nos
lares dessas criangas, observando as regras do Codigo Civil Brasileiro e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90), podendo assim, proporcionar a crianga
ou adolescente vitimizados outra chance de crescer e se desenvolver em um
ambiente livre de qualquer tipo de agressao, violagao e/ou negligéncia.

O objetivo geral desta pesquisa busca investigar e mostrar quais sao
as formas de destituicdo do poder familiar nos casos de violéncia doméstica contra
criangas e adolescentes.

Para um melhor entendimento desse estudo, nos objetivos especificos
busca-se analisar e apresentar: o conceito de familia, de direito de familia, bem
como o instituto do poder familiar, para que, antes de tudo, se entenda esse
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universo da relagdo paterno-filial. Busca-se também estudar a violéncia doméstica e
sua classificagdo para o entendimento do instituto da destituigdo do poder familiar
nesses casos de violéncia infanto-juvenil. Apds analise destes institutos, esta
pesquisa terd como objetivo identificar quais sdo as formas legais existentes de
destituicdo do poder familiar dos agressores e violadores, usando os dispositivos
legais do Cédigo Civil e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Para a realizacao desta pesquisa sera utilizada a pesquisa bibliografica
de livros e artigos, bem como apresentacédo de julgados dos Tribunais referente aos
casos em comento. A respeito da pesquisa bibliografica Cervo;Bervian (2002, p. 65)
explica que busca-se explicar um problema usando como referenciais teoricos as
publicacbes de outros autores, podendo se realizada de forma independente ou
como parte de uma pesquisa descriva ou experimental, sendo que em ambos 0s
casos busca o conhecimento através de andlises das contribuicdes culturais ou
cientificas do passado sobre um determinado assunto, tema ou problema.

Este estudo comeca a abordagem do assunto no capitulo dois tratando
da familia como primeiro instrumento de protecdo a crianga e ao adolescente. Além
de apresentar os conceitos de familia sob a 6tica de diversos doutrinadores do
direito, faz-se uma breve explanacao a respeito da familia na histéria.

No terceiro capitulo € abordado o conceito de direito de familia, ramo
do direito que baliza as relacbes familiares. Sdo apresentados nesse mesmo
capitulo os principios que norteiam o direito de familia.

Depois de estudado os conceitos apresentados sobre a familia faz-se
necessario uma investigacdo acerca da relacdo paterno-filial. No quarto capitulo
essa pesquisa aborda o instituto do poder familiar, apresentando seu conceito, sua
evolucao histérica, bem como seus titulares.

O quinto capitulo faz uma passagem pelo direito infanto-juvenil no
Brasil, comec¢ando pelo cédigo de menores de 1927 (conhecido como Codigo Mello
Mattos) e pelo Cédigo de Menores de 1979, o qual instituiu a doutrina da situacao
irregular dos menores, passando pela Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90) e pela “Lei da Palmada” ou Lei Menino
Bernardo (Lei 13010/14), sendo este o ultimo dispositivo legal de protecéo a crianca
e ao adolescente sancionada. Neste capitulo merece destaque a transi¢cdo ocorrida
entre a doutrina da situagao irregular para a doutrina da protecao integral instituida
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pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8069/90).

A violéncia doméstica contra crianca e adolescente ocupa espaco
nesta pesquisa no sexto capitulo, buscando seu conceito, bem como os tipos de
violéncia sofrida por criangas e adolescentes no seio familiar.

A destituicdo do poder familiar, como forma de afastamento dos pais no
caso de violacao dos direitos e obrigacoes para com seus filhos, sera abordado no
ultimo capitulo desta pesquisa. Sera estudada a suspensao, a extincao e a perda do
poder familiar bem como, o procedimento, segundo o rito estabelecido pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, para que se possa suspender ou extinguir por perda o

poder familiar.



2 FAMILIA: PRIMEIRO INSTRUMENTO DE PROTECAO A
CRIANCA E ADOLESCENTE

Esta pesquisa tem por finalidade estudar a destituicdo do poder familiar
nos casos em que a violéncia doméstica é cometida contra criangas e adolescentes.
Sera preciso num primeiro momento analisar os conceitos de familia para que se
possa, a partir dai, ter a compreensao do instituto do poder familiar e suas formas de
destituigao.

Este capitulo ira analisar os conceitos de familia apresentado por
diversos doutrinadores do direito, bem como, fara uma breve explanag¢ao sobre sua

evolugao histérica para um melhor entendimento deste instituto.

2.1 Familia: tentativa conceitual

E a familia que impulsiona as maiores felicidades , sendo ao mesmo
tempoo local onde se vivencia também as maiores angustias, frustragdes, traumas
e medos (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014, p.46).

A familia é o local onde o ser humano desenvolve sua personalidade e
suas habilidades para viver em sociedade, € onde se inicia a moldagem de suas
potencialidades com o propdsito de conviver em sociedade e de buscar a sua
realizacdo pessoal (FARIAS; ROSENVALD, 2015, p.03).

Com base na definicado dada pelo minidicionario da lingua portuguesa
(2007, p.347) o vocébulo familia significa “1.Conjunto de pai, mae e filhos;
2.Pessoas do mesmo sangue; descendéncia; linhagem”. A lingua portuguesa define
familia como sendo apenas aquelas pessoas ligadas ao pai, mae, filhos e avés por
lagcos de consaguinidade, o que no direito pode-se chamar de familia em sentido
estrito.

Goncgalves (2007, p.01) assevera que “a familia é uma realidade
sociolégica e constitui a base do Estado, o nucleo fundamental em que repousa toda

a organizacao social”.
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Venosa (2009, p.02) por sua vez, classifica a familia em conceito amplo

e em conceito estrito:

Importa considerar a familia em conceito amplo, como parente, ou seja, 0
conjunto de pessoas unidas por vinculo juridico de natureza familiar. Nesse
sentido, compreende os ascendentes, descendentes e colaterais do
cbnjuge, que ndo é considerado parente. Em conceito estrito, familia
compreende somente 0 nucleo formado por pais e filhos que vivem sob
patrio poder ou poder familiar.

Maria Helena Diniz, além dos dois conceitos supracitados por Venosa,
acrescenta uma terceira classificacdo. O vocabulo familia segundo Diniz (2009,
p.09) “possui trés acepcgdes juridicas fundamentais: familia em sentido amplissimo,

familia na acepcéo lata e significacao restrita”

Familia em sentido amplissimo: onde o termo abrange todos os individuos
que estiverem ligados pelo vinculo da consanguinidade ou da afinidade,
chegando a incluir estranhos. Acepg¢ao lata: além dos cbnjuges ou
companheiros e de seus filhos, abrange os parentes da linha reta ou
colateral, bem como os afins (os parentes do outro cobnjuge ou
companheiro). Significagdo restrita: a familia é o conjunto de pessoas
unidas pelos lagos do matrimonio e da filiagdo, ou seja, unicamente os
cbnjuges e a prole, e entidade familiar a comunidade formada pelos pais,
que vivem em unido estavel, ou qualquer dos pais e descendentes,
independentemente da existéncia do vinculo conjugal que o originou (DINIZ,
2009, p.09).

O conceito apresentado pela autora alarga e muito a extensao da
familia, incluindo até os parentes do conjuge ou até mesmo pessoas estranhas.
Para Goncalves (2014, p.15) a familia, em sentido amplo, abrange

todas as pessoas ligadas por vinculo de sangue, pela afinidade e ado¢ao:

Lato sensu, o vocabulo familia abrange todas as pessoas ligadas por
vinculo de sangue e que procedem, portanto, de um tronco ancestral
comum, bem como as unidas pela afinidade e pela adogdo. Compreendem
os cbnjuges e companheiros, os parentes e os afins. Para determinados
fins, especialmente sucessorios, o conceito de familia limita-se aos parentes
consanguineos em linha reta e aos colaterais até o quarto grau. As leis em
geral referem-se a familia como um nucleo mais restrito, constituido pelos
pais e sua prole, embora esta ndo seja essencial a sua configuracdo. E a
denominada pequena familia, porque o grupo é reduzido ao seu nucleo
essencial: pai, mae e filhos, correspondendo ao que os romanos
denominavam domus. Trata-se de instituicao juridica e social, resultante de
casamento ou unido estavel, formada por duas pessoas de sexo diferente
com a intengdo de estabelecerem uma comunh&o de vidas e, via de regra,
de terem filhos a quem possam transmitir o seu nome e seu patriménio.
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O autor intitula como a pequena familia, aquela formada pelo pai, mae
e seus filhos, consequéncia do casamento ou unidao estavel entre duas pessoas de
sexo diferentes, mas na pratica tem se mostrado uma configuracao diferenciada.

Para Madaleno (2011, p.01) a familia pode ser conceitua em sentido
extenso, stricto sensu e em sentido mais restrito. Segundo este autor, a familia em
sentido extenso envolve todas as pessoas ligadas pelo vinculo de sangue e oriundas
de um tronco ancestral comum. Ja a familia stricto sensu compreende o0s
consanguineos em linha reta e os colaterais sucessiveis até o quarto grau, enquanto
a familia em sentido mais restrito, € modelagem mais frequente do atual entorno
social, respeita ao grupo formado pelos pais e por seus filhos, cada vez em menor
numero de componentes.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 226 reconhece o0 modelo
de familia monoparental, ou seja, familia constituida por um dos genitores e sua
prole e a familia formada pelo matriménio e unido estavel entre homem e mulher.

Em decisdo dada pelo Supremo Tribunal Federal em acdo de
descumprimento de preceito fundamental e acdo direta de constitucionalidade “as
unides homoafetivas adquirem o status de “entidade familiar”, autorizados pelo STF,
inclusive, a adocao” (julgamento pelo STF da ADPF 132 e da ADI 4.277, no REsp.
1.085.646/RS) (PEREIRA, 2014, p.45; MADALENO, 2011, p.29).

A familia também pode ser constituida por um agrupamento informal,
formando-se de modo espontdneo no meio social, tendo como uma de suas
caracteristicas as pessoas residentes no mesmo local e sua estrutura se da através
do direito (DIAS 2010, p.27).

O conceito de familia ndo tem matiz Unico, a Constituicao Federal de
1988 possibilitou uma estrutura com paddes abertos, embasado no principio da
afetividade, possibilitando o de outras formas ou arranjos familiares que sao
constituidos socialmente (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014, p. 46).

Portanto, p6de-se observar que, ndo é tarefa facil estabelecer um
conceito Unico e fechado de familia. Em andlise aos diversos conceitos
apresentados pelos autores supracitados nota-se que a familia ndo se restringe
apenas aos membros com lacos de consanguinidade ou se resume apenas na figura
do pai, mae e filhos, podendo assim, se estender, também, as relacdes

socioafetivas.
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2.2 Familia como instituto na historia

No direito romano, a familia era comanda pelo homem da casa, o pater
familias. O pater consistia no homem mais velho de um determinado nucleo familiar,
onde os descendentes eram reunidos sob sua absoluta autoridade, independente da
idade e se contraissem matriménio, formando a familia. Quando o pater falecia,
desmembrava-se a familia, tornando-se cada um dos descendentes masculinos um
novo pater de suas respectivas familias (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014,
p.56,57).

O modelo de familia tomado pela legislacdo patria, desde o Brasil-
Colbnia, passando pelo Brasil-Império e durante boa parte do século XX, em sua
estrutura era patriarcal, ou seja, o homem detinha o poder de mando sobre a mulher
e os filhos (Poder marital e patrio poder). Este modelo entrou em crise e culminou
com sua derrocada no plano juridico pelos valores introduzidos na Constituicao
Federal de 1988 (LOBO, 2011, p. 17).

Com o advento da Carta Constitucional, a familia passa a ter novas
definigdes, ndo se prendendo apenas ao conceito de familia matrimonializada até
entdo institucionalizada, conforme descreve Madaleno (2011, p.28):

A familia matrimonializada, patriarcal, hierarquizada, heteroparental,
bioldgica e institucional vista como unidade de produgéo cedeu lugar a uma
familia pluralizada, democratica, igualitaria, hétero ou homoparental,
biolégica ou socioafetiva, construida com base na afetividade e de carater
instrumental.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 226, §1° ao §4°,
reconhece apenas trés modelos de familia: a constituida pelo casamento, pela unido

estavel e a monoparental:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado. §
1.2 O casamento é civil e gratuita a celebragao. § 2.2 O casamento religioso
tem efeito civil, nos termos da lei. § 3.° Para efeito da protecdo do Estado, é
reconhecida a unido estavel entre o0 homem e a mulher como entidade
familiar, devendo a lei facilitar sua conversdao em casamento. § 4.2 Entende-
se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer
dos pais e seus descendentes.
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Além dos trés modelos de familias elencadas na Carta Magna, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu nas unides homoafetivas o status de
“entidade familiar”, autorizando, inclusive, a adocdo. A Suprema Corte deu novo
entendimento ao artigo 1.723 do Cédigo Civil Brasileiro fazendo com que a uniao
continua, publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo fosse reconhecida
como entidade familiar entendida esta como sinénimo perfeito de familia (PEREIRA,
2014, p. 46).

Outro modelo constatado durante esta pesquisa é o da familia
recomposta que surge em decorréncia dos divorcios e separacées do primeiro
casamento ou unido estavel. As familias recompostas podem ser entendidas como
as que se constituem entre um conjuge ou companheiro e os filhos do outro, vindos
de relacionamentos anteriores. Nesse formato de familia a crianga passa a conviver
com o0 novo marido ou companheiro da mae, ou com a nova esposa ou companheira
do pai, gerando “incertezas acerca dos possiveis direitos e deveres emergentes,
pois é inevitavel que o padrasto ou a madrasta assuma de fato as fungées inerentes
da paternidade ou maternidade” (LOBO 2011, p.95).

No ano de 2010, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica através
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) constatou um aumento, no
numero de casamentos e outras formas de familia que ndo se aproximam da norma
heterossexual, ou seja, verificou-se 0 aumento de familias formado por casais e pais
do mesmo sexo. Segundo dados apresentados pelo IBGE na época existiam cerca
de 60 mil pessoas no Brasil que dividiam as responsabilidades do lar, tendo filhos ou
nao, com um cénjuge do mesmo sexo (BIROLI 2014, p.25).

Segundo Biroli (2014, p.25) “Ha menos familias constituidas por casais
com filhos hoje do que havia no inicio dos anos 90. Ao mesmo tempo, aumentaram
as familias constituidas por casais sem filhos e as familias unipessoais”.

Como bem disse Dias (2015, p.32) “O formato hierarquico da familia
cedeu lugar a sua democratizacao, e as relacdes sdo muito mais de igualdade e de
respeito matuo”.

Portanto, a familia vem se remodelando constantemente, apresentando
outras formas e configuracdes, faz-se entdo, necessario compreender a familia
como um sistema democratico, deixando de lado a figura patriarcal e centralizadora
do passado até entado institucionalizada e dando lugar a um espaco aberto ao

didlogo entre seus membros, almejando, assim, a confianca entre os mesmos.



3 DIREITO DE FAMILIA

Apo6s a verificagdo dos diversos conceitos de familia apresentados
pelos doutrinadores e um breve levantamento da historia da familia, esta pesquisa
tratara a partir de agora do direito aplicado as relacbes dos membros que a
compdem, apresentando conceito e 0s principios gerais e especiais que abrangem o
direito balizador dessas relagoes familiares.

3.1 Conceito de direito de familia

Sob as regras do codigo civil de 1916, a familia sé era admitida se
originada através do casamento. As referéncias feitas aos vinculos
extramatrimoniais e aos filhos ilegitimos eram punitivas e serviam exclusivamente
para excluir direitos, na va tentativa da preservacdo do casamento (DIAS, 2015,
p.32).

Dizia-se que o direito de familia era o complexo de normas e principios
que regulam o casamento, sua validade e os efeitos que dele resultam, as relacdes
pessoais e econdmicas da sociedade conjugal, a sua dissolucdo, as relacdes
paterno-filiais, o vinculo de parentesco, bem como a tutela, curatela e da auséncia
(FARIAS; ROSENVALD, 2015, p.13).

O direito de familia ndo se restrige apenas as relagdes originadas pelo
casamento, como fez o codigo de 1916, devido ao carater plural das entidades
familiares caracterizado pelo instituto da ado¢ao, da familia substituta, monoparental,
outros arranjos familiares, da guarda e tutela.

Nas palavras de Diniz (2009, p.03) o direito de familia se constitui por
meio de um complexo de normas que regulam a celebracdo do casamento, sua
validade e seus efeitos, as relagbes pessoais e econémicas da sociedade conjugal,
a dissolugao desta, a uniao estavel, as relacdes entre os pais e filhos, os vinculos de
parentesco e os institutos complementares da tutela ou da curatela, os quais se
enquadram no instituto do direito protetivo.
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Em uma concepcao mais contemporanea e plural, o direito de familia
afirma-se como um conjunto de normas-principios € normas-regras juridicas que
regulam as relagdes afativas, mesmo sem o vinculo do casamento, tendentes a
promogdo da dignidade da pessoa humana, através de efeitos pessoais,
patrimoniais e assistenciais (FARIAS; ROSENVALD, 2015, p.13).

Corroborando com a mesma linha de pensamento dos autores
supramencionados, Pereira (2014, p.48) dispde que as normas que compdem 0O
direito de familia possuem trés setores: pessoais, patrimonias e assitenciais:

Estas normas ora regulam as relagdes pessoais entre os conjuges, ou entre
0s ascendentes e os descendentes ou entre parentes fora da linha reta; ora
disciplinam as relagdes patrimoniais que se desenvolvem no seio da familia,
compreendendo as que se passam entre conjuges, entre pais e filhos, entre
tutor e pupilo; ora finalmente assumem a dire¢do das relagdes assistenciais,
e novamente tém em vista os cénjuges entre si, os filhos frente aos pais, o
tutelado em face do tutor, o interdito diante do seu curador (PEREIRA,
2014, p.48).

Portanto, percebe-se que o direito de familia é o instrumento balizador
das relacdes familiares, disciplinando assim, as relacdes que se formam na esfera
familiar relacionada aos conjuges, filhos, ascendentes e ao patrimdnio destes. Essas
relacbes podem se originar pelo casamento, pela unido estavel, pela familia
monoparental, pela tutela, pela curatela e por outros grupos formados pelo afeto, ou
seja, as relagdes de pessoas ligadas por um vinculo de consanguinidade, afinidade
ou afetividade.

3.2 Principios do direito de familia

Neste subtitulo, sera apresentado um panorama geral dos principios
que norteam o direito de familia, buscando apresentar aqueles que possuem maior
relevancia na doutrina.

Os principios nao oferecem uma Uunica solucdo (tudo ou nada),
segundo o modelo das regras. Os principios permitem adaptacdo do direito a
evolucao dos valores da sociedade. O mesmo principio, se observarmos as
decisbes proferidas no decorrer dos anos de acordo com 0 caso concreto
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apresentado, e em cada momento histérico, vai tendo seu conteudo amoldado, em
permanente processo de adaptagao e transformacao (LOBO, 2011, p.59).

Os autores Gagliano e Pamplona Filho (2014, p.86) apontam que
existe dificuldade na sistematizacdo dos principios do direito de familia, deixando
claro que toda forma de sistematizacdo de principios € imperfeita e qualquer
apresentacao de um rol de principios dependera da visdo metodoldgica de cada
autor.

Ha no direito de familia aqueles principios gerais, que sao aplicados
em todos os ramos do direito, assim como o principio da igualdade, da dignidade e
da liberdade, bem como o principio da protecao integral a crianca e adolescente e o
principio da proibicdo de retrocesso social. Independente da situagdo sempre vai
prevalecer. Ha também aqueles principios que sao especificos das relagdes
familiares e devem servir de base na hora de apreciar qualquer relagdo que envolva
as relacoes familiares, estando entre eles os principios da afetividade e da
solidariedade (DIAS, 2015, p.40-41).

A partir de agora esta pesquisa ir4 abordar alguns principios inerentes
ao direito de familia, quais sédo: principio da dignidade da pessoa humana, principio
da igualdade, principio da nao intervencdo ou da liberdade, principio da funcéo
social da familia, principio da vedacao ao retrocesso, principio do melhor interesse
da crianca e do adolescente, principio da solidariedade familiar, o principio juridico
da afetividade.

3.2.1 Principio da dignidade da pessoa humana

Conforme enunciado do artigo 19, inciso Ill, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, o Estado Democrético de Direito tem como
um dos fundamentos a dignidade da pessoa humana. Denominado por Tartuce
(2014, p.22) “como principio maximo, superprincipio, macro-principio, ou principio
dos principios do ordenamento juridico patrio”. A sua definicdo se torna uma missao
dificultosa, embora possa dizer que a nogao juridica de dignidade traduz um valor no
respeito a existéncia do ser humano, segundo as suas possibilidades e expectativas,
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patrimonial e afetiva, indispensavel a sua realizacao pessoal e a busca da felicidade
(GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014, p.88).

Sob a influéncia deste principio, o centro normativo do sistema de
direitos e garantias fundamentais, pode-se afirmar que a Constituicdo Federal
possibilitou um sistema aberto de familia admitindo, ainda que nédo expressos, outras
formas de familias além daqueles expressos na Carta Constitucional, a exemplo da
uniao homoafetiva (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014, p.91).

Para Maria Celina Bodin de Moraes (2003, p.85) apud Pereira (2014,
p.64), segundo a autora, a familia passa a fazer sentido para o Direito no instante
em que ela promove a dignidade de seus membros. Seus reflexos crescentes vém
permeando todo o direito, exemplo disto é a valorizacao dos lacos de afetividade e
da convivéncia familiar oriundas da filiagdo, em detrimento, por vezes, dos vinculos
de consanguinidade (PEREIRA, 2014, p.64).

Segundo Tartuce (2014, p.22) “[...] a dignidade humana é algo que se
vé nos olhos da pessoa, na sua fala e na sua atuacao social, no modo como ela
interage com o meio que a cerca’.

E no principio da dignidade humana que se encontra justificativa para
os diversos formatos e arranjos familiares existentes. Ndo se permitindo, por
exemplo, que um lago de afetividade entre um pai e um filho, seja desmantelado

devido a inexisténcia do lago consanguineo.

3.2.2 Principio da igualdade

Na classificacdo de Pereira (2014, p.64) esse principio também é
chamado de “principio da equiparac¢ao dos filhos”.

Para o professor José Afonso da Silva (1999, p.226-7) apud Stolze
Gagliano e Pamplona Filho (2014, p.92) diz que a Ordem Constitucional Brasileira
de 1988 deu largo passo na superacao do tratamento desigual entre homens e
mulheres. Pois segundo o autor, o sexo sempre foi um fator de discriminacéo. “O
sexo feminino sempre esteve inferiorizado na ordem juridica, e sé mais
recentemente vem ele, a duras penas, conquistando posicao paritaria, na vida social

e juridica a do homem”.
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O artigo 1.2 do atual Codigo Civil utiliza a expressao “pessoa”, deixando
de lado a expressdo “homem”, geralmente utilizada no art. 2.° do CC/1916,
estabelecendo ai uma relacdo de igualdade entre homens e mulheres e deixando
claro que nao sera admitida qualquer forma de distincdo decorrente do sexo, nem
mesmo terminoldgica. Especificamente, prevé o artigo 1.511 do Cédigo Civil de 2002
que “o casamento estabelece comunhao plena de vida, com base na igualdade de
direitos e deveres dos conjuges” (TARTUCE, 2014, p.30).

Por questdes obvias este principio, deve ser aplicado na unido estavel
ou em qualquer outro arranjo familiar, impondo um regime colaborativo e ndo de
subordinagcdo, como ocorria no passado (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014,
p.94).

O principio da igualdade também teve importante aplicacdo no que
concerne o estado de filiacdo. Segundo o artigo 227 § 6° Constituicao Federal “Os
filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogao, terdao 0s mesmos
direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatérias relativas a
filiacdo”. Disciplinando o texto constitucional, o artigo 1.596 do Cobdigo Civil tem
exatamente a mesma redacdo, consagrando na legislacdo infraconstitucional o
principio da igualdade entre os descendentes (TARTUCE, 2014, p.29).

Nas palavras de Paulo Lobo (2011, p.66), o autor ressalta que o direito
de familia brasileiro alcancou o ideal de igualdade, mais do que qualquer outro a
partir da promulgacao da Constituicao Federal de 1988:

Apos a Constituicdo de 1988, que igualou de modo total os conjuges entre
si, 0s companheiros entre si, os companheiros aos conjuges, os filhos de
qualquer origem familiar, além dos n&o biolégicos aos biolégicos, a
legitimidade familiar desapareceu como categoria juridica, pois apenas fazia
sentido como critério de distingdo e discriminagdo. Neste ambito, o direito
brasileiro alcangou muito mais o ideal de igualdade do que qualquer outro
(LOBO, 2011, p.66).

Para verdadeira efetivacdo do principio da igualdade, é necessario que
seja assegurado os direitos de quem a lei ignora, pois preconceitos e posturas
discriminatéria que torna o poder legislativo silente, ndo podem levar também o juiz
a se calar. Em nome da isonomia, devera ser atribuido direito a todas as situacdes
merecedoras de tutela. O grande exemplo sdo as unides homoafetivas, que,
ignoradas pela lei, foram reconhecidas pelos tribunais (DIAS, 2015, p.45).
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O principio da igualdade mostra que as relagcdes dentro do contexto
familiar vém se transformando constantemente, dando igualdade aos seus
membros, principalmente com as constantes decisdes do poder judiciario em casos

em que a lei se torna omissa.

3.2.3 Principio da nao intervencao ou da liberdade

Este principio encontra amparo no art. 1513 do Cddigo Civil Brasileiro
de 2002 “E defeso a qualquer pessoa de direito publico ou direito privado interferir
na comunhao de vida instituida pela familia”, sendo reforcado pelo art. 1.565, § 2.2,
do mesmo codex: “O planejamento familiar é de livre decisdo do casal, [...], vedado
qualquer tipo de coercao por parte de instituicdes privadas ou publicas”.

Com a instauracao do regime democratico, através da promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, revelou-se enorme preocupagdo em banir
discriminagdes de qualquer ordem, dando igualdade e liberdade no ambito familiar,
permitindo que se possa escolher seu parceiro, seja de que sexo for e o tipo de
entidade familiar que melhor Ihe aprouver (DIAS, 2015, p.43).

A Constituicao Federal de 1988, tendo como norte o principio da
dignidade humana, incentiva a paternidade responsavel e o proprio planejamento
familiar em seu artigo 226, § 7°, mas ndo pode interferir nas decisées que sao
tomadas no seio de suas familias “desde que elas nao perturbem os direitos de
terceiros nem violem outros valores relevantes para a comunidade” (TARTUCE
2014, p.34):

Art. 226 § 72 Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicbes oficiais ou privadas. § 8% O Estado assegurara a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no d&mbito de suas relacoes.

A leitura do artigo 1513 do cdédigo civil brasileiro deve ser
cuidadosamente realizada para se evitar equivocos, embora esteja proibido de

intervir nas relagbées de familia, o Estado pode incentivar o controle da natalidade e
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planejamento familiar através de politicas publicas, podendo ser chamado quando
houver ameacga ou lesdo a interesse juridico de qualquer dos integrantes da
estrutura familiar, ou, até mesmo, da familia considerada com um todo (GAGLIANO;
PAMPLONA FILHO, 2014, p.119; TARTUCE 2014, p.33).

Pelo principio da liberdade é assegurado as pessoas o direito de
estabelecer qualquer relacdo conjugal, seja pelo casamento ou unido estavel, sem
qualquer imposicao ou restricio de pessoa juridica de direito publico ou privado,
podendo dissolver o casamento ou extinguir a uniao estavel. Este principio também
abrange o planejamento familiar do casal, podendo o Estado intervir apenas para
propiciar recursos educacionais e cientificos ao exercicio desse direito. A liberdade
diz respeito a livre aquisicdo e administracdo do patriménio familiar e opcao pelo
regime de bens mais conveniente, podendo altera-lo posteriormente. A liberdade de
em escolher o modelo de formagéo educacional, cultural e religiosa da prole e a livre
conduta, estdo asseguradas pelo principio da liberdade (PEREIRA, 2014 p.20).

Como visto o principio da liberdade mostra que o Estado possui
limitagdo em sua atuacdo na esfera familiar. Ja a familia é livre para trilhar sua
trajetoria sem influéncia do aparato estatal, tendo as pessoas liberdade para fazer o

planejamento familiar que melhor Ihe convenha.

3.2.4 Principio da vedacao ao retrocesso

Estabelecendo como diretrizes no direito das familias a igualdade entre
homens e mulheres na convivéncia familiar, o pluralismo das familias e o tratamento
em pé de igualdade entre todos os filhos, a Carta Constitucional de 1988 garantiu
especial protecdo a familia. Essas normas constituem simultaneamente direito
subjetivo e garantia constitucional, servindo de obstaculo para que nao ocorra
retrocessos sociais, 0 que configuraria, nesse caso, verdadeiro desrespeito as
regras constitucionais (DIAS, 2015, p.48)

Este principio desenvolvido genialmente por J. J. GOMES
CANOTILHO, traduz a ideia de que uma lei posterior ndo pode neutralizar ou
minimizar um direito ou uma garantia constitucionalmente consagrado, ou seja, nao

pode sofrer limitacées ou restricoes pela legislacao ordinaria. Ao vedar o retrocesso,
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respeita-se, por consequéncia o principio maior, o da dignidade humana.
(GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014, p.100).

O principio do retrocesso deixa claro que os direitos constitucionais
alcancados no decorrer da historia, ndo podem ser suprimidos ou até mesmo
extinguidos pela legislacao infraconstitucional.

3.2.5 Principio do melhor interesse da crianca e do adolescente

Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona Filho (2014, p.95). classifica esse
principio como “principio da plena protecao da crianga e adolescente”. Em respeito a
funcdo social desempenhada pela familia, todos os integrantes da familia, em
especial os genitores, devem propiciar 0 acesso aos adequados meios de promogao
moral, material e espiritual das criancas e dos adolescentes que vivem em seu meio.

A protegcdo das criangas e adolescentes integrantes do seio familiar
nao se aplica apenas aos filhos, mas também aos netos, sobrinhos, ou seja, todos
aqueles que estejam sobre o mesmo teto, independente do estado de filiacao,
traduzindo-se assim, nos preceitos estabelecidos pela Carta Magna e na legislacao
infraconstitucional, dando prioridade absoluta e plena protecdo as criangcas e
adolescentes, conforme descreve o artigo 227 da CF/88:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

Esse tratamento é dispensado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/1990), que considera crianca a pessoa com idade entre zero
e 12 anos incompletos, e adolescentes aquele que tem entre 12 e 18 anos de idade.

Disciplinando a matéria constitucional, o artigo 3.° do mesmo estatuto
assevera que a crianca e adolescente, sdo sujeitos em situacdo peculiar de
desenvolvimento e detentores dos direitos fundamentais da pessoa humana e de

protecao integral:
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Art. 3%ECA - a crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Complementando o que consta no Texto Constitucional (art. 227), o
artigo 4.° do Estatuto da Crianca e do Adolescente enuncia que:

Art. 4%ECA - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

“Na otica civil, essa protecao integral pode ser percebida pelo principio
de melhor interesse da crianca, conforme reconhecido pela Convencgao Internacional
da Haia, que trata da protecao dos interesses das criancas” (TARTUCE, 2014, p.35).

O principio do melhor interesse da crianca ganha relevo, no campo do
planejamento familiar, diante da priorizacdo dos seus interesses e direitos em
detrimento dos interesses de seus pais, impedindo que a crianga venha a ser
explorada econ6mica ou fisicamente pelos pais (PEREIRA, 2014, p. 67).

Neste principio nota-se o quanto a crianca se tornou prioridade no seio
familiar, devendo a familia, a sociedade e o Estado assegurar através a promocao
de todos os direitos basicos enumerados no caput do art. 227 da CF/88, bem como
salva-guarda-los de toda e qualquer forma de negligéncia. Fica latente que o melhor
interesse da crianca esta associado a doutrina da protecao integral da crianca e do
adolescente.

3.2.6 Principio da solidariedade familiar

A solidariedade social é reconhecida como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil pelo art. 3.2, |, da CF/1988, no sentido de construir
uma sociedade livre, justa e solidaria. Por questdes logicas, visto que este principio
repercute nas relacdes familiares, eis que a solidariedade deve existir nesses
relacionamentos pessoais (TARTUCE, 2014, p.28).
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Ao se referir a uma sociedade solidaria isso inclui, evidentemente, a
“base da sociedade”, ou seja, a familia, que, por sua vez, é composta de criangas,
adultos, inclusive os idosos, implicando respeito e consideragdo mutua entre seus
membros (PEREIRA, 2014, p.65).

O principio da solidariedade familiar se origina nos vinculos afetivos, e
possui um acentuado conteudo ético, pois nas suas entranhas estd o proprio
significado da expressdao solidariedade, que compreende a fraternidade e a
reciprocidade entre os membros da familia (DIAS, 2015, p.45).

A solidariedade familiar culmina por determinar o amparo, a assisténcia
material e moral de forma reciproca, entre todos os familiares, em respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana, considerado o principio maior. E através
do principio da solidariedade que, por exemplo, a obrigacdo alimentar entre
cOnjuges ou companheiros encontra amparo (GAGLIANO E PAMPLONA FILHO,
2014, p.108).

Tendo como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, construir uma sociedade livre, justa e solidaria, na esfera familiar pode-se
ver claramente esse objetivo quando de trata da solidariedade entre seus membros,
pois o ordenamento juridico patrio coloca os membros de uma mesma familia como
solidarios dos outros no caso de obrigacdes, como exemplo no caso de alimentos
devidos a pessoa idosa, que de acordo como a lei 10741/2003 em seu art. 12 que
dispde que a obrigacdo alimentar é solidaria podendo optar o idoso entre os

prestadores.

3.2.7 O principio juridico da afetividade

Nas palavras dos autores Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona (2014,
p.102) “todo o moderno Direito de Familia gira em torno do principio da afetividade.
Nao nos propomos, com isso, a tentar definir o amor, pois tal tarefa afigurar-se-ia
impossivel a qualquer estudioso, filésofo ou cientista”.

Na familia contemporédnea segundo Pereira (2014, p.65) “pode-se
destacar um anseio social a formacdo de relagdes familiares afetuosas, em

detrimento da preponderancia dos lagcos meramente sanguineos e patrimoniais”.
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Para Madaleno (2013, p.99) o principio da afetividade é:

O afeto € a mola propulsora dos lagos familiares e das relagdes
interpessoais movidas pelo sentimento e pelo amor, para ao fim e ao cabo
dar sentido e dignidade a existéncia humana. A afetividade deve estar
presente nos vinculos de filiagdo e de parentesco, variando tdo somente na
sua intensidade e nas especificidades do caso concreto. Necessariamente
os vinculos consanguineos nao se sobrepdem aos liames afetivos, podendo
até ser afirmada a prevaléncia desses sobre aqueles. O afeto decorre da
liberdade que todo individuo deve ter de afeigcoar-se um a outro, decorre das
relagbes de convivéncia do casal entre si e destes para com seus filhos,
entre os parentes, como esta presente em outras categorias familiares, néo
sendo o casamento a unica entidade familiar (MADALENO, 2013, p.99).

Em exemplo muito bem explorado por Tartuce (2014, p.40) que cita o

caso do marido que reconhece como seu, o filho de outro homem:

A titulo de exemplo, um marido que reconhece como seu o filho de sua
mulher, estabelecendo um vinculo de afeto, ndo podera, depois de
aperfeicoada a socioafetividade, quebrar esse vinculo. Como se diz nos
meios populares, ‘pai € aquele que cria’ (TARTUCE, 2014, p.40).

O principio da afetividade significa que é no afeto que as relacdes
familiares devem ser construidas, podendo até prevalecer sobre o vinculo
consanguineo. E por meio desse principio que pais e filhos ndo sdo separados
apenas pelo fato de descobrirem a falta do lago consanguineo, preservando, assim,

o melhor interesse da crianca.



4 PODER FAMILIAR: O PODER/DEVER DE PROTEGER

Verificou-se ate agora que o conceito de familia ndo esta vinculado
apenas aos lacos de sangue dos seus integrantes, tampouco o casamento € a unica
forma de se constituir familia como preconizava o Cédigo Civil Brasileiro de 1916.
Verifica-se também que o direito de familia € um ramo do direito que disciplina as
relacdes familiares.

Este capitulo tratard do poder familiar, instituto este, conceituado por
Tartuce (2014, p. 393) “como sendo o poder exercido pelos pais em relagdo aos
filhos, dentro da ideia de familia democratica, do regime de colaboracao familiar e de

relacdes baseadas, sobretudo, no afeto”.

4.1 Breve Historico

A familia era alicercada no principio da autoridade, constituindo a
nocao de “patrio poder”’, de forma que sua autoridade era rigida e severa. Sob
influéncia religiosa o chefe da familia era também o sacerdote do culto doméstico.
Na Grécia antiga também era assim, ndo obstante os monumentos histéricos
admitiam a transferéncia da autoridade do pai, chegado a velhice, ao filho mais
habil. J& no direito Romano, os textos demonstram a severidade dos costumes,
atribuindo ao homem, chefe da familia, o que se chamava de pater familias a
autoridade suprema no grupo, concedendo-lhe até mesmo o direito de vida e morte
sobre o filho. No direito germanico, o poder paterno — munt, mundiu — nao foi tao
severo quanto a patria postestas romana. A liberdade de expor e vender o filho
permaneceu no inicio, mas se diferenciou e evoluiu dando duplicidade ao instituto,
gerando no pai e na mae o dever de criarem e educarem seus filhos. Demais disso,
a autoridade paterna cessava com a capacidade do filho (PEREIRA, 2014, p.369).

A expressao “poder familiar” adotada pelo Cdédigo Civil Brasileiro é

correspondente a expressao “patrio poder”, termo que nos leva ao Direito Romano:
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pater potestas - direito absoluto e ilimitado sobre a pessoa dos filhos conferido ao
chefe da organizacao familiar, via de regra, o homem (DIAS, 2015, p. 460).

Sob a influéncia das Ordenagdes e Leis do Reino de Portugal, durante
o Brasil colénia, o pai tinha um dominio quase absoluto sobre os filhos, podendo
corrigir e castiga-los, desde que nao resultassem em ofensas fisicas sérias. A pater
familias colonial reconhecia a autoridade do marido nao s6 sobre seus filhos, mas
também sobre sua mulher e seus escravos, fazendo com que todos em casa
cumprissem sua autoridade (MADALENO, 2014, p. 676).

Sob a vigéncia do cédigo civil de 1916, o “patrio poder” era exercido
somente pelo chefe da familia, tendo carater exclusivo. Sé na falta ou impedimento
daquele passava o “patrio poder” a ser exercido pela mulher. O seu exercicio nao
era, simultdneo, mas sucessivo e no caso de divergéncia entre os cbnjuges,
prevalecia a decisdo do marido, salvo em caso de manifesto abuso de direito
(GONGCALVES, 2014, p.280).

Com o advento da Lei n. 4.121/62, conhecida como “Estatuto da
Mulher Casada”, o “patrio poder” passou a ser de competéncia dos pais, passando a
mulher a exercé-lo conjuntamente com o marido e no caso de divergirem 0s
progenitores quanto ao exercicio do “péatrio poder”, prevaleceria a decisdo do pai,
dando o direito a mae de recorrer ao juiz para solugdo da divergéncia.
(GONGALVES, 2014, p.280).

O poder familiar exercido pelo varao, antes objeto de dominio sobre a
esposa e os filhos, a partir da Constituicdo Federal de 1988 comecou a ser ecercido
pelo pai e pela mae em igualdade de direitos e deveres, deixando de lado o figura
patriarcal de dominio. O artigo 226 § 6° preceitua que “Os direitos e deveres
referentes a sociedade conjugal sao exercidos igualmente pelo homem e pela
mulher”.

A expressao “patrio poder” faz referéncia a pessoa do homem e pai, ja
a expressao poder familiar refere-se a ambos os genitores em igualdade de
condi¢gdes. Assim descreve Tartuce (2014, p.393) sobre a alteracado da terminologia
no Cédigo Civil de 2002:

Nos termos do vigente Cédigo Civil, o poder familiar sera exercido pelo pai e
pela mae, ndo sendo mais o0 caso de se utilizar, em hipétese alguma, a
expressao ‘patrio poder’, totalmente superada pela despatriarcalizagao do
Direito de Familia, ou seja, pela perda do dominio exercido pela figura
paterna no passado.
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“A Constituicdo Federal concedeu tratamento isonémico ao homem e a
mulher. Ao assegurar-lhes iguais direitos e deveres referentes a sociedade conjugal,
outorgou a ambos o desempenho do poder familiar com relacdo aos filhos comuns”
(DIAS, 2015, p. 461).

O instituto do poder familiar ndo passou apenas a ser exercido pelos
genitores, a mudanca, segundo L6bo (2011, p. 296) “foi muito mais intensa, na
medida em que o interesse dos pais esta condicionado ao interesse do filho, ou
melhor, ao interesse de sua realizacado como pessoa em desenvolvimento”.

Portanto, verifica-se que o varéo era o chefe da familia. No decorrer da
histéria essa figura de autoritarismo perde forca, e o poder familiar passa a ser
dividido com a esposa. Somente a partir da Constituicio Federal de 1988 é que
homem e mulher passam a exercer em igualdade de condicbes as funcdes inerentes

ao poder familiar.

4.2 Conceito de poder familiar

De objeto de poder, o filho passou a sujeito de direito (DIAS, 2015, p.
461).

O poder familiar, anteriormente denominado de “patrio poder”, é o
poder de tutela dos pais sobre seus filhos, que envolvem direitos e obrigacdes.
Refere-se aos direitos que os pais possuem de decidir acerca de questdes
referentes a educacado, formacgdo, criacdo e desenvolvimento, observando e
atendendo as necessidades dos filhos. Nesse sentido leciona Gongalves (2008, p.
358):

No poder familiar os pais estabelecem uma relacdo de direitos e
principalmente deveres no tocante a pessoa e os bens dos filhos menores.
Resultante de uma necessidade natural, pois constituida a familia e
nascidos os filhos, faz-se necessario ndo somente alimenta-los, mas sim
educa-los e dirigi-los.

Durante a infancia o ser humano precisa que suas necessidades sejam
asseguradas e resguardadas. Aos pais ficam a atribuicao de dirigir-lhes a educacao,
tendo-o0s sob sua guarda e companhia, sustentando-os e criando-os, pois a lei Ihes
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assegura tal obrigacao através do instituto do poder familiar (GONCALVES, 2008, p.
358; VENOSA, 2009, p. 304).

O artigo 229 caput da Constituicao Federal de 1988 estabelece que “os
pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores [...]”, esta obrigagcdo em
um primeiro momento compete aos pais, € em caso de decumprimento de qualquer
dever inerente a obrigacdo paterna e materna, pode o Estado assumir tal
responsabilidade podendo suspender ou até destituir o poder familiar.

Para Goncalves (2008, p. 359) o poder familiar € uma obrigacao

imposta pelo Estado aos pais, com a finalidade de proteger os filhos destes:

O poder familiar constitui um conjunto de deveres, visando a protecédo da
crianga e adolescente transcendendo a 6rbita do direito privado e passando
a ter grande influéncia do direito publico, pois ao Estado interessa proteger
as futuras geragdes. Desse modo o poder familiar nada mais € do que um
munus (obrigacao) publico imposto pelo Estado aos pais e fim de zelar pelo
futuro de seus filhos.

Estao sujeitos a protecdo exercida pelo poder familiar, todos os filhos
menores, seja eles de origem matrimonial ou extramatrimonial, reconhecidos
legalmente ou adotivos. Quando nao reconhecidos pelo pai, o poder familiar sera
exercido exclusivamente pela mae (DINIZ, 2014, p. 1258).

O Codigo Civil Francés nos da na redacao do seu artigo 371-1 da lei de
04 de marco de 2002 um conceito atual do instituto, pois o poder familiar € um
conjunto de direitos e deveres e tem por finalidade o interesse da crianca, isso inclui
0 adolescente, para sua protecao e seguranca, saude, moralidade, para assegurar
sua educacdo e permitir seu desenvolvimento em respeito a sua pessoa, devendo
0s pais associar o filho nas decisdes que Ihe digam respeito, visando a protecéo e o
cuidado para com os mesmos (LOBO, 2011, p. 297).

Contudo, nota-se que tal instituto é instituido no interesse dos filhos e
da familia e ndo em proveito dos genitores, em atencao ao principio da paternidade
responsavel (GONCALVES, 2008, p. 358).

No artigo 227, caput, da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil, sdo elencados um conjunto de deveres relacionados a familia em beneficio

do filho, enquanto crianca e adolescente, a saber, in verbis:

ART. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a



32

vida, a salde, a alimentacdo, a educagéao, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo. (Redagao dada
Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Os pais sao legalmente os defensores, os protetores naturais dos
filhos, os séo eles os responsaveis por essa especifica autoridade, delegada tanto
pela sociedade, quanto pelo Estado. Nao é um poder discricionario, pois o Estado
reserva-se o controle sobre ele (LOBO, 2011, p. 299).

A nomenclatura “autoridade parental” tém sido usada pela doutrina com
frequéncia, pois reflete melhor a democratizacdo da relagdo paterno-filial, além de
remeter a uma carga maior de obrigacbes do que de poderes sobre os filhos,
permitindo-o, como pessoa em desenvolvimento, que tenha uma estruturacéo
psicolégica apropriada (PEREIRA, 2014, p. 371).

O poder familiar tem como foco constitucional prioritario o principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente, e ndo mais a supremacia da vontade
do pai, chefe da sociedade familiar. Partindo desse ponto a legislacdo
infraconstitucional deve seguir no sentido de provocar pontuais reformas no que
concerne ao poder familiar, levando em consideragdo os principios do melhor
interesse das criancas e no da paridade dos conjuges, cuidando de estabelecer,
com absoluta igualdade de prerrogativas e deveres atribuidos aos pais a tarefa de
criarem e educarem sua prole e de zelarem pelos aspectos morais € materiais dos
seus filhos enquanto ainda menores (MADALENO, 2013, p.677).

No que se refere as responsabilidades decorrentes do poder familiar
tanto ao pai como a mae sao distribuidas, harmonicamente, as atribuicées
concernentes a guarda, a educacao, a orientacao e a assisténcia aos filhos, bem
como a administragédo de seus bens” (PEREIRA, 2014, p.372).

O poder familiar pode ser conceituado: ‘como o complexo de direitos e
obrigacdes reconhecidos aos pais, em razdo e nos limites da autoridade parental
que exercem em face dos seus filhos, enquanto menores e incapazes”. (STOLZE;
PAMPLONA, 2014, p.668).

Portanto, o poder familiar nada mais é do que uma obrigagdo natural
imposta aquele que tem filhos, sejam eles do casamento ou n&o, adotivos ou néo,
pois a partir do momento que nasce a crianga, nasce com ela as obrigagdes
necessarias para o devido cuidado. O poder familiar pode ser conceituado como um
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conjunto de direitos e obrigacdes inerentes aos pais, em razao dos filhos e seus

bens e em decorréncia da sua menoridade civil.

4.3 Titularidade e exercicio do poder familiar

A titularidade do poder familiar era exercida pelo homem da casa.
Passando a ser dividida com a mulher apds a Lei n. 4.121/62 conhecida como
“Estatuto da Mulher Casada”. A igualdade dos cbnjuges, no que diz respeito ao
poder familiar, s6 se concretizou com a promulgacéo da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, cujo art. 226, § 5%, dispbs: “Os direitos e deveres
referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela
mulher”.

Na perspectiva constitucional do principio da isonomia, ndo ha
hierarquia entre 0 homem e a mulher, também nao sendo importante o estado civil
de quem exerce a autoridade parental (STOLZE; PAMPLONA, 2014, p. 668).

Tratando-se do exercicio do poder familiar, deve-se observar em seu
conceito o conjunto de direitos, deveres e atribuicdes, tendo por finalidade o maior
interesse da crianca e do adolescente. Os pais ndo exercem poderes sobre seus
filhos, e sim direitos e deveres cujos titulares sao sua prole (LOBO, 2011, p.303).

Enquanto o filho for menor de idade o poder familiar sera exercido
igualmente por ambos os pais. Mesmo no caso de separacado ou divércio, os pais
mantém o poder familiar sobre a prole, sendo necessario decidir, entretanto, com
quem ficara a guarda. O impedimento de um dos genitores o outro passara a
exercer o poder familiar sozinho. Pode qualquer dos genitores recorrer ao
magistrado para resolver qualquer controvérsia referente ao poder familiar (DINIZ,
2014, p.1260).

Estabele o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no art. 21 que o
poder familiar seja exercido pelo pai e pela mae na forma do que dispuser a

legislacao civil:

Art. 21. O poder familiar sera exercido, em igualdade de condi¢des, pelo pai
e pela méae, na forma do que dispuser a legislagéo civil, assegurado a
qualquer deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade
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judiciaria competente para a solucédo da divergéncia (Lei 8069/90 — ECA).

O Cdédigo Civil em seu artigo 1631 faz referéncia apenas aos pais,

durante o casamento ou a uniao estavel:

Art. 1.631. Durante o casamento e a unido estavel, compete o poder familiar
aos pais; na falta ou impedimento de um deles, o outro 0 exercera com
exclusividade. Paragrafo Unico. Divergindo os pais quanto ao exercicio do
poder familiar, é assegurado a qualquer deles recorrer ao juiz para solugédo
do desacordo (Codigo Civil/02).

Com excecao da familia monoparental com previsao no artigo 226§4°,
a Constituicao Federal ndo reconhece em seu texto outro forma de familia.

Isso ndo significa que o poder familiar terd como unicos titulares ativos
0s pais e como sujeitos passivos os filhos. De acordo com o principio da
interpretacdo em conformidade com a Constituicdo, a norma juridica deve ser
compreendida de forma que envolva todos os arranjos familiares e onde houver
quem exerca o munus (obrigacdo), na auséncia de tutela regular, ou seja, quando
um irmao mais velho que sustenta os demais irmaos na auséncia dos pais, ou 0s
tios em relagdo aos sobrinhos, que com ele vivem (LOBO, 2011, p. 300).

Da mesma forma “o poder familiar compete também aos que se
identifiquem como pai ou mé&e do menor, na familia monoparental” (GONCALVES,
2014, p.281).

O Cdadigo Civil Brasileiro estabelece em seu artigo 1.630 que “Os filhos
estdo sujeitos ao poder familiar, enquanto menores”, ou seja, cessando a
menoridade e comecgando a vida adulta, o poder familiar acaba.

O exercicio do poder familiar é tratado no art. 1.634 da codificacao
privada, que traz as atribuicdes desse exercicio que compete aos pais, verdadeiros
deveres legais, a saber:

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situacao
conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos
filhos: | - dirigir-lhes a criagcdo e a educagéo; Il - exercer a guarda unilateral
ou compartilhada nos termos do art. 1.584; Ill - conceder-lhes ou negar-lhes
consentimento para casarem; |IV- conceder-lhes ou negar-lhes
consentimento para viajarem ao exterior; V - conceder-lhes ou negar-lhes
consentimento para mudarem sua residéncia permanente para outro
Municipio; VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico,
se o0 outro dos pais nao lhe sobreviver, ou 0 sobrevivo nao puder exercer o
poder familiar; VII - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16
(dezesseis) anos, nos atos da vida civil, e assisti-los, apds essa idade, nos
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atos em que forem partes, suprindo-lhes o consentimento; VIII - reclama-los
de quem ilegalmente os detenha; IX - exigir que Ihes prestem obediéncia,
respeito e 0s servigos préprios de sua idade e condigao (Codigo Civil/02)

Tais preceitos devem ser lidos a luz da dignidade humana e da
protecdo integral da crianca e do adolescente, sendo vedados maus tratos e relacao
ditatorial. Em havendo abusos no exercicio desses direitos, estara configurado o
abuso de direito e a violagao de tais atribuicdes pode gerar a responsabilidade civil
da autoridade parental por ato ilicito, nos termos dos requisitos constantes do art.
186 do CC/2002 (TARTUCE, 2014 p. 395).

Maria Berenice Dias (2015, p. 465) chama a atencdo e acrescenta a
este rol, 0 que considera ser o mais importante dos deveres dos pais no exercicio do
poder familiar, os quais ndo estdo na esfera patrimonial: o dever de lhes dar amor,
afeto e carinho. “A misséo constitucional dos pais, pautada nos deveres de assistir,
criar e educar os filhos menores, ndo se limita a encargos de natureza patrimonial”.

Portanto, constata-se que o poder familiar ndo se restringe apenas aos
pais e aos filhos, podendo ser, na auséncia dos que detém a tutela regular,
estendido aos irmaos mais velhos, tios ou qualquer pessoa que possua vinculo
socioafetivo com a crianca e o adolescente. Exercer o poder familiar nao significa
fazer com os filhos 0 que bem entenda, pois qualquer conduta que configure abuso
aos direitos elencados no artigo 1634 do Cédigo Civil, podera os genitores ou
qualquer pessoa que detenha o poder familiar responder por ilicito civil nos termos
do artigo 186 da mesma codificagéo.



5 O DIREITO DA INFANCIA E JUVENTUDE NO BRASIL E O
SISTEMA DE PROTECAO INTEGRAL

Esta pesquisa tratara a partir desse momento do direito da infancia e
juventude no Brasil, passando primeiramente pelo cédigo de menores de 1927, em
seguida pela constituicdo federal de 1988, cddigo civil de 2002, Estatuto da Crianca
e do Adolescente, a Lei menino Bernardo e por fim contextualizando a familia como
primeiro instituto de protecado da crianca e do adolescente. A analise do direito da
infancia e juventude no Brasil a partir do cédigo de menores até a lei menino
Bernardo, servird de base para o necessario entendimento e para que se possa ter
um panorama da doutrina de protecao integral voltada a crianca e ao adolescente no
Brasil.

5.1 Cddigo de Menores de 1927 e 1979

Conforme redacdo dada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
tanto a crianca como o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral, sendo assegurado,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade (art. 3° da Lei 8069/90).

Até a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da
crianca e do adolescente a legislacdo em vigor era o cédigo de menores. “A crianca
e 0 adolescente eram vistos como objeto de tutela do Estado a luz daquele
regramento” (BARROS 2012, p. 23) e nao vistos como sujeitos titulares de direitos.
Antes até mesmo do codigo de menores, existia uma preocupacdo com a situacao
dos menores carentes e abandonados. Esta situacdo € demonstrada por Vianna
(2004, p.16) quando disserta a respeito da “roda dos expostos”, onde, segundo o
autor, foi uma das instituicdes brasileiras que mais tempo durou, sobrevivendo aos

trés grandes regimes de nossa historia. No Brasil a “roda dos expostos” foi criada no



37

periodo colonial - sendo a ideia copiada da Europa, pois 0 sistema de rodas foi
inventado na Europa Medieval - perpassou e multiplicou-se no periodo imperial e
conseguiu manter-se durante a Republica, sendo extinta somente na década de
1950.

A “roda dos expostos” era instalada nos muros dos conventos e das
Casas de Misericordia para o recebimento de bebés abandonados. Os bebés recém-
nascidos eram colocados numa porta giratéria e do lado de dentro do muro a pessoa
encarregada de recebé-las era avisada através de umas corda que quando puxada
tocava um sino para avisar que uma crianca acabara de ser abandonada, quem
estava do outro lado para receber a crianca desconhecia a identidade de quem
entregava a crianga (CAVALCANTI, 2014 [s/p]).

Embora a “roda dos expostos” tenha sobrevivido até a década de 1950,
ja havia neste periodo legislacdo que se ocupava da situacdo dos menores. A
protecdo do menor abandonado passou a ser disciplinado pela lei 5.083 de 1926,
cujo projeto foi de autoria do jurista Mello Mattos. Em 1927 o decreto executivo
17.943-A que ficou conhecido como Codigo Mello Mattos foi aprovado (VIANNA,
2004, p.39).

O Decreto n® 5.083 de 1926, foi o primeiro “Cddigo de Menores” do
Brasil que cuidava das criangas e adolescentes abandonados, cerca de um ano
depois, em 12 de outubro de 1927, foi substituido pelo Decreto 17.943-A conhecido
como Codigo Mello Mattos, em homenagem ao juiz de menores da época. De
acordo com a nova lei, o Juiz de Menores era quem decidia o destino das criancgas e
adolescentes. Caberia a familia suprir adequadamente as necessidades basicas das
criangas e jovens e medidas assistenciais e preventivas foram previstas com o
objetivo de minimizar a infancia de rua (AMIN, 2010, p.06).

Em 10 de outubro de 1979 foi publicada a Lei n? 6.697, Cdodigo de
Menores, que revogou o Codigo Mello Mattos e sem pretender surpreender ou
verdadeiramente inovar, consolidou a doutrina da situacao irregular (AMIN, 2010,
p.07).

O codigo de menores se destinava a protecao, assisténcia e vigilancia,
dos menores de 18 anos e que se encontrassem em situagdo irregular,
independentemente de sua condicédo e situacao familiar ou financeira (NOGUEIRA,
1985, p.09).
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O artigo 2° do codigo de menores de 1979 elencava as situagées em

que um menor de 18 anos estava em situacao irregular:

Art. 2° Para os efeitos deste Cédigo considera-se em situacao irregular o
menor: | - privado de condigbes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrugédo obrigatéria, ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta, agéo
ou omissdo dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais
ou responsavel para prové-las; Il - vitima de maus tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pais ou responsavel; lll - em perigo moral,
devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos
bons costumes; b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes; IV
- privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais
ou responsavel; V - Com desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptacao familiar ou comunitaria; VI - autor de infracao penal. Paragrafo
unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mae,
exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educagdo de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de
ato judicial (Lei 6697/79).

Segundo Lamenza (2012, p.01) sob a égide da lei 6.697/79 (codigo de
menores) o Brasil vivia tempos de indefinicdo sobre 0 modo mais completo de como
dar um atendimento minimo aceitavel as criangas e adolescentes em situagdo de
risco. Na dualidade ‘internacédo-protecdo’ que era aplicada as criancas
desamparadas e ‘internacdo-repressao’ aplicada aos jovens infratores, mostra
claramente que o Estado buscava inserir jovens em unidades de abrigo sob o
argumento de medida protetiva.

As legislagbes que antecedem o Codigo de Menores de 1979 néo
possuiam o entendimento de que as criangas e adolescentes sao sujeitos de direitos
e estdo em constante desenvolvimento, necessitando, assim, de protecédo. A partir
de 1979 com a instituicdo da doutrina da situacao irregular, as criancas e jovens,
independente da condicdo ou da classe social eram apenas objetos de tutela do
Estado, mas ja aparece, a partir dai, os primeiros indicios de preocupacdo com a

infancia e juventude no Brasil.

5.2 Constituicao Federal de 1988

Do modelo de situagéo irregular para a doutrina da protecao integral.

Como visto no subtitulo anterior que tratou do cédigo de menores, as criangas eram
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vistos como objetos e ndo como sujeitos de direitos, praticava-se a doutrina da
situacdo irregular. Esta situacdo mudou a partir da promulgacdo da carta
constitucional de 1988, permitindo, assim, que as criancas e 0s adolescentes fossem
vistos e tratados como sujeitos de direito, disciplinando a partir dai através da
legislacao infraconstitucional a doutrina da protecéao integral.

Esse é o grande passo dado pelo legislador ao promulgar a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que trouxe avancos
significativos, principalmente no que diz respeito aos direitos e garantias das
criancas e adolescentes. “Em face da nova tdbua de valores da Constituicao
Federal, ocorreu a universalizagdo e a humanizacao do direito das familias” (DIAS,
2015, p.35).

O Estado passou de um sistema normativo que visava garantir o
patriménio do individuo para um novo modelo que prima pelo resguardo da
dignidade da pessoa humana. O novo modelo constitucional ndo poderia deixar de
influenciar o sistema juridico da crianca e do adolescente, que estava restrito aos
“‘menores” abandonados ou 0s menores delinquentes. E, de fato, ndo o fez. (AMIM,
2010, p.08).

Pela primeira vez na historia brasileira, uma Constituigdo aborda a
questado da crianca como prioridade absoluta, e a sua protecdo é dever da familia,
da sociedade e do Estado (CURY; AMARAL E SILVA, 2008, p.17).

O direito da criangca e do adolescente ndo teve nas Constituicoes
passadas o mesmo olhar que a Carta Constitucional de 1988. Da constituicdo de
1824 até a Constituicdo de 1969, as criangas nao eram tratadas como sujeitos de
direitos, sendo disciplinada a teoria da situacao irregular, contida no Codigo de
Menores, rompida com a Constituicao de 1988 e complementada com a edicao da
Lei 8069/90- ECA (COELHO, 1998, p. 01).

A protegéo da crianga e/ou adolescente é tarefa conjunta e articulada
entre a familia, a sociedade e o poder publico. A familia esta relacionada como
primeira das instituicbes convocadas a atuar na defesa dos direitos das criancas e
adolescentes, visto que todo o trabalho desenvolvido deve ser de preferéncia no
ambito familiar (DIGIACOMO, 2013, p.08).

Para que as garantias estabelecidas na Carta Constitucional pudessem
constar no Texto Maior, precisou ser realizado um intenso trabalho. Foi necessaria
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mobilizagdo social para sensibilizar o constituinte de 1988 sobre a doutrina da
protecdo integral que ja era adotada por diversos documentos internacionais.

Estes dispositivos internacionais serviram de base para interpretacéo,
sustentacdo e fundamentaram a campanha criangca e constituinte, mobilizando,
nacionalmente, entidades da sociedade civil e milhdes de criangcas com o objetivo de
inserir no texto constitucional os principios da declaracdo dos direitos da crianca
(CURY; AMARAL E SILVA, 2008, p.18).

Foi necessaria uma intensa mobilizagdo de organizagdes populares
nacionais como o MNMMR (Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de
Rua) movimento este resultado do 12 Encontro Nacional de Meninos e
Meninas de Rua, realizado em 1984.Houve também a colaboracdo de
atores da area da infancia e juventude, acrescida da pressao de organismos
internacionais, como o UNICEF, que foram essenciais para que o legislador
constituinte se tornasse sensivel a uma causa ja reconhecida como
primordial em diversos documentos internacionais como a Declaragédo
deGenebra, de 1924; a Declaracdao Universal dos Direitos Humanos das
Nacdes Unidas (Paris, 1948); a Convengdo Americana Sobre os Direitos
Humanos (Pacto de Séao José da Costa Rica, 1969) e Regras Minimas das
Nagdes Unidas para a Administragéo da Justi¢a da Infancia e da Juventude
— Regras Minimas de Beijing (Res. 40/33 da Assembléia-Geral, de
29/11/85). A nova ordem rompeu, assim, com o ja consolidado modelo da
situagéo irregular e adotou a doutrina da protecao integral (AMIN, 2010,
p.08).

Segundo Pereira (1998, p.33) apud Amin (2010, p.08) “a Comissao
Nacional Crianca e Constituinte conseguiu reunir um milhdo e duzentas mil
assinaturas para sua emenda e promoveu intenso lobby entre os parlamentares pela
inclusao dos direitos infanto-juvenis na nova Carta”.

Como resultado de todo esse esforco o artigo 227 da CF/88 disciplina
em sua redacgao a protecao integral a crianca e ao adolescente, devendo ser tratada
com absoluta prioridade e como sujeitos de direitos, colocando a familia, o Estado e
toda a sociedade como agentes garantidores desses direitos, in verbis:

Art. 227 CF/88 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacao, a educagéao, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo. (Redagao dada
Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

O objetivo da mobilizacdo nacional foi alcangado, pois a Constituicao
passou a garantir os direitos das criancas e adolescentes proclamando, assim, a
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doutrina da protec¢ao integral, revogando a legislacdo em vigor, fazendo das criangas
e adolescentes sujeitos titulares de direitos sociais e principalmente fundamentais da
pessoa que se encontra em desenvolvimento.

Portanto, nota-se que a Carta Constitucional deu grande passo em
direcdo ao sistema de garantias de direitos das criancas e adolescentes. Deixando
de lado a doutrina da situacao irregular preconizada pelo codigo de menores para
assumir a doutrina da protecao integral de sujeitos em condicbes peculiares de

desenvolvimento.

5.3 Estatuto da crianca e do adolescente

Com a doutrina da protecao integral dos direitos das criancas e dos
adolescentes embutidos no Texto Constitucional, comegou o movimento pela
mudanca da lei de 1979 que se contrapunha com os direitos infanto-juvenis
conquistados:

Magistrados, mas ndo todos, passaram a propugnar pela mudanca da lei
1979, que ndo se coadunava com os tempos literarios de 1980 e se
contrapunha, de forma chocante, com os direitos de cidadania conquistados
a duras penas por toda a infancia e adolescéncia do pais. A lei 8069 que
tramitava na época no congresso nacional, veio para: “ndo mais permitir a
‘apreensdo’ indiscriminada de criangas por dever policial ou imposicao
judicial; ndo mais autorizar internatos massificadores e violadores de
direitos; ndo mais a doutrina da situacéo irregular e sim a sua contraria a
doutrina dos direitos universais da crianca e do adolescente” (VIANNA,
2004, p.07).

Objetivando dar regulamentacao ao novo sistema, foi sancionada a Lei
n® 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de autoria do Senador Ronan Tito e relatério da Deputada Rita Camata
(AMIN, 2010, p.09).

Esta lei € o fruto do esforco conjunto de milhares de pessoas e
comunidade empenhadas na defesa e promog¢ao das criancas e adolescentes do
Brasil (ALMEIDA, 2008, p.19).

Sobre 0 nome de batismo da lei 8069/90 como Estatuto da Crianca e
Adolescente, Amin (2010, p.09) explica:
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O termo ‘estatuto’ foi de todo préprio, porque traduz o conjunto de direitos
fundamentais indispensaveis a formacdo integral de criancas e
adolescentes, mas longe estd de ser apenas uma lei que se limita a
enunciar regras de direito material. Trata-se de um verdadeiro
microssistema que cuida de todo o arcabougo necessario para se efetivar o
ditame constitucional de ampla tutela do publico infanto-juvenil. E norma
especial com extenso campo de abrangéncia, enumerando regras
processuais, instituindo tipos penais, estabelecendo normas de direito
administrativo, principios de interpretacdo, politica legislativa, em suma,
todo o instrumental necessario e indispensavel para efetivar a norma
constitucional.

Seguindo a ordem constitucional de 1988, embasado na doutrina da
protecao integral, observar-se que o estatuto veio para tutelar os direito e garantias
das criancas e adolescentes de forma ampla, ndo se limitando a tratar somente de
medidas repressivas, como dispusera outras leis no passado.

O artigo 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente disciplina que
crianca é a pessoa com até 12 anos de idade incompletos e adolescente a pessoa
entre os 12 e os 18 anos de idade, podendo ser estendida a protecdo em carater
excepcional ao jovem de 18 a 21 anos de idade:

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade. Paragrafo uUnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos
de idade (Lei 8069/90 - ECA).

De acordo com Lamenza (2012, p.02), com o advento da Constituicao
Federal de 1988 e do Estatuto da Criangca e do Adolescente, buscou-se dar a
infancia e a juventude a necessaria tutela dos direitos fundamentais, que obriga o
Estado a amparar a pessoas em situacdo peculiar de desenvolvimento em todos os
sentidos, e ndo mais com relagdo aos ditos ‘menores em situagao irregular’.

O estatuto dispde sobre os direitos infanto-juvenis, tratando de um
novo modelo, desta vez democratico e participativo, no qual familia, sociedade e
Estado sdo responsaveis por um sistema de garantias que ndo se restringe a
infancia e juventude pobres, protagonistas da doutrina da situacao irregular, mas sim
a todas as criangas e adolescentes, pobres ou ricos, que sao lesados em seus
direitos fundamentais de pessoas em desenvolvimento (AMIN, 2010, p.10).

De acordo com Barros (2012, p.26) a doutrina da protecao integral,
guarda ligacdo com o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.
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Essa ideia, em andlise ao caso concreto, devem os aplicadores do direito buscar a
solucao que proporcione o maior beneficio possivel para criangca e o adolescente.
Portanto, o estatuto da crianca e do adolescente (lei 8069/90) nasceu
com o intuito de proteger as criancas de até 12 anos de idade e os adolescentes
entre 12 anos até os 18 anos com excepcionalidade nos casos de jovens até os 21
anos de idade, assegurando-lhes todos os direitos inerentes a pessoa humana em
desenvolvimento, devendo esses direito serem respeitados e priorizados nao sé pela
familia, mas pela sociedade e pelo Estado. A doutrina da protecao integral vém para
reafirmar que tanto a crianga como o adolescente sao sujeitos de direitos e devem

ser tratados com a mais absoluta prioridade.

5.4 Lei Menino Bernardo

A lei menino Bernardo ganhou este nome em homenagem ao garoto
gaucho Bernardo Boldrini de 11 anos assassinado em abril de 2014 na cidade de
Trés Passos-RS, onde sdo suspeitos o0 pai e a madrasta, e o corpo foi enterrado nas
margens da rodovia Frederico Westphalen no Rio Grande do Sul.

O Brasil é signatario da Convengao sobre os Direitos da Crianca,
desde 24 de setembro de 1990. Ao ratificar a convencédo, o Estado brasileiro
assumiu a obrigacao de assegurar a crianga o direito a uma educag¢ao nao violenta.
Para efetivar o direito, em 2003 a entdo deputada Maria do Rosario encaminhou o
Projeto de Lei 2.654, que também considerava necessaria a efetiva implementacao
dos avancos introduzidos pela Constituicdo de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). O projeto tramitou na Camara dos Deputados, mas, em 2010, o
Poder Executivo encaminhou outro projeto de lei, o PL 7.672, que substituiu o
primeiro e deu origem a Lei 13010/2014, popularmente conhecida como lei Menino
Bernardo (SENADO, 2014, [s/p]).

Segundo Franzin (2014, [s/p]) a referida lei estabelece que a crianca e
o adolescente tenham o direito de ser educados livres de qualquer castigo fisico ou
tratamento cruel e degradante:

A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o
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uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante, como formas
de corregdo, disciplina, educagdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais,
pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes
publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa
encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

A lei menino Bernardo ficou conhecida popularmente, num primeiro
momento, como “lei da palmada”. A “palmada” dada em uma crianga, mesmo que
nao acarrete lesdo podera ser considerado castigo fisico. Essa é a inovacgao da Lei,
pois o castigo fisico que lesiona crianca e adolescente sempre foi punido, inclusive
com a previsdao de crime nos artigos 129 (lesdo corporal) e 136 (maus tratos) do
Cdodigo Penal Brasileiro (CAVALCANTE, 2014, [s/p]).

Na esfera civil, o artigo 1638 do Cdédigo Civil Brasileiro, prevé a perda
do poder familiar nos casos de castigos imoderados a crianca e adolescente. O
deixa lacuna para o castigo fisico moderado que nao possuia previsao legal até o
momento.

O castigo fisico é o uso da forca fisica que resulta em sofrimento ou
lesao fisica, mesmo que disponha de natureza disciplinar ou corretiva. Tratamento
cruel ou degradante é considerado a conduta que humilha, conduta de ameaca
grave ou a postura que ridicularize a crianga ou adolescente (DIAS, 2015, p.475).

A redacdo da referida lei acrescenta ao Estatuto da Crianca e do

Adolescente os seguintes artigos. 18-A, 18-B e 70-A.

“Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem 0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de corre¢do, disciplina, educacao ou qualquer outro pretexto,
pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer
pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educé-los ou protegé-los.
Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se: | - castigo fisico:
acao de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da forga fisica
sobre a crianga ou o adolescente que resulte em: a) sofrimento fisico; ou b)
lesdo; Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de
tratamento em relagdo a crianga ou ao adolescente que: a) humilhe; ou b)
ameace gravemente; ou c) ridicularize.”

“Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, os
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer
pessoa encarregada de cuidar de criancas e de adolescentes, trata-los,
educé-los ou protegé-los que utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou
degradante como formas de correcdo, disciplina, educagdo ou qualquer
outro pretexto estarao sujeitos, sem prejuizo de outras sangbes cabiveis, as
seguintes medidas, que serdo aplicadas de acordo com a gravidade do
caso: | - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecao a
familia; Il - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico; Il -
encaminhamento a cursos ou programas de orientagdo; IV - obrigagao de
encaminhar a crianga a tratamento especializado; V - adverténcia. P. Unico:
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As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pelo Conselho Tutelar,
sem prejuizo de outras providéncias legais.”

“Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverédo
atuar de forma articulada na elaboragao de politicas publicas e na execugao
de agbes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel
ou degradante e difundir formas néo violentas de educagao de criangas e de
adolescentes, tendo como principais agdes: | - a promogao de campanhas
educativas permanentes para a divulgagdo do direito da crianca e do
adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou
de tratamento cruel ou degradante e dos instrumentos de protecdo aos
direitos humanos; Il - a integracdo com os 6rgaos do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e com as entidades néao
governamentais que atuam na promogao, protecao e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente; Ill - a formagéo continuada e a capacitagao dos
profissionais de saude, educacéo e assisténcia social e dos demais agentes
que atuam na promogao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente para o desenvolvimento das competéncias necesséarias a
prevencao, a identificagdo de evidéncias, ao diagndstico e ao enfrentamento
de todas as formas de violéncia contra a crianga e o adolescente; IV - 0
apoio e o incentivo as praticas de resolugdo pacifica de conflitos que
envolvam violéncia contra a crianga e o adolescente; V - a inclusédo, nas
politicas publicas, de agdes que visem a garantir os direitos da crianca e do
adolescente, desde a atengdo pré-natal, e de atividades junto aos pais e
responsaveis com o objetivo de promover a informagao, a reflexao, o debate
e a orientacao sobre alternativas ao uso de castigo fisico ou de tratamento
cruel ou degradante no processo educativo; VI - a promogao de espagos
intersetoriais locais para a articulagéo de agdes e a elaboragéo de planos de
atuagédo conjunta focados nas familias em situacdo de violéncia, com
participagao de profissionais de salude, de assisténcia social e de educacgéo
e de érgdos de promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente. Paragrafo Unico. As familias com criancas e adolescentes
com deficiéncia terdo prioridade de atendimento nas agbes e politicas
publicas de prevencgéao e protecéo.”

A lei 13010/2014 ou lei Menino Bernardo € a mais nova arma no
combate a violéncia contra a crianga e o adolescente. Independente de ser ,0s maus
tratos moderado ou imoderado, hoje as criancas e adolescentes podem contar com
mais um dispositivo legal de protecdo. A legislacao patria tem evoluido na tentativa
de coibir a conduta praticada pelos pais, responsaveis ou aqueles que detém o
dever de cuida-los e guarda-los, proporcionando assim, que as criancas e
adolescentes cresgcam em ambientes familiares saudaveis e livres de qualquer forma

de violéncia.



6 VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Até o momento esta pesquisa tragou conceitos referentes a familia,
poder familiar, o direito infanto-juvenil e a disciplina da protecao integral no Brasil.
Buscou-se através destes institutos compreender como se da a relagdo familiar e
como o Estado, através do direito, disciplina as relacdes entre seus membros, e
como ocorreu a protecao da crianca e do adolescente desde o codigo de menores
de 1927 até a lei menino Bernardo sancionada no ano 2014. A partir de agora esta
pesquisa abordara o (s) conceito (s) de violéncia doméstica, bem como elencar os
principais tipos sofridos por criancas e adolescentes. Lembrando que esta pesquisa
esta direcionada a violéncia doméstica onde a vitima sao as criangas e

adolescentes.

6.1 Conceito de violéncia domeéstica

A violéncia é considerada um fenbmeno multicausal, atingindo todos os
grupos sociais, independente da classe econdmica ou da faixa etaria. Apresenta-se
de diversas formas, influenciadas pela cultura, conceitos e valores utilizados por um
povo. Consubstancializa-se em atos com a intencdo de prejudicar, subestimar e
sujeitar o outro, envolvendo sempre um conteudo de poder, quer seja intelectual,
quer seja fisico, econdmico politico e social. E mais ofensiva aos seres que
apresentam maior vulnerabilidade na sociedade como as criancas, 0s adolescentes
e as mulheres. A violéncia pode acorrer em qualquer lugar, como na escola, local de
trabalho, instituigdes, e principalmente dentro dos lares (FARIAS, 2006, p.06).

Violéncia doméstica ou violéncia intrafamiliar?

A violéncia que ocorre dentro dos lares das familias da-se o nome de
violéncia doméstica e/ou intrafamiliar, o que € demonstrado no Caderno de Atencao
Basica N° 8 Série A — Normas e Manuais Técnicos; n® 131, do Ministério da Saude

cujo tema é a “Violéncia intrafamiliar - Orienta¢des para a pratica em servigo”:
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O conceito de violéncia intrafamiliar ndo se refere apenas ao espaco fisico
onde a violéncia ocorre, mas também as relagbes em que se constroi e
efetua. A violéncia doméstica distingue-se da violéncia intrafamiliar por
incluir outros membros do grupo, sem fungéo parental, que convivam no
espago domestico. Incluem-se ai empregados (as), pessoas que convivem
esporadicamente, agregados (MINISTERIO DA SAUDE, 2002, p.15).

De acordo com o conceito apresentado pelo Ministério da Saude, a
violéncia doméstica diferencia-se da violéncia intrafamiliar, por aquela abranger
também as pessoas que convivem no mesmo espaco € que nao apresentam vinculo
familiar. A violéncia intrafamiliar muitas vezes pode estar inserida dentro da violéncia
domeéstica, visto que esta (violéncia doméstica) possui um conceito mais amplo,
abrangendo mais membros, pois a vitima pode ter seus direitos violados por um
membro da familia, configurando assim a violéncia intrafamiliar e a doméstica de
forma simultanea.

Para melhor entendimento, este estudo buscou na Lei Maria da Penha
(Lei 11.340/06) o conceito apresentado sobre violéncia domeéstica, o que esta
disciplinado em seu artigo 5°:

Art. 5° - Para os efeitos desta Lei configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial

No que tange as denominacdes de violéncia no ambito doméstico, a
Lei Maria da Penha, no seu Art. 5% considera aquela compreendida no espaco de
convivio permanente de pessoas, com vinculo familiar ou n&o, inclusive as
agregadas. A violéncia no ambito € aquela compreendida como a comunidade
formada por individuos que sao, ou se consideram, aparentados, unidos por lacos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa. A Lei ainda faz referéncia a
violéncia conjugal como aquela que se da em qualquer relagédo intima de afeto, na
qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independente de
coabitacdo (GOMES, 2007, p.03).

Para Azevedo e Guerra (2005, [s/p]) apud Ramos e Silva (2010, p.137)
a violéncia doméstica é qualquer ato de omissdo praticado contra criancas e
adolescentes:
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A violéncia doméstica contra a crianga é definida por Azevedo e Guerra
(2005) como o ato ou a omissdo praticado por pais, parentes e/ou
responsaveis contra criangas, que implica em transgressdo do poder/dever
de protecéo do adulto e em coisificagao da infancia, isto é, em uma negacao
do direito que elas tém de serem tratadas como pessoas em condi¢cao
peculiar de desenvolvimento.

Faz-se entender que o que se busca nesta pesquisa, € a conceituacao
de violéncia doméstica contra criancas e adolescentes onde os agressores Sdo 0s
pais, sendo estes, em decorréncia do comportamento violento destituidos do poder
familiar por forca de lei (art. 1638 CC/2002 e art. 24 do ECA).

Portanto, a violéncia doméstica e intrafamiliar pode ser conceituada
como uma acado ou omissdo que tenha por finalidade causar morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a crianga e ao adolescente, tendo como

agente agressor 0s genitores dentro do nucleo familiar.

6.2 Tipos de violéncia doméstica sofrida por criancas e adolescentes

Como citado anteriormente, a violéncia doméstica e intrafamiliar “atinge
de forma mais hostil o seres mais indefesos da sociedade” (FARIAS, 2006, p.06).
Enquadram-se nesse grupo as criangas e os adolescentes que sao especialmente
afetados pela violéncia. Segundo dados fornecidos pelo site do UNICEF-BRASIL,
mesmo estando o governo e sociedade somando esforcos para combater a
violéncia, o cenario ainda se mostra desolador. Cerca de 129 casos de violéncia
psicoldgica e fisica, incluindo a violéncia sexual, e a negligéncia contra criancas e
adolescentes sao reportados, em média, ao Disque Denuncia 100. Fazendo uma
estimativa, ocorrem cinco casos de violéncia contra meninas e meninos por hora no
pais, isso levando em conta que muitos casos sao registrados (UNICEF-BRASIL,
[s/d], [s/p]).

Os dados apresentados pelo UNICEF-BRASIL deixa claro sua colisdo
com Artigo 5° do ECA, que dispde que “Nenhuma crianca sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos

fundamentais”.
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As criancas e adolescentes sao submetidas a violéncia doméstica
diariamente, devido a situacdo de subordinacdo as vontades do adulto.
Culturalmente o processo de disciplina esta ligado a algum tipo de violéncia
doméstica praticada contra criangas e adolescentes, como bem coloca Gomes
(2007, p.03):

A maioria dos casos de violéncia contra criangcas e adolescentes é marcada
por relagdes interpessoais assimétricas e hierarquicas. A vitimagao fisica
ocorre no processo de disciplinamento. Contudo, pais que utilizam a
punicdo como medida disciplinar mostram para seus filhos que a violéncia
consiste huma forma apropriada para resolver seus conflitos. Pode-se falar,
portanto, da violéncia intergeracional, uma vez que, como nao foram
aprendidos outros modelos de relagcdes familiares, homens e mulheres
tendem a reproduzir histéria de violéncia vivenciada ainda quando criangas
ou adolescentes. Enquanto instituicdo social basica que determina o
desenvolvimento do individuo, a familia, a depender da forma como
estrutura o processo de socializagdo e educacado, pode ao mesmo tempo
ser fator protetor ou de risco (GOMES, 2007, p.03).

De acordo com a autora, os pais, muitas vezes, sdo propulsores de
comportamentos violentos, ocasionando assim, um circulo vicioso onde a crianga,
quando adulta passa a reproduzir 0 mesmo comportamento dos pais violentos,
acreditando ser essa a melhor forma de resolver seus conflitos.

A violéncia doméstica que os pais/responsaveis infligem as suas
criancas e adolescentes, geralmente se justifica como medida disciplinar e de
obediéncia. Por muito tempo, foi uma pratica socialmente aceita sem qualquer
san¢do, uma vez que na relacao estabelecida no passado, o pai tinha poderes de
vida ou de morte sobre seus filhos (FERREIRA, 2002, p.27).

Com a justificativa da disciplina, muitos pais acabam por violar direitos
das criancas e adolescentes, sem ao menos perceber o que estdo fazendo. A
violéncia doméstica é um fendbmeno que acarreta ndo sé a classe mais baixa da
populacao, podendo ser encontrado também nas classes mais favorecidas. Dentre
os tipos de violéncia doméstica, pode-se dar destaque a violéncia fisica, sexual,
psicoldgica e a negligéncia. Também pode ser incluida neste rol, o trabalho infantil.

A violéncia fisica sdo agressbes praticadas pelos pais e/ ou
responsaveis que podem ir de uma palmada até o espancamento. Podem ocorrer
atos cruéis que nao deixam marcas fisicas, mas os danos psicoldgicos existirdo. A

violéncia fisica se caracteriza por agressées que podem provocar desde hematomas
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até consequéncias mais sérias como fraturas, inclusive podendo causar morte
(FERREIRA, 2002, p.34).

A violéncia sexual consiste na mais perversa forma de violagao dos
direitos a infancia e juventude. Consiste em todo ato sexual, seja homo ou
heterossexual, entre pessoas adultas com criancas ou adolescentes, objetivando
estimular ou utiliza-los sexualmente para obter o prazer (direto ou indireto) do adulto
sob mecanismos de coercao. A violéncia sexual pode se manifestar de duas formas:
abuso sexual ou exploragdo sexual com finalidade comercial (FATIMA, 2007, p.31-
32).

A violéncia psicolégica é uma forma de violéncia doméstica que esta
camuflada nos lares. Manifesta-se através da desvalorizacdo da crianca ou do
adolescente pelo adulto, seja através de humilhacbes, ameacgas, impedimentos,
ridicularizagées, que arruinam a sua autoestima, fazendo-os acreditar que séo
inferiores aos demais. A rejeicdo e o abandono afetivo sdo considerados formas de
violéncia psicoldgica, pois de uma maneira ou de outra, acaba por provocar um
grande e profundo sofrimento afetivo as suas vitimas, que acabam sendo dominadas
pelo sentimento de menos valia, de ndo merecimento, dificultando o seu processo
de construgéo de identificagdo-identidade (FERREIRA, 2002, p.35).

A negligéncia segundo Azevedo, M.A. & Guerra (1998, [s/p]) apud
UNICEF, ([s/d], p.16) configura-se pela omissdo dos pais em prover as necessidades
fisicas e emocionais de uma crianga ou adolescente. Os pais e/ou responsaveis que
detém a obrigacdo de alimentar e de vestir adequadamente seus filhos nédo a
cumprem. Nas casas onde ocorrem o0s casos de negligencia dos filhos, de modo
geral, os alimentos sempre faltam, ndo ha rotinas na casa e, para as criancas, nao
existe roupas limpas e o ambiente fisico € muito sujo. Muitas da vezes essas
criangas sao deixadas sozinhas em casa e por diversos dias, chegando a falecer em
consequéncia de acidentes domésticos. Geralmente entre os pais negligentes existe
um consumo elevado de drogas ilicitas e de alcool e uma presenca significativa de
transtornos de personalidade.

O trabalho infantil por sua vez € o tipo de violéncia contra criancas e
adolescentes que tem sido relacionada com as condicées econdmicas apresentadas
por suas familias. A pobreza dessas familias obriga a participacao dos filhos na
complementagdo da renda familiar, resultando na sua vitimagdo. Muitas dessas
familias acabam por obrigar as criangas e adolescentes a trabalharem, enquanto os
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adultos usufruem dos ganhos percebidos, passando a cometer abusos quando seus
desejos deixam de ser atendidos. Pode-se dizer que a exploracdo do trabalho
dessas criancas e desses adolescentes configuram uma forma de violéncia
domeéstica/intrafamiliar, tanto pela maneira como sao estabelecidas as condicdes do
trabalho infantil, como pela forma que se destina: usufruir algo obtido através do
abuso de poder que esses pais exercem sobre seus filhos para satisfacdo dos seus
desejos (FERREIRA, 2002, p.36).

A violéncia doméstica € um fendmeno que assola toda a sociedade,
independente da classe social. A cultura da agressao no processo de disciplina esta
intimamente vinculada as relagdes paterno-filiais como forma de educar seus filhos.
Embora uma préatica socialmente aceita, o ordenamento juridico patrio tem se
esforcado para combater qualquer tipo de ameaca aos direitos da crianca e do
adolescente. A exemplo disso sdo os diplomas legais, tais como o Cdadigo Civil de
2002, Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei Menino Bernardo, que foram
sancionados ap6s a Constituicdo Federal de 1988 que traz a previsao da doutrina da
protecao integral a crianca e ao adolescente.

O Cadigo Civil estabelece na redacao do artigo 1638 as causas de
destituicdo do poder familiar, sendo estas vinculadas ao abuso de poder e aos maus
tratos sofridos por criancas e adolescentes em suas diversas formas, desde
agressoes fisicas, sexual, psicologicas, exploracado do trabalho infantil e até mesmo
a negligéncia com os cuidados dos filhos.

A destituicdo do poder familiar é o instrumento que visa suspender,
extinguir ou destituir por ato judicial o poder familiar de qualquer dos pais ou de
ambos, quando comprovados o0s casos de violacao de direitos a infancia e juventude
e sera tema do préximo capitulo desta pesquisa.



7 DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR NOS CASOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA ONDE A VITIMA E A CRIANCA E O
ADOLESCENTE

Como ja foi explando, o poder familiar € ‘como o complexo de direitos e
obrigacdes reconhecidos aos pais, em razdo e nos limites da autoridade parental
que exercem em face dos seus filhos, enquanto menores e incapazes”. (STOLZE;
PAMPLONA FILHO, 2014, p.668).

Embora o direito de familia trata-se de uma relagéo privada entre seus
membros, pode o Estado intervir em suas relagdes com a finalidade de proteger
seus membros.

Como bem descreve Dias (2015, p.470), o Estado tem o direito de
intervir nas relagdes familiares, com a finalidade de proteger as criancas e 0s
adolescentes dos seus genitores, podendo suspender e excluir o poder familiar nos
casos de abuso:

O poder familiar € um dever dos pais a ser exercido no interesse do filho. O
Estado moderno sente-se legitimado a entrar no recesso da familia, a fim de
defender os menores que ai vivem. Assim, reserva-se o direito de fiscalizar
o adimplemento de tal encargo, podendo suspender e até excluir o poder
familiar. Quando um ou ambos os genitores deixam de cumprir com os
deveres decorrentes do poder familiar, mantendo comportamento que possa
prejudicar o filho, o Estado deve intervir. E prioritario o dever de preservar a
integridade fisica e psiquica de criancas e adolescentes, nem que para isso
tenha o Poder Publico de afasta-los do convivio de seus pais (DIAS, 2015,
p.470).

De acordo com a autora supramencionada, e usando as palavras do
doutrinador Carlos Roberto Goncalves, pode-se dizer que o poder familiar € um
“‘munus publico imposto pelo Estado aos pais a fim de zelar pelo futuro de seus
filhos” (Gongalves, 2008, p.359), para que cuidem e protejam sua prole, caso isso
nao seja possivel o Estado tém o dever de intervir para garantir que a crianga e o
adolescente cresgam e vivam em um ambiente livre de qualquer tipo de negligéncia.

A intervencao do Estado no direito de familia, diz respeito a destituicao
do poder familiar nos casos em que 0s pais ultrapassem os limites desse poder.

Existem trés distintas figuras reguladas pelo Cédigo Civil com relacao a destituicao
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do poder familiar, a saber: a extincdo, a suspensao e a perda do poder familiar,

figuras estas que passara a ser objeto de estudo a partir de agora.

7.1  Suspensao do poder familiar

O pai ou a mae (ou ambos) dependendo da gravidade dos fatos, sao
privados do exercicio do poder familiar por certo lapso temporal de todos os seus
atributos ou somente parte deles (sustento, guarda e educacgdo), podendo ser
aplicado somente a um dos filhos ou & prole inteira. E, no entanto, uma sancdo que
busca preservar os interesses dos filhos, sendo necessario o afastamento dos pais
violadores daqueles direitos que exercem em razao do poder familiar disposto em lei
(DINIZ, 2009, p.565).

Sao quatro as hipbteses legais expressas de suspensdo do poder
familiar dos pais, a saber: a) descumprimento dos deveres a eles (pais) inerentes; b)
ruina dos bens dos filhos; c) risco a seguranca do filho; d) condenagédo em virtude de
crime cuja pena exceda a dois anos de prisdo. As hip6teses elencadas nao excluem
outras que decorram da natureza do poder familiar. Nao é preciso que a causa seja
permanente (LOBO, 2011, p.306-307).

Essas hipo6teses estao elencadas no artigo 1637 do Codigo Civil:

Art. 1.637. Se o pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando aos
deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz,
requerendo algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a medida que lhe
pareca reclamada pela segurangca do menor e seus haveres, até
suspendendo o poder familiar, quando convenha. Paragrafo dnico.
Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao pai ou a mae
condenados por sentenga irrecorrivel, em virtude de crime cuja pena exceda
a dois anos de prisao.

De acordo com Venosa (2009, p.315) “a suspensao € a medida menos
grave do que a destituicdo ou perda, porque cessados 0os motivos, extinta a causa
que a gerou, pode ser reestabelecido o poder paternal’”.

A lei se torna silente ao nao instituir o limite de tempo para a
suspensao, cabendo ao julgador analisar e usar como base 0 que seja conveniente
aos interesses da crianga e do adolescente. Decorrido o tempo necessario, restaura-
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se os direitos inerentes ao poder familiar. A suspensdo poderd ser revogada,
também a critério do magistrado (PEREIRA, 2014, p.381-382).

Portanto, a suspensao, dentre as trés figuras reguladas pelo Cdédigo
Civil é a mais moderada, pois apenas interrompe o exercicio do poder familiar,
enquanto durar a causa que Ihe deu origem. O lapso temporal ndo estabelecido em
lei deixa evidente que, o magistrado, apds analise das circunstancias e de acordo
com o principio do melhor interesse da crianga, verificando a auséncia dos riscos,

podera revogar a suspensao, reestabelecendo assim, o poder familiar.

7.2 Extincao do poder familiar

A extincdo da-se por fatos naturais ou por decisao judicial, trata-se da
interrupcao definitiva do poder familiar. As hip6teses legais previstas no artigo 1635
do Cdédigo Civil sdo exclusivas, ndo se admitindo outras, porque implicam restricao
de direitos fundamentais (LOBO, 2011, p.305).

De acordo com o artigo 1635 do Cédigo Civil, sdo causas que
extinguem o poder familiar a morte dos pais ou do filho, a emancipacao, nos termos
do art. 5°, paragrafo Unico, pela maioridade, pela adogcao e por decisao judicial, na
forma do artigo 1.638:

Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar: | - pela morte dos pais ou do filho;

Il - pela emancipagédo, nos termos do art. 5°, paragrafo Unico; lll - pela
maioridade; IV - pela adoc¢éo; V - por deciséo judicial, na forma do artigo
1.638.

No caso de morte de um dos genitores, o poder familiar transfere-se
para o conjuge sobrevivente que o exercera exclusivamente enquanto estiver vivo e
o filho for menor. O 6bito de ambos os genitores extingue o poder familiar colocando
o filho menor sob os cuidados do instituto da tutela. No caso do pai ou da méae
contrairem novas nupcias ou unido estavel ndo faz cessar os direitos do poder
familiar sobre os filhos havidos na relagdo anterior (VENOSA, 2009, p.313; LOBO,
2011, p.306; MONTEIRO, 2007, p.356).
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Em se tratando de pais ou maes solteiros, seus companheiros nao tém,
e nao pode ter, qualquer autoridade sobre os filhos que ja existiam anteriormente
(PEREIRA, 2014, p.380).

“Presume a lei que os maiores de 18 anos e 0os emancipados ndo mais
precisam da protecdo conferida aos incapazes. A maioridade faz cessar inteiramente
a subordinacao aos pais” (GONCALVES, 2014, p.288).

A adogao por sua vez, qualquer que seja sua modalidade extingue o
poder familiar da familia de origem, passando o adotante a exercé-lo. Na verdade a
adocdo transfere o poder familiar, ndo o extingue (VENOSA, 2009, p.315).

A hipétese prevista no inciso 5° do artigo 1.635 do Cédigo Civil
disciplina que a extingao podera se dar pela perda do poder familiar através de ato
judicial, nos casos de castigo imoderado ao filho; deixa-lo em situacao de abandono;
praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes; incidir, reiteradamente nos
casos de suspensao, ou seja, as hipoteses do abuso de autoridade dos pais, quando
faltam aos deveres inerentes a sua funcao parental ou quando arruinam os bens dos
filhos (MADALENO, 2013, p.692).

Portanto a extincdo, salvo os casos expressos do inciso 4° e 5° do
artigo 1635 do Caddigo Civil, ocorre por fatos naturais, pois a morte dos genitores e a
maioridade s&o circunstancias que extinguem independente de interpelagdo judicial.
No que concerne a extincao pelos incisos 4° e 5° do referido artigo esta se trata de
medida mais rigorosa do que a suspensdo. Nos casos de adogao o poder familiar é
transferido para os adotantes ficando os genitores primitivos destituidos da funcao
paternal. A extincdo por decisdo judicial refere-se aos casos de perda do poder
familiar, quando o pai ou a mae abusam do direito sobre seus filhos castigando-os
imoderadamente, abandonando, praticando atos contrarios a moral e aos bons
costumes e cometendo faltas reiteradas nas causas de suspensao do poder familiar
(art. 1637 CC/02), o que sera abordado no subtitulo seguinte.

7.3 Perda do poder familiar

Aos pais sao incumbidos Constitucionalmente o dever de guarda,

sustento e educacao dos filhos enquanto menores. Deveres estes expressos no
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artigo 229 da CF/88 e com reflexos na legislacdo Civil em seu artigo 1634,
referentes ao exercicio do poder familiar.

Os mesmos deveres estao previstos na lei 8069/90-ECA em seu artigo
22 que “os pais tém o dever de sustento, guarda e educacao dos filhos menores,
devendo, no interesse deles, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as
determinagdes judiciais”.

A legislacao Civil estabelece as hip6teses em que perdera o poder
familiar o pai e a mae ou ambos se comprovados a falta, a omissao ou abuso em
relacdo aos filhos, demonstrando assim, negligéncia ou abuso de direito sobre as
criangas e adolescentes.

A perda ou destituicio do poder familiar € a mais grave sancao
aplicada aos pais quando estes faltam com as obrigagdes relacionadas aos filhos
(VENOSA, 2009, p.315).

De acordo com Dias (2015, p.472) a doutrina destingue perda e
extincao do poder familiar. “A Perda é uma sancao imposta por sentencga judicial,
enquanto a extincdo ocorre pela morte, emancipacdo ou extincdo do sujeito
passivo”.

A extincdo, com excecdo dos casos previstos no inciso IV do art. 1638
do CC/02, ocorre por fatos naturais, enquanto a perda decorre de sentenca judicial
imposta aos pais que abusarem dos direitos inerentes ao poder familiar.

O artigo 1638 do Cadigo Civil elenca as hipéteses em que pode ocorrer
a perda do poder familiar:

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que: I -
castigar imoderadamente o filho; Il - deixar o filho em abandono; lll - praticar
atos contrarios a moral e aos bons costumes; IV — incidir, reiteradamente,
nas faltas previstas no artigo antecedente (Lei 10.406/02-Cod. Civil).

Na concepcao de Pereira (2014, p.381) o castigo, sem excessos, é
licito, s6 nao é valido quando utilizado de forma exagerada, configurando, assim,
abuso de direito. Sendo certo que os pais podem, e devem mesmo castigar os filhos
nos seus erros de conduta, certo é também que ndo podem abusar. Se o castigo

sair da 6rbita da moderacéao, pode o juiz destituir o pai ou mae, de seu poder.
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Madaleno (2013, p.692) diz que o legislador s6 fez previsdo de sancao
ao castigo imoderado aos filhos, deixando lacuna no que diz respeito aos castigos

mais leves:

Quando a lei proibe expressamente o castigo imoderado do filho, esta
referindo, a contrario senso, a admitir o poder familiar o castigo fisico
moderado, o qual durante muito tempo teve a conveniéncia da sociedade,
que via na reprimenda fisica uma forma admissivel de educar. O legislador
da atual codificagdo ndo impés nenhuma sanc¢ao ao castigo moderado, mas
tdo somente a corre¢do inconsequente, brutal, covarde, sendo criminosa,
sobremodo quando a Carta Federal proclama o dever do Estado, da
sociedade e dos pais de pér o menor, e inclusive o jovem (EC n. 65/2010), a
salvo de toda forma de violéncia, crueldade e opressdo (MADALENO, 2013
p.692).

Em outras palavras, mas corroborando com o aludido acima,
Goncgalves (2014, p. 288-289) destaca:

A doutrina em geral entende que o advérbio “imoderadamente” serve para
legitimar o jus corrigendi na pessoa do pai, pois a infragdo ao dever sé se
caracteriza quando for excessivo o castigo. Desse modo, ao incluir a
vedacdo ao castigo imoderado, implicitamente o Cédigo Civil estaria
admitindo o castigo fisico moderado. Parece-nos, todavia, ndo ser essa a
melhor interpretagdo da regra em apreco, que deve ser aplicada em
consonancia com os principios constitucionais pertinentes, especialmente o
art. 227 da Carta Magna, que proclama ser dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
dentre outros direitos, o direito a dignidade e ao respeito, além de coloca-los
a salvo de toda “violéncia, crueldade e opressao”.

Nas palavras de Lobo (2011, p.309) “O castigo pode ser fisico ou
psiquico ou de privacao de situacoes de prazer”. Embora o legislador tenha deixado
de prever as sancdes aos castigos moderados, estes ndo possuem, sob ponto de
vista constitucional, fundamento juridico para existir, pois ndo deixa de configurar
violéncia a integridade fisica dos filhos, que € direito fundamental inviolavel da
pessoa humana, também oponivel aos pais.

Tais lacunas deixadas pelo legislador nos casos de castigos fisicos
moderados foram objeto do Projeto de lei 7.672/2010 que tramitou no Congresso
Nacional e deu origem a lei 13.010/2014 sob o nome popular de Lei da palmada e
posteriormente batizada de Lei Menino Bernardo, acrescentando os artigos 18-A,
18-B, e 70-A ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e estabelece que toda crianca
e adolescente tém o direito de ser educado e cuidado sem o uso de castigos fisicos
ou de tratamento cruel ou degradante.
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Art 18-a - A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de corre¢do, disciplina, educacao ou qualquer outro pretexto,
pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer
pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

O artigo 227 da constituicao Federal de 1988 deixa claro que é
obrigacao da familia coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao, ou seja, toda crianca e adolescente
devem estar a salvo de toda e qualquer tipo de violéncia, inclusive os castigos
fisicos de qualquer natureza, seja moderado ou imoderado.

Nos casos de abandono do filho, pode ocorrer por varias
circunstancias, com intencionalidade ou ndo. Nao se pode julgar todas sob o0 mesmo
estaldo. O abandono do filho, movido por dificuldades financeiras ou por razdes de
saude, deve ter como solugao preferencial a suspensao ou a guarda, quando fortes
forem as possibilidades de retorno do filho aos pais ou a um deles que o abandonou
(LOBO, 2011, p.309).

Em contraponto ao doutrinador supracitado, o artigo 23 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente preceitua que a falta ou caréncia de recursos financeiros
ndo constitui motivos suficientes para perda ou suspensao do poder familiar.

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensao do poder familiar. Paragrafo dnico.
Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretacdo da medida, a
crianga ou o adolescente serd mantido em sua familia de origem, a qual
devera obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de protecao,
apoio e promogao.

Conjugado com o artigo 19 do mesmo diploma legal, que diz: “toda
crianga ou adolescente tem o direito de ser criado e educado no seio da sua familia
e, excepcionalmente, em familia substituta [...]”, deve-se buscar, primeiramente,
alternativas para solucionar a dificuldade financeira da familia, e ndo apenas afastar
as criancas e adolescentes dos seus pais, 0 que geraria mais prejuizo, promovendo
assim, a violacao de um direito fundamental garantido legalmente.

Praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes, considera-se o
menor em situagao irregular e que se esteja exposto a perigo moral, por encontrar-
se, de modo habitual, em ambiente promiscuo, inadequado ou contrario aos bons
costumes (DINIZ, 2009, p.567).
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Segundo Dias (2015, p.474) a doutrina tende em admitir a revogacgao
desta medida. A perda do poder familiar € permanente, mas nao se pode dizer que
seja definitiva, pois os pais podem recupera-lo em procedimento judicial de carater
contencioso, desde que comprovem a cessacdo das causas que determinaram. E
imperativa, e ndo facultativa. A perda do poder familiar ndo deve implicar a extingao
no sentido de afastamento definitivo ou impossibilidade permanente.

Portanto, de acordo com o principio do melhor interesse da crianca e
do adolescente, a perda do poder familiar por ato judicial, parece ser a melhor
alternativa, quando se trata de situagcées em que a crianga e 0 adolescente estao em
situacdes de risco eminente. Em se tratando de situagcdées que envolvam caréncia
financeira, esta ndo é considerada como causa para a suspensao, tampouco para a

perda ou destituicado do poder familiar.

7.4 Procedimento de suspensao, extincao e perda do poder familiar.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente disciplina rito proprio para
perda ou suspensdo do poder familiar, usando o Cédigo de Processo Civil de forma
subsidiaria de acordo como o artigo 152 da Lei 8.069/90-ECA.

Estdo na secao destinada aos procedimentos de perda ou suspensao
do poder familiar os artigos 155 a 163 da Lei 8.069/90-ECA, fundados nos artigos 22
a 24 do mesmo estatuto e reportando-se ao Cdodigo Civil nos artigos 1.635 e 1.638.

Tanto a suspensdao como a destituicdo por perda do poder familiar
depende de acao judicial com a instauracdo do contraditério garantindo a ampla
defesa, conforme redacdo dada pelo artigo 24 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente:

Art. 24. A perda e a suspensdo do poder familiar serdo decretadas
judicialmente, em procedimento contraditério, nos casos previstos na
legislagao civil, bem como na hipétese de descumprimento injustificado dos
deveres e obrigacoes a que alude o art. 22 (Lei 8069/90 — ECA).

Por se tratar de interesse de incapaz, a legitimidade para propor a acao
de suspensdo ou destituicdo do poder familiar tera inicio por provocacdo do
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Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse (art. 155 da Lei 8.069/90-
ECA).

Para definir a competéncia para propositura da acao, & necessario se
atentar em que situagdo a crianga e o adolescente se encontram. Ainda que se
busque a exclusdo do poder familiar, se esta na companhia de algum familiar, a
competéncia € das varas de familia. No entanto, ndo estando seguro e se houver
situacao de risco mesmo que sob a guarda de pessoa de sua familia, sejam os pais,
avos, tios etc, a acao deve ser proposta nas varas da infancia e juventude (DIAS,
2015, p.476).

As regras de competéncia previstas no ECA dispde que a competéncia
territorial sera determinada pelo domicilio dos pais ou responsavel ou pelo lugar
onde se encontre a crianga ou adolescente, a falta dos pais ou responsavel. Para
tratar da matéria de destituicdo ou suspensdo do poder familiar nos casos de
omissdo ou abuso de direitos pelos pais ou responsaveis, o artigo 148, paragrafo
unico do ECA, disciplina que a competéncia sobre a matéria é da Justica da Infancia
e Juventude.

Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para: (...
Paragrafo Unico. Quando se tratar de crianga ou adolescente nas hipoteses
do art. 98 é também competente a Justica da Infancia e da Juventude para
o fim de: (...) b) conhecer de ag¢des de destituicdo do poder familiar, perda
ou modifica¢do da tutela ou guarda;

O artigo 156 da Lei 8.069/90-ECA apresenta os requisitos da peticao
inicial do processo de destituicdo ou suspensao do poder familiar. O pedido indicara
a autoridade a quem ¢ dirigido, a identificacdo do requerente e do requerido, a
exposicdo sumaria dos fatos, e as provas a serem produzidas (documentos e
testemunhas, estas desde logo arroladas):

Art. 156. A peticdo inicial indicard: | - a autoridade judiciaria a que for
dirigida; Il - o nome, o estado civil, a profissdo e a residéncia do requerente
e do requerido, dispensada a qualificagdo em se tratando de pedido
formulado por representante do Ministério Publico; 11l - a exposigdo sumaria
do fato e o pedido; IV - as provas que serdo produzidas, oferecendo, desde
logo, o rol de testemunhas e documentos (Lei 8069/90 - ECA).

Por forca do artigo 157, caput, Lei 8.069/90-ECA, havendo motivo

grave, a autoridade judicial decretard a suspensdo liminar ou incidental, ficando a
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crianca ou o adolescente confiado a pessoa idbnea, mediante termo de
responsabilidade:

Art. 157. Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico, decretar a suspensdao do poder familiar, liminar ou
incidentalmente, até o julgamento definitivo da causa, ficando a crianga ou
adolescente confiado a pessoa idénea, mediante termo de responsabilidade
(Lei 8069/90 - ECA).

Pode o juiz, investigar fatos e providéncias para assegurar os direitos
inerentes a crianca e ao adolescente. Isso é possivel através do poder geral de
cautela e da prerrogativa de producdo de provas pelo magistrado, que esta
disciplinado no artigo 153, caput, da Lei 8.069/90-ECA, in verbis:

Art. 153. Se a medida judicial a ser adotada nao corresponder a
procedimento previsto nesta ou em outra lei, a autoridade judiciaria podera
investigar os fatos e ordenar de oficio as providéncias necessarias, ouvido o
Ministério Publico (Lei 8069/90 — ECA)

Diferente do que ocorre no artigo 335 do novo Cédigo de Processo
Civil, que discorre que a contestacao devera ser feita no prazo de 15 dias, o prazo
estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente € de 10 dias para que o
requerido, apds citado, ofereca resposta escrita indicando as provas a serem

produzidas e oferecendo desde logo o rol de testemunhas e documentos:

Art. 158. O requerido sera citado para, no prazo de dez dias, oferecer
resposta escrita, indicando as provas a serem produzidas e oferecendo
desde logo o rol de testemunhas e documentos. § 12 A citacéo seré pessoal,
salvo se esgotados todos os meios para sua realizagdo. § 2° O requerido
privado de liberdade devera ser citado pessoalmente (Lei 8069/90 —ECA).

Correndo o processo com citagdo pessoal do requerido, € assegurado
a este, um defensor publico ou advogado dativo se nao puder arcar com 0s

encargos da constituicdo de um particular:

Art. 159. Se o requerido nao tiver possibilidade de constituir advogado, sem
prejuizo do proprio sustento e de sua familia, podera requerer, em cartorio,
que lhe seja nomeado dativo, ao qual incumbird a apresentagdo de
resposta, contando-se o prazo a partir da intimacdo do despacho de
nomeacao. Paragrafo unico. Na hipétese de requerido privado de liberdade,
o oficial de justica devera perguntar, no momento da citagdo pessoal, se
deseja que Ihe seja nomeado defensor (Lei 8069/90 — ECA).
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Promovida a instrucdo do processo, pode a autoridade judiciaria
solicitar estudo social ou pericia por equipe interprofissional (art. 162):

Art. 162. Apresentada a resposta, a autoridade judiciaria dard vista dos
autos ao Ministério Publico, por cinco dias, salvo quando este for o
requerente, designando, desde logo, audiéncia de instrugéo e julgamento. §
12 A requerimento de qualquer das partes, do Ministério Publico, ou de
oficio, a autoridade judiciaria podera determinar a realizagdo de estudo
social ou, se possivel, de pericia por equipe interprofissional. § 2° Na
audiéncia, presentes as partes e o Ministério Publico, serdo ouvidas as
testemunhas, colhendo-se oralmente o parecer técnico, salvo quando
apresentado por escrito, manifestando-se sucessivamente o requerente, o
requerido e o Ministério Publico, pelo tempo de vinte minutos cada um,
prorrogavel por mais dez. A decisdo sera proferida na audiéncia, podendo a
autoridade judiciaria, excepcionalmente, designar data para sua leitura no
prazo maximo de cinco dias (Lei 8069/90 - ECA).

O prazo maximo para conclusao do procedimento sera de 120 (cento e
vinte dias). No caso do juiz emitir provimento decretando a perda ou suspensao do
poder familiar, 0 mesmo serd averbado a margem do registro de nascimento da
crianga ou adolescente, conforme descreve o artigo 163 do ECA.

Portanto, verifica-se que para a suspensdo e destituicio do poder
familiar, devera ser seguido os tramites legais, garantindo aos réus o contraditorio e
a ampla defesa. Qualquer que seja medida (suspensdo ou destituicdo) cabera
exclusivamente a autoridade judiciaria a sua aplicagcdo. O procedimento nos casos
de suspensdo ou destituicdo do poder familiar segue um rito préprio estabelecido
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, usando a legislagdo processual de forma
subsidiaria.

7.5 Destituicao do poder familiar e violéncia doméstica contra crianca e o
adolescente

O poder familiar € uma obrigacao imposta pelo Estado aos pais para
protecdo e cuidado com seus filhos e seus bens. Este poder traduz-se em direitos e
obrigacdes inerentes a relacdo paterno-filiais. A partir do momento que essas

obrigacdes sao desatendidas, os pais correm o risco de perder esse poder por ato
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judicial, com respaldo no artigo 1638 do Cddigo Civil Brasileiro, ou té-lo
temporariamente suspenso nos termos do artigo 1637 do mesmo codex.

Faz-se necessario mencionar a suspensao e a destituicdo do poder
familiar nos casos de violéncia doméstica por se tratar de condutas que acarretam
riscos a crianga € ao adolescente, trazendo a literatura do artigo 1638 do CC/02,
onde 0 mesmo deixa explicito as causas de perda do poder familiar, em decorréncia
do castigo imoderado, abandono, pratica de atos contrarios a moral e aos bons
costumes e falta reiteradas nas causas de suspensao do poder familiar.

Os castigos fisicos aos filhos, no que diz respeito a dimensao do “patrio
poder” tradicional eram concebiveis, ja na dimensao do poder familiar fundado nos
principios constitucionais, principalmente o da dignidade da pessoa humana, ndo ha
essa possibilidade, pois o poder disciplinar, decorrente da autoridade parental, ndo
inclui, a aplicacao de castigos que violem a integridade do filho (LOBO, 2011, p.310).

Nos casos em que ocorra suspeitas de maus-tratos, opressao e abuso
sexual o Estatuto da Crianca e do Adolescente autoriza o afastamento imediato do
agente agressor do convivio com a crianca. Mesmo sendo afastado do lar, ou
suspenso o poder familiar dos pais até conclusdo do processo, esses nao estao
exonerados da obrigacédo alimentar da crianca e do adolescente, conforme redacao
dada pelo artigo 130 do ECA:

Art. 130. Verificada a hipétese de maus-tratos, opressao ou abuso sexual
impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera
determinar, como medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia
comum. Paragrafo Unico — Da medida cautelar constara, ainda, a fixacao
proviséria dos alimentos de que necessitem a crianga ou o adolescente
dependentes do agressor.

Mesmo estando afastado do lar, o agressor nao fica desobrigado de
alimentar os filhos, devendo contribuir com alimentos enquanto perdurar a
suspensao do poder familiar.

Neste sentido tem decidido o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELAGAO CIVEL. ECA. AFASTAMENTO DO AGRESSOR DA MORADIA
COMUM. Sobejamente comprovado o comportamento agressivo do pai € a
falta de compromisso da mae em proteger emocionalmente a prole, deve
ser mantido o afastamento paterno do lar. NEGARAM PROVIMENTO AO
APELO. (Apelacdo Civel N® 70060802014, Oitava Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em 30/10/2014).
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(TJ-RS - AC: 70060802014 RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Data de
Julgamento: 30/10/2014, Oitava Camara Civel, Data de Publicagédo: Diario
da Justica do dia 04/11/2014)

O acordao supracitado refere-se ao caso de violéncia doméstica, nas
modalidades de violéncia fisica e sexual contra a crianga e adolescente, tendo como
agente agressor o0 genitor com quadro de alcoolismo. No caso concreto
apresentado, o genitor foi afastado do lar durante a tramitagdo da acao, que no final
julgou parcialmente procedente, mantendo-o afastado do lar e dos filhos até que
sejam cumpridas as condic¢oes fixadas, tais como o tratamento contra alcoolismo e o
tratamento psicolégico ou em servico de atendimento para homens envolvidos em
situacdo de violéncia doméstica por seis meses, podendo ser redefinidas as
condicbes, com reducdao do prazo em caso de apresentacdao de laudos
médicos/psicologico atestando a desnecessidade de continuidade dos tratamentos
especificados.

De acordo com o relator, “os interesses tutelados sdo sempre 0s
direitos das criancas e dos adolescentes, pessoas em desenvolvimento e
naturalmente mais fragilizadas nas relacdes interpessoais, exigindo, portanto,
especial atencdo dos 6rgaos protetores, incluidos o Ministério Publico e o Poder
Judiciario”.

Conforme descreve o artigo 98, inciso Il do ECA, as criancas e
adolescentes serdo aplicadas medidas de protecdo sempre que houver falta,
omissao ou abuso dos pais ou responsaveis.

A destituicdo e suspensao do poder familiar aplicada nos casos de
violéncia doméstica contra a crianca e o adolescente vém como alternativa para
proteger as vitimas de seus agressores. Visto que a violéncia doméstica nada mais
€ do que a violacao e o abuso de direito cometido contra a crianca e o adolescente,
qualquer indicio de ameacas, maus-tratos e outras formas de violéncia, devem ser
objeto de intervencéo jurisdicional.

A destituicdo ou suspensdo devem ser evitadas, quando da
possibilidade de reestabelecimento dos lacos afetivos da crianga ou adolescente
com a familia, devendo-se buscar medidas alternativas como as descritas no artigo
129 do ECA.

De acordo com Pereira (2014, p.384) o ECA estabeleceu no art. 129 as

“‘medidas aplicaveis aos pais ou responsavel”’, convocando-os a estabelecer uma
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convivéncia familiar coerente com os principios basicos constitucionais do art. 227

da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel: | -
encaminhamento a servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promogao da familia; Il - inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;
[l - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico; IV -
encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo; V - obrigacédo de
matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento
escolar; VI - obrigagcdo de encaminhar a crianga ou adolescente a
tratamento especializado; VIl - adverténcia; VIII - perda da guarda; IX -
destituicdo da tutela; X - suspensao ou destituicido do poder familiar
(grifo nosso); Paragrafo Unico. Na aplicagdo das medidas previstas nos
incisos IX e X deste artigo, observar-se-a o disposto nos artigos. 23 e 24
(Lei 8069/90 — ECA).

Os casos de destituicao e suspensao do poder familiar sdo impostos no
melhor interesse da crianca e do adolescente e se sua decretacao lhes trouxer
prejuizo, deve ser evitada.

A depender do grau de prejuizo a que esta submetida a crianca ou
adolescente, o artigo 157 do ECA descreve a possibilidade da suspenséao liminar ou
incidental do poder familiar. O pedido pode ser formulado via medida cautelar, ou
mediante a concessao de tutela antecipada no ambito da a¢do de destituicdo, com a
imediata colocacdo em familia substituta. Também possivel deixa-la sob a guarda de
quem se encontra e com quem mantém vinculo de filiacao socioafetiva (DIAS, 2015,
p.477):

Art. 157. Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico, decretar a suspensdao do poder familiar, liminar ou
incidentalmente, até o julgamento definitivo da causa, ficando a crianga ou
adolescente confiado a pessoa idénea, mediante termo de responsabilidade
(Lei 8069/90 — ECA).

Havendo a determinagdo para a suspensdo ou destituicdo do poder
familiar, a crianca sera confiada a autoridade do outro genitor, caso nao seja
possivel, sera encaminhada para familia substituta.

Para que se possa atender o principio do melhor interesse da crianga e
do adolescente o artigo 28, § 3° do ECA determina que deverdao ser levados em
consideracdo na hora de apreciar o pedido, o grau de parentesco, a relagcdo de
afinidade e afetividade, objetivando minorar as consequéncias decorrentes da
medida.
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Art. 28. A colocagédo em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela
ou adogao, independentemente da situacdo juridica da crianca ou
adolescente, nos termos desta Lei. § 3° Na apreciacdo do pedido levar-se-a
em conta o grau de parentesco e a relagéo de afinidade ou de afetividade, a
fim de evitar ou minorar as consequéncias decorrentes da medida (Lei
8069/90 - ECA).

A colocagdo da crianca e do adolescente em familia substituta é
medida mais grave, devendo a destituicao do poder familiar ser a Gltima alternativa
sob pena de incorrer na transgressao do principio do melhor interesse da crianca e
do adolescente. Como bem leciona L6bo (2013, p.308) “a suspensdo do poder
familiar ou adocao de medidas eficazes devem ser preferidas a perda do poder
familiar, quando houver possibilidade de recomposicdao ulterior dos lacos de
afetividade”.

Em decisdo dada pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, no caso de abandono, destituicdo do poder familiar e consequentemente,
adocao, a guarda da crianca foi pleiteada pela avo e sua pretensao foi negada:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE.
CRIANCA. DISPONIBILIZACAO PARA ADOGCAO. GUARDA PROVISORIA.
AVO. IMPOSSIBILIDADE. | - A SITUACAO FATICA DELINEADA NAO
RECOMENDA A ADOCAO DA MEDIDA PRETENDIDA - A CONCESSAO
LIMINAR DA GUARDA -, POIS, CONFORME SE INFERE DOS AUTOS,
NAO HA VINCULO SOLIDO ENTRE A AVO E A CRIANCA, CUJA
PESSOA, ALIAS, SEQUER E CONHECIDA DA MENOR. ADEMAIS, A
INFANTE SE ENCONTRA EM PODER DE PESSOA INTERESSADA NA
ADOCAO, CUJO PROCESSO JA FOI INICIADO, TENDO SIDO
PROPOSTA AGCAO PELO MINISTERIO PUBLICO OBJETIVANDO A
DESTITUICAO DO PATRIO PODER DA GENITORA. Il - NEGOU-SE
PROVIMENTO.(TJ-DF - Al:  147684720098070000 DF 0014768-
47.2009.807.0000, Relator: JOSE DIVINO DE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 16/12/2009, 62 Turma Civel, Data de Publicagéo: 27/01/2010,
DJ-e Pag. 78).

Segundo os desembargadores, somente a consanguinidade nao define
a situagdo da crianga em detrimento da adocéo, que, em muitos casos, se mostra
mais benéfica e a falta de estreitamento na relacao foi outro fator que demonstrou a
falta de afinidade e afetividade entre avd e neta, negando-se assim, o provimento ao
pedido feito.

Tanto a destituicdo como a suspensdo do poder familiar podem ser
entendidas como uma sancao aplicada aos pais, pela infracdo ao dever de guarda,
sustento e educacao dos filhos, estando de acordo com as normas que a regulam,
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visando atender ao melhor interesse da crianca e do adolescente (GONCALVES,
2014, p.288).

Dias (2015, p.470) coaduna com a mesma ideia, pois segundo a autora
a destituicdo ou suspensao do poder familiar “constituem sancdes aplicadas aos
genitores por infracdo aos deveres que lhes sdo inerentes, ainda que nao sirvam
como pena ao pai faltoso. O intuito ndo é punitivo”. Ainda acrescenta “Em face das
sequelas que a perda do poder familiar gera, deve somente ser decretada quando
sua mantencga coloca em perigo a segurancga ou a dignidade do filho”.

Rodrigues ([s/d] 368-369) apud Gongalves (2014, p.288) corrobora
dizendo que tais sanc¢des ‘tém menos um intuito punitivo aos pais do que o de
preservar o interesse dos filhos, afastando-os da nociva influéncia daqueles’.

Como destacado pelos autores supramencionados a destituicdo ou
suspensao do poder familiar € uma forma de sang¢do aplicada aos pais, mas em
primeiro plano o objetivo é preservar os interesses da crianga e do adolescente.

Portanto, percebe-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
embora fundamentado na doutrina de protecédo integral, coloca a crianca e o
adolescente como sujeitos em situacao peculiar de desenvolvimento e titulares de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, tendo como
garantidores a familia, a sociedade e o Estado. Mas ndao é o que se vé na pratica,
pois as criancas e os adolescentes séo vistos como propriedades dos seus pais ou
responsaveis. A marca da violéncia doméstica deixada pelos adultos em seus filhos
corresponde a visdo distorcida que 0s mesmos possuem das criancas e
adolescentes como ndao merecedores dos direitos, mas sim percebidos como objeto
de desejo de seus progenitores, desencadeando muitas vezes condutas
inaceitaveis, indo desde ignorar suas necessidades basicas até as lesdes corporais

e 0s abusos sexuais.



8 CONSIDERACOES FINAIS

As criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e garantias
fundamentais a pessoa em desenvolvimento, garantidos ndo sé pela Constituicao
Federal, mas também pela Lei 8069/90- ECA.

Em andlise ao instituto da familia, buscou-e o conceito apresentado
pelos doutrinadores do direito, para saber o que € esse grupo onde estao inseridos
as criancas e os adolescentes. Péde-se verificar que o conceito de familia tem se
elastecido muito no decorrer dos anos, principalmente apés a promulgacado da
Constituicao Federal de 1988.

Nos dias atuais a formato de familia foge ao padrdo formado pelo pai-
mae-filhos, apresentando diversas configuracoes, a exemplo mostra-se a familia
monoparental, aquela formada por um dos pais e seus filhos, a familia homoafetiva,
a familia recomposta e a familia formada pela unido estavel. Como descrito acima,
no decorrer desse estudo verificou-se que o conceito de familia tem adquirido uma
amplitude maior, passando a abranger pessoas que nao possuem lacos de
consanguinidade, mas de alguma forma estao ligadas pelo afeto.

Quem baliza essas relagdes familiares € o direito de familia. Verificou-
se que esse direito regulamenta ndo sé aquelas relagcbées familiares oriundas do
casamento como ditava o Cédigo Civil de 1916, mas outras formacdes devido ao
carater plural das familias caracterizado pelo instituto da adocdo, da familia
substituta, monoparental, outros arranjos familiares, da guarda e tutela.

No que concerne a relagdo dos pais com seus filhos, o poder familiar é
o instituto que tem como finalidade disciplinar os moldes dessa relacdo. Portanto,
trata-se nada mais do que uma obrigacao imposta aqueles que tem filhos monores,
sejam eles do casamento ou ndo, adotivos ou nao, pois a partir do momento que
nasce a crianga, nasce com ela as obrigacdes necessarias para o devido cuidado. O
poder familiar pode ser conceituado como um conjunto de direitos e obrigagdes
inerentes aos pais, em razdo dos filhos e seus bens e em decorréncia da sua
menoridade civil.

Constatou-se que este instituto € uma obrigacdo imposta pelo Estado
aos pais, para que 0s mesmos zelem por sua prole. Caso haja omissao ou violagao
aos direitos das criancas e adolescentes sob seu poder, cabe ao Estado assumir a
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responsabilidade colocando-as em seguranga para garantir que cresgcam em um
ambiente livre de qualquer tipo de negligéncia e/ou violéncia. Verificou-se também
que o poder familiar esta vinculado a menoridade civil dos filhos, pois chegando a
maioridade, extingue-se. Tal poder ndo se restringe apenas aos pais e aos filhos,
podendo ser, na auséncia dos que detém a tutela regular (pai e mae), estendido aos
irmaos mais velhos, tios ou qualquer pessoa que possua vinculo socioafetivo com a
crianca ou adolescente.

Em se tratando dos direitos da crianca e do adolescente, percebeu-se
que as legislacées que antecedem o Codigo de Menores de 1979 ndo possuiam o
entendimento de que as criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e estdo em
constante desenvolvimento, necessitando assim, de especial protecao da familia, da
sociedade e do Estado. A partir de 1979 com a instituicdo da doutrina da situacéao
irregular, as criancas e adolescentes, independente da condi¢do ou da classe social
eram apenas objetos de tutela do Estado, ndo importando se era infrator ou vitima
de maus-tratos ou abandono. A partir dai aparece o0s primeiros indicios da
preocupacao estatal, no sentido de proteger a infancia e juventude no Brasil.

A partir da promulgacdo da Carta Constitucional de 1988, deu-se
grande passo em direcdo ao sistema de garantias de direitos das criancas e
adolescentes. Deixando de lado a doutrina da situag&o irregular preconizada pelo
cbdigo de menores de 1979 para assumir a doutrina da protecao integral de sujeitos
em condi¢des peculiares de desenvolvimento.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei 8069/90) por sua vez
nasceu para dar efetividade aos preceitos da Constituicdo Federal. O intuito é dar
maior protecdo as criancas de até 12 anos de idade e aos adolescentes entre 12
anos até os 18 anos com excepcionalidade nos casos de jovens até os 21 anos de
idade, assegurando-lhes todos os direitos inerentes a pessoa humana em
desenvolvimento, devendo esses direitos ser respeitados e priorizados ndo s6 pela
familia, mas pela sociedade e pelo Estado. A doutrina da protecao integral vem para
reafirmar que tanto a crianca como o adolescente sdo sujeitos de direitos e devem
ser tratados com a mais absoluta prioridade

Com o advento da Lei 13010/14 o ordenamento juridico tem evoluido
na tentativa de coibir qualquer forma violéncia praticada pelos pais, responsaveis ou
aqueles que detém o dever de cuidar e guardar as criancas e adolescentes,
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proporcionando assim, que cresgam em ambientes familiares saudaveis e livres de
qualquer forma de violéncia e/ou negligéncia.

Constatou-se neste estudo que a violéncia doméstica e intrafamiliar
possuem campo de abrangéncia diferenciado, ou seja, a primeira possui
abrangéncia mais ampla, podendo envolver pessoas estranhas ao nucleo familiar e
a segunda se restringe apenas a pessoas vinculadas a familia.

Mas as duas possuem a mesma finalidade, a acdo ou omissédo que
tenha por finalidade causar morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a
criangca e ao adolescente, tendo como agente agressor os genitores dentro do
nucleo familiar.

Atinge indistintamente todos os grupos sociais, instituicbes e faixas
etarias, apresenta-se de diversas formas, sendo influenciada pela cultura, conceitos
e valores utilizados por um determinado povo. A cultura da agressao no processo de
disciplina esta intimamente vinculada as relagdes paterno-filiais como forma de
educar seus filhos.

A violacdo aos direitos da crianca e do adolescente, configurando o
abuso do poder familiar, ensejam motivos para instauracdo da acédo de destituicao
do poder familiar.

A suspensdo é a mais moderada das medidas, pois apenas interrompe
0 exercicio do poder familiar enquanto durar a causa que lhe deu origem. O lapso
temporal ndo estabelecido em lei deixa evidente que, o magistrado, apds analise das
circunstancias e de acordo com o principio do melhor interesse da crianca,
verificando a auséncia dos riscos, podera revogar a suspensao, reestabelecendo
assim, o poder familiar.

A extincao refere-se aos casos de morte dos pais e/ou do filho,
emancipacao, maioridade, adoc¢ao e pela perda do poder familiar, quando o pai ou a
mae abusam do direito sobre seus filhos castigando-os imoderadamente,
abandonando, praticando atos contrarios a moral e aos bons costumes e cometendo
faltas reiteradas nas causas de suspensao do poder familiar (art. 1637 CC/02).

A perda do pode familiar por ato judicial, € a medida mais gravosa
aplicada aos pais quando confirmados os casos de castigo imoderado, abandono,
pratica de atos contrarios a moral e aos bons costumes e reiteradas faltas nas
causas de suspensdo. A acao de destituicdo por perda do poder familiar em razéao
de ato judicial devera se fundar nos principios do contraditério e ampla defesa.. Em
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se tratando de situagdes que envolvam caréncia financeira, esta ndo € considerada
como causa para a suspensdo, tampouco para a perda ou destituicido do poder
familiar.

Depois de tramitado a acao de destituicdo do poder familiar, se julgado
procedente, a crianca € encaminha a familia substituta, geralmente pelo instituto da
adocao e a sentenca que a decretar sera averbada no registro de nascimento da
crianca ou adolescente.

De acordo com o principio do melhor interesse da crianga e do
adolescente, a perda do poder familiar por ato judicial, parece ser a melhor
alternativa, quando se trata de situacées em que a crianga e o adolescente estdao em
situacdes de risco eminente.

Portanto, percebe-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
embora fundamentado na doutrina de protecéo integral, instituida pela constituicao
Federal, coloca a crianga e o0 adolescente como sujeitos em situacao peculiar de
desenvolvimento e titulares de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, tendo como garantidores a familia, a sociedade e o Estado. Mas nao é o
que se vé na pratica, pois no dia a dia, infelizmente tém-se a ideia de que as
criangas e os adolescentes sao verdadeiros objetos dos seus pais ou responsaveis e
por isso possuem o direito de abusar dos poderes outorgados a eles, sempre que
acharem necessario. A marca da violéncia doméstica é deixada pelos adultos em
seus filhos, pois 0s mesmos ndo sao vistos como merecedores dos direitos, mas sim
percebidos como objeto de desejo de seus progenitores, desencadeando muitas
vezes condutas inaceitaveis, indo desde ignorar suas necessidades até os abusos
sexuais.

A destituicao do poder familiar € considerada sancao aplicada aos pais,
mas tem como interesse primordial defender e proteger o melhor interesse das
criangas, afastando-os da nocividade daqueles que deveriam protegé-los. Aplicando-
a ao tema em discussao a destituicao do poder familiar, portanto, € uma medida de
protecdo aplicada pelo Estado em favor da infancia, pautados nos principios da
dignidade da pessoa humana e no melhor interesse da crianca e do adolescente.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.010, DE 26 DE JUNHO DE 2014.

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para estabelecer o direito da crianca e do
adolescente de serem educados e cuidados
sem o0 uso de castigos fisicos ou de tratamento
cruel ou degradante, e altera a Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 A Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 18-A, 18-B e 70-A:

“Art. 18-A. A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o0 uso
de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de correcao, disciplina,
educagao ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada,
pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por
qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - castigo fisico: acao de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da forga fisica
sobre a crianga ou 0 adolescente que resulte em:

a) sofrimento fisico; ou
b) lesao;

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em relagdo a
crianca ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou
b) ameace gravemente; ou

¢) ridicularize.”

“Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responséaveis, os agentes
publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa encarregada de cuidar
de criangas e de adolescentes, trata-los, educa-los ou protegé-los que utilizarem castigo
fisico ou tratamento cruel ou degradante como formas de correcao, disciplina, educagéo ou



qualquer outro pretexto estardo sujeitos, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, as
seguintes medidas, que seréo aplicadas de acordo com a gravidade do caso:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecédo a familia;
Il - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

[Il - encaminhamento a cursos ou programas de orientagao;

IV - obrigagdo de encaminhar a crianga a tratamento especializado;

V - adverténcia.

Paragrafo unico. As medidas previstas neste artigo serédo aplicadas pelo Conselho Tutelar,
sem prejuizo de outras providéncias legais.”

“Art. 70-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao atuar de forma
articulada na elaboracao de politicas publicas e na execugao de agdes destinadas a coibir o
uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir formas nao violentas
de educagéo de criancas e de adolescentes, tendo como principais agées:

| - a promocdo de campanhas educativas permanentes para a divulgacdo do direito da
crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos;

Il - a integragdo com os érgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da Criangca e do
Adolescente e com as entidades ndo governamentais que atuam na promogao, protecao e
defesa dos direitos da crianga e do adolescente;

lll - a formagdo continuada e a capacitagdo dos profissionais de salde, educacdo e
assisténcia social e dos demais agentes que atuam na promocao, protecdo e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente para o desenvolvimento das competéncias necessarias
a prevencao, a identificacdo de evidéncias, ao diagnéstico e ao enfrentamento de todas as
formas de violéncia contra a crianga e o adolescente;

IV - 0 apoio e o incentivo as praticas de resolugcdo pacifica de conflitos que envolvam
violéncia contra a crianca e o adolescente;

V - ainclusao, nas politicas publicas, de agdes que visem a garantir os direitos da crianca e
do adolescente, desde a atencéo pré-natal, e de atividades junto aos pais e responsaveis
com o objetivo de promover a informacdo, a reflexdo, o debate e a orientagdo sobre
alternativas ao uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante no processo
educativo;

VI - a promocgao de espacgos intersetoriais locais para a articulagdo de acdes e a elaboragéo
de planos de atuacdo conjunta focados nas familias em situacdo de violéncia, com
participagao de profissionais de salde, de assisténcia social e de educacgéao e de érgaos de
promocao, protecao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

Paragrafo Unico. As familias com criangas e adolescentes com deficiéncia terdo prioridade
de atendimento nas agdes e politicas publicas de prevencgao e protecdo.”

Art. 2° Os arts. 13 e 245 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:




“Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacéo de castigo fisico, de tratamento cruel ou
degradante e de maus-tratos contra crianca ou adolescente serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras
providéncias legais.

“Art. 245. (VETADO)”.

Art. 32 O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional), passa a vigorar acrescido do seguinte § 9%

AT, 26, e

§i° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengdo de todas as formas de
violéncia contra a crianca e o adolescente serdo incluidos, como temas transversais, nos
curriculos escolares de que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), observada a
producdo e distribuicdo de material didatico adequado.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacg&o.

Brasilia, 26 de junho de 2014; 1932 da Independéncia e 126° da Republica.

DIMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardoso
Ideli Salvattti

Luis Inacio Lucena Adams

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 27.6.2014 e retificado em 3.7.2014
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a) Roda dos expostos/roda dos enjeitados:

Fonte:http://conselhotutelaremfoco.com/roda-dos-expostos-criancas-eram-colocadas-em-roda-sem-
que-se-soubesse-quem-eram-seus-pais/



b) Roda dos expostos/roda dos enjeitados:

Mais tarde é que criancas passaram a ser também depositadas nas rodas. Entdo elas passaram a ser chamadas de “redas dos
expostos” ou “roda dos enjeitados”. A palavra abandono (e suas derivacées), tdo usual hoje em dia, ndo existia naquela época.

Fonte: www.ainfanciadobrasil.com.br/seculo-XVIll-os-enjeitados/

c) Bilhete deixado pela mée da crianga abandonada na roda dos expostos/roda dos
enjeitados:

rada sra rato que

o barismo era mais img

Fonte: www.ainfanciadobrasil.com.br/seculo-XVIll-os-enjeitados/




