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“A honra é o uniforme que o militar deve
usar até morrer’.
Sydnei Barone



RESUMO

A existéncia da dosimetria da pena € utilizada nos ramos do Direito Publico a fim de
determinar o limite e a dosagem da pena, os critérios a serem seguidos pelo Codigo
Penal Militar e Cédigo Penal, € o modelo trifasico, dispositivos legais obrigatérios a
ser seguido pelo julgador, dividindo-se em trés fases, partindo da pena base,
atenuantes e agravantes e determinando a pena final. A auséncia de seguir essas
regrasimpostas pelo ordenamento juridicogera nulidades processuais. O processo
administrativo disciplinar ndo adota esse mesmo critério, em especial o
Regulamento Disciplinar de Exército (RDE) que rege os principios relativos a
aplicacao de transgressodes disciplinares, seu conteldo nao possui uma delimitacao
do quantuma ser aplicado pela autoridade competente, ao julgar as transgressdes
disciplinares durante a instrugcdo do Formulario de Apuracdo de Transgressao
Disciplinar. O presente trabalho tem por escopo, a forma de aplicacdo das sancdes
disciplinares; a previsdo no regulamento préprio dos militares, em especifico aos
militares estaduais do Parana, o qual se utiliza do RDE, por ndo possuir regulamento
préprio; aspectos discricionarios da autoridade julgadora no momento da aplicacao
da punicédo disciplinar, critérios para fundamentar e demonstrar como em cada caso
concreto chegou-se a pena aplicada; procedimentos da dosimetria da pena dentro
do Codigo Penal Militar eCodigo Penal Militar, em comparativo com os métodos
utilizados pelo julgador da transgressdo.A especificidade da aplicagdo das
atenuantes e agravantes, porém a falta de limitacdo do quantumpara cada uma
delas e a discrionariedade utilizada pela autoridade administrava para a
classificacdo da natureza, espécie de punicao aplicada e a falta de justificativa para
aplicagdo no caso concreto, no momento de sancionar o militar estadual que é
imputado como autor do fato.

Palavras-chave: Dosimetria da Pena. Transgressdo Disciplinar. Regulamento
Disciplinar do Exército. Discricionariedade.



ABSTRACT

The existence of the sentence dosimetry is used in Public Law branches in order to
determine the limit and the dosage of the sentence; the criteria to be followed by the
Military Penal Code and the Penal Code is the three-phase model, mandatory legal
provisions followed by the judge, divided into three phases, starting from the base
sentence, mitigating and aggravating and determining the final sentence. The
absence of following these rules imposed by the legal system generates procedural
nullity proceedings. The administrative disciplinary process does not adopt the same
criteria, in particular the Disciplinary Regulations of the Army (DRA) that governs the
principles relating to the application of disciplinary transgressions, its content does
not have a delimitation of the quantum to be applied by the competent authority, on
judging the disciplinary transgressions during the statement of the Disciplinary
Transgression Verification Form. This work has as scope, the form of application of
disciplinary sanctions; the prediction in the own regulation of military, specifically the
Parana state military, which uses the DRA, for not having its own regulation;
discretionary aspects of the judging authority at the time of application of disciplinary
punishment, criteria for support and demonstrate how in each tangible case came to
the sentence applied; procedures of sentence dosimetry into Military Penal Code
and Penal Code, in comparison with the methods used by the judge of the
transgression. The specificity of the application of mitigating and aggravating, but the
lack of the quantum limitation for each one of them and the discretionary used by the
administrative authority for the classification of nature, kind of punishment applied
and the lack of justification for the application in the tangible case, at the time of
sanctioning the state military which is attributed as the author of the fact.

Keywords: Sentence Dosimetry. Disciplinary Transgression. Army Disciplinary
Regulations. Discretionary.
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1 INTRODUGCAO

O Direito Militar tem relatos histéricos do seu surgimento desde os
primeiros povos civilizados, que ja puniam as infracbes cometidas pelos seus
militares, tais punicdbes em sua maioria corpéreas e até mesmo a pena de morte.
Diante do cometimento de infracbes de natureza grave (LOUREIRO NETO,2010,
p.03).

Os militares, em especial,os Policiais Militares do Estado do Parana,
sao regidos por estatutos préprios, sendo, portanto, diferenciados, constitucional e
administrativamente dos demais servidores civis. Dentre essas normas, destaca-se o
Regulamento Disciplinar do Exército (RDE) que orienta as formas de aplicacao das
transgressodes disciplinares praticadas por militares, bem como a tipicidade destes
atos, a classificacdo de suas naturezas e os limites minimos e maximos legais a
serem aplicados.

O tema desenvolvido trata dos policiais militares do Estado do Parana
no ambito da administracdo publica, que diferente dos demais servidores publicos
civis sdo regidos por regulamento proprio, o RDE, a eles se aplicam puni¢cdes
disciplinares quando incorrem em transgressdes disciplinares, e a dosimetria a ser
utilizada para se chegar a este quantum. O presente trabalho tem por finalidade
examinar os critérios adotados pela autoridade administrativa, os meios pelos quais
imputam diferentes puni¢des disciplinares para casos concretos de trangressdes de
mesmo género e similitude.Quais os critérios que a autoridade administrativa
competente vai utilizar ao aplicar a sang¢ao na transgressao disciplinar?

A escolha do tema deve-se ao fato de ser militar estadual ha 10 (dez)
anos e por estar regido pelo regulamento disciplinar dos militares, sendo estauma
regra especifica a ser observada, quando da utilizacao das sancgdes disciplinares a
serem aplicadas com uma discricionariedade elastecida e aleatéria. Além do fato
deste tema ser desconhecido no dmbito académico, pois trata de uma profissdo em
especifico.

No primeiro capitulo sera abordado o conceito de militares estaduais,
de acordo com Constituicado Federal, um breve histérico da origem dos regulamentos
disciplinares e as punicoes que eram aplicadas aos militares que cometiam

transgressdes disciplinares. Dos principios da Administracdo Publica, que devem
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amparar 0 processo administrativo, bem como os atos de sua competéncia, além
dos agentes publicos que estdo inseridos neste contextoe por fim especificar o
Regulamento Disciplinar de Exército.

No préximo capitulo, sera tratado sobre astransgressodes disciplinares,
suas espécies, da independéncia das esferas do Direito, do crime e da transgressao
quando ha o concurso entre elas, qual se aplica, se uma surge da outra ou se foi um
meio para alcangar uma situagdo mais gravosa, do non bis in idem. Analise do
processo administrativo disciplinar militar, os principios que o norteiam e que o
regem, o devido processo legal e ampla defesa no ambito administrativo
Aauséncia destes, além de ferir o mandamento constitucional, gera nulidades do ato
eivado deste vicio. A Policia Militar do Parana possui um processo administrativo
especifico para a apuracao de transgressdes disciplinares, chamado de Formulario
de Apuracao de Transgressao Disciplinar,0 qual é determinado por Portaria de seu
Comandante Geral, e suas sanc¢des estao previstas no anexo | do RDE, que ao final
dos processo podem se aplicadas. Além de uma andlise do aspecto
constitucional,das punicbes a serem aplicadas que tem por objeto cercear a
liberdade.

E por fim, no ultimo capitulo, sera feito um comparativo com outros
ramos do Direito como o Penal e Penal Militar, a fim de tratar sobre a punicdo
disciplinar e as punicées nestes ramos do Direito, a dosimetria e as fases que o
julgador deve, imprescindivelmente, seguir e demonstrar o quanto de pena ira
chegar ao finalde sua deciséo, neste sentido foram coletados alguns casos praticos,
notas de punicdes disciplinares de militares que foram condenados por praticar
ilicitos administrativos e realizada uma analise sobre os critérios utilizados pelo
julgadorpara cada fato, além de sua discricionariedade no julgamento.

Marconi(2001, p.43) define pesquisa bibliografica como sendo
umapanhado de informagdes contidas em obras literarias especificas sobre
determinado assunto. Segundo a autora, “trata-se de levantamento de toda a
bibliografia ja publicada, em forma de livros, revistas, publicagbes avulsas e
imprensa escrita”.

A pesquisa bibliografica coloca, portanto, o pesquisador em contato

direto com todas as informacbdes publicadas em documentos, buscando o
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conhecimento, recolhimento e analise de informacdes que interessam a pesquis.,

ao tema ou ao problema.

2 MILITARES ESTADUAIS E A CONSTITUICAO FEDERAL

2.1 Conceito

Através da Emenda Constitucional 18, esta alterou a denominacéao das
Policias Militares dos Estados, o art.42 da CF, diz “Os membros das Policias
Militares [...], instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”.

Segundo Meirelles (2008, p.516):

Os direitos e deveres dos militares constam dos respectivos regulamentos,
atendidos os preceitos constitucionais pertinentes (art. 42,§§1° e 2°, para os
Estados; e art.142 § 3° para as Forgas Armadas), ressaltando-se que ‘ao
militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve’, aplicando-se lhes o
disposto no art. 72, VIILXILXVILXVIILXIX e XXV, € no art. 37, XLXILXIV e
XV, bem como no art. 40, §§ 4°,5° e 62, da Constituicdo Federal (art. 142, §
39, IV e VIII). Vale ressaltar que para as punigbes disciplinares militares nao
é cabivel habeas corpus(CF, art.142, § 2 9).

Ocorre queantes da entrada em vigor a emenda constitucional 18/98,
estava previsto na Carta Magna como ‘Dos Servidores Publicos Militares’. Houve
entdo a extincdo deste termo, criando a caregoria especificica de
“MilitaresEstaduais”. Para Bulos (201, p.1049) “os militares, ndo sdo mais espécies
do género servidor publico, embora tal critério classificatério ndo modifique em nada
os seus direitos e garantias, conforme estabelece a Costituicao Federal”.

Os militares possuem regime juridico préprio, sendo vinculado aos
Estados e subordinado ao Poder Executivo, desta forma tem sua diferenciagdo dos
demais servidores civis, sdo regulados com base na hierarquia e disciplina, divisdo
de funcdes pela hierarquia e disciplina, além de postos e graduagdes.

Além de ter determinadas previsoes especificas, como para efeitos de
aposentadoria, previsto no art. 40, § 9 ¢ CF. A vedacao do “Habeas Corpus quando

ocorrer punigdes disciplinares”.
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A previsao constitucional do artigo144 da CF/88 diz que:

Art. 144 — A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos.V
— policias militares e corpos de bombeiros militares.§ 5° - As policias
militares cabem a policia ostensiva e a preservagao da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuicées definidas em lei, incube
a execucao de atividades de defesa civil.§ 6° - As policias militares e corpos
de bombeiros militares, forcas auxiliares e reservas do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito federal e dos Territérios.

A previsao constitucional trata que é responsabilidade ndo somente do
Estado na Seguranca Publica, mas um dever de todos e obrigacdo do Poder
Publico, de manutencéo da ordem publica (FERREIRA FILHO, 2012, p 1091 - 1107).

2.2 Histérico dos Regulamentos Militares

O contexto mostra que o regulamento disciplinar tem status no
ordenamento juridico, algumas condutas contra a hierarquia e a disciplina, mas que
por si s6 ndo sao considerados crimes militares tipificados no Cédigo Penal Militar,
sdo consideradas transgressdes disciplinares, e para tais atos possuem penas,
sanc¢des que podem variar, sendo que algumas com penas muito duras e rigidas ao
longo de seu fundamento histérico(LOUREIRO NETO, 2010, p.4-5).

Na ocorréncia do cometimento de faltas disciplinares graves era feita a
convocacao do conselho de guerra, este feito pelo tribuno, sendo entdo submetido o
transgressor a julgamento e sua puni¢cao, eram sempre corporeas, no exemplo do
exercito romano eram bastonadas, tal punicdo infligida levava o militar a morte.
Quando a falta disciplinar grave era cometida por uma centuria (divisao de infantaria
do exercito romano, formada por até 100 homens), montava-se um conselho, os
culpados eram selecionados e escolhiam alguns dentre eles de maneira aleatéria e
ai os castigavam até a morte a fim de que servisse de exemplo ao resto da tropa.
(LOUREIRO NETO, 2010, p.04).
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Diante das lutas entre Portugal, Espanha e Franca em 17620 Marqués
de Pombal, vendo sua necessidade de ter alguém capaz de comandar o exército
portugués, pede auxilio ao Governo britanico, que por sua vez indica, Guilherme S.
Lippe. Sendo este em 3 de julho do mesmo ano, por meio de um Decreto Real,
nomeado como Marechal General dos Exércitos, tendo a responsabilidade de
gerenciar as armas de todas as tropas de infantaria, cavalaria, dragdes e artilharia,
além da funcdo de Comando Geral de todas elas.Durante esse tempo, Conde de
Lippe escreveu os Regulamentos para Infantaria, Cavalaria e os chamados Artigos
de Guerra, os quais foram aplicados em Portugal e no Brasil até a entrada em vigor
dos Cédigos afetos aarea criminal militar (SOUZA, 1999,p.7).

Com a vinda da familia real portuguesa ao Brasil, os regulamentos
escritos pelo CondeLippe, também conhecidos por artigos de guerra foram copiados
para o pais e utilizados como regulamento disciplinar. Ajustava aatividade militar,
além da questao disciplinar, tratava da formatacao dos exércitos e companhias, da
instrucao dos soldados, da disciplina dos postos e graduacoes, salarios, entre outros
assuntos relevantes aos militares. Mas muito era lembrado pelaspenas impostas que
eram transcritas em seu artigo de guerra, pois além de prisdes ocorriam penas
corpéreas tais como, chicotadas, acoites e até mesmo a morte do transgressor
(SILVA, 2011 [s/p]).

Algumas tipificagcdes dessas transgressdes séo citadas na tese de obra
de Souza (1999, p.108):

qualquer soldado, que desamparar a sua guarda sem licenga, sera logo
preso, e no outro dia castigado com cinquenta pancadas com a espada de
prancha. Todo o Soldado, que logo que se tocar a rebate, nao estiver no
lugar indicado para a Assembleia da sua Companhia, sera preso, e no outro
dia castigado com cinquenta pancadas de espada de prancha. Proibe-se
aos Oficiais, e Oficiais inferiores, o altercarem razdes com os soldados, que
estiverem bébados, e muito menos dar-lhes pancadas no tempo de sua
bebedice; porque talvez (por conta dela) se lhe atreverao de maneira, que
sejam condenados em pena capital. Quando suceder que um soldado
naquele estado cometa algumas faltas, no dia seguinte, quando estiver em
jejum, se punira com dobrado castigo pelas faltas cometidas no dia
antecedente.

A vigéncia do Artigo de Guerra, como era conhecido o regulamento
militar do Conde Lippe, permaneceu até a independéncia do Brasil. Muitos

comandantes militares tentavam atenuar e modificar as sangdes previstas nele, em



14

1891 entra em vigor o Cédigo Penal da Armada, mas ainda mantinha as penas
corpdreas e os castigos fisicos aos transgressores(SILVA, 2011 [s/p]).

Ha registros de que até mesmo o Marechal Luiz Alves de Lima e Silva -
Duque de Caxias com seu prestigio tentou atenuar as penas que eram aplicadas
aos militares, mesmo tendo sua formacao militar pelo cédigo de Lippe, nao
conseguiu aboli-las, mas buscou maneiras de ameniza-las. Nem mesmo a
Constituicao brasileira de 1824, que abolia a pratica de castigos e penas
desumanas, foi suficiente. Aos militares transgressores ainda eram aplicadas tais
penas. O Senador da Republica em seu pronunciamento, fragmento do cddigo a
época.“Para as faltas leves, prisdo a ferro na solitaria, por um a cinco dias, a pao e
agua;faltas leves repetidas, prisao a ferro na solitaria e a pao e agua por no minimo
seis dias;faltas graves vinte e cinco chibatadas, no minimo”.(PAIM, 2008, [s/p]).Com
a revolta feita por marinheiros conhecida por Revolta da Chibata em 1910 é que teve
fim os castigos corporais e as penas aos militares(SILVA, 2011 [s/p]).

A abolicdo da aplicacdo dos castigos corpéreos, pelo viés legal, sao
extintas apds o Decreto n® 3 de 1889 e pela Lei n® 2556, de 26 de setembro de
1874. Apds a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, grande marco dos
direitos e garantias individuais: o direito ao devido processo legal, a ampla defesa e
contraditério, as sangcbes que ndo podem ser cruéis e a dignidade da pessoa
humana, ainda se perduram as sancdes aplicadas para a restricdo da liberdade
individual. Ainda existem prisdes disciplinares por fatos pequenos como a liberdade
restringida por fardamento amassado, atrasos, uniforme sujo entre outros previstos
nos regulamentos militares (MARTINS, 1997 p. 93).

2.3 O Direito Administrativo

Para Meirelles (2008, p.60):



15

Administragdo Publica — Em sentido formal, € o conjunto de o6rgaos
instituidos para consecucgao dos objetivos do Governo; em sentido material,
€ o conjunto das fungdes necessarias aos servigcos publicos em geral; em
acepc¢ao operacional, € o desempenho perene e sistematico, legal e técnico,
dos servigos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da
coletividade. Numa visdo global, a Administracdo é, pois todo o
aparelhamento do Estado preordenado a realizagdo de servigos visando a
satisfacdo das necessidades coletivas. A Administragdo néo prética atos de
governo; pratica, tdo-somente, atos de execugdo, com maior ou menor
autonomia funcional, segundo a competéncia do 6rgdo e de seus agentes.
S30 os chamados atos administrativos, que, por sua variedade
eimportancia...[]

A Administracdo Publica direta e indireta € concernida de maneira
expressa no artigo 37 da Constituicao Federal, por cinco principios. Ha além desses,
outros que merecem ser elencados e estdo dispostos de igual maneira no texto
constitucional. “...Uns por constarem expressamente da Lei Maior, conquanto néao
mencionados no art. 37, caput; outros por nele estarem abrigados
logicamente...”,como resultados incontestaveis dos mencionados principios, ainda
por serem alusdes evidentes do sistema constitucional existente como um todo
(MELLO, 2014,p.98).

Principio da Legalidade trata-se de um dever especifico do Estado de
Direito o que o considera e lhe da a identidade para sua atuacao, esse principio € a
base do ordenamento juridico administrativo, é a obediéncia do Estado alLei, que a
Administracdo Publica somente pode ser exercida em conformidade com o que a lei
determina. E uma garantia que a administragdo somente poderé realizar o que a lei
autorizar, mecanismo que veda quaisquer “tendéncias e exacerbacdes personalista
de governantes ou formas de poder autoritarios e absolutistas, pois tem como
antidoto natural do poder monocratico ou oligarquico, pois tem como raiz a ideia de
soberania popular...”.Assim como aduz o artigo 5, Il da CF “ ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;” ocorre que refere-
se ao particular que pode fazer tudo o que a lei ndo veda, a Administracdo Publica
pode somente fazer o que a lei o permite, sendo vinculado seus atos, ndo havendo
dessa forma a vontade pessoal, passivel da responsabilizagdo de maneira triplice ou
seja administrativa, civil e penal(MELLO, 2014, p. 102;106;108).

Principio da Impessoalidade versa que a atividade administrativa pelo
Estado deve ser conduzida a todos de maneira igual, tolhendo discriminacdo de
qualquer natureza. Tal principio surgiu na CF/88, como forma de coibir as praticas
de atendimentos diferenciados ou o paradigma de favores executados por agentes
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publicos dentro da administracdo, ndo se pode com intuito de beneficiar apenas este
ou aquele e sim seu objetivo ser lato sensu, impde que seu atos sejam praticados de
formaimpessoal, de maneira a vincular os 6rgaos ou entidades da Administracao
Publica (GASPARINI, 2009, p.9).

Principio da Moralidade“de acordo com ele, a Administracdo e seus
agentes tem de atuar na conformidade de seus principios éticos.”,trata-se de uma
violacdo a boa-fé, vedando condutas que sao reprovadas nao pela moral de cada
individuo, mas sim pelos principios morais existentes na sociedade, a honestidade
presente na atividade administrativa, ndo basta somente obedecer o ordenamento
juridico, a letra da lei, mas o cumprimento de uma norma social relevante (MELLO,
2014, p.122 - 123).

Principio da Publicidade alude aos atos praticados pela Administracao
Publica (direta e indireta) que todos devem ter sua divulgacédo obrigatéria, para o
conhecimento de todos. Salvo hip6teses de sigilo de alguns atos, que possuem
vedacao constitucional e ou legislacdo especifica, a regra é da publicidade, é
garantido a qualquer pessoa o acesso, entendido como uma forma de controle
externo dos atos praticados no ambito da Administragcdo Publica, ndo ha que se
confundir essa publicidade com a promocdo de servidores ou membros de
determinados 6rgaos ou entidades para sua promocao pessoal, mas sim como
maneira de dar lisura e transparéncia as acdes praticadas no seio
administrativo(GASPARINI, 2009, p. 11- 13).

Principio da Eficiéncia entrou em vigor e ganhou o status de principio
constitucional da Administracdo Publica, com a EC 19/98 que o acrescentou no
caput do art.37 da CF/88. Tem como previsdo dar maior celeridade, presteza
esmero, na atividade administrativa, sem de forma alguma ressalvar, o respeito e
cumprimento dos outros principios elencados. O legislador ao incluir tal principio
buscava otimizar os rendimentos, diminuir os entraves burocraticos existentes e
evitar o desperdicio do dinheiro publico, bem como a morosidade existente na
atividade estatal(GASPARINI, 2009, p. 22 - 23).

O artigo 5%, LIV da Constituicao Federal, diz que “ninguém sera privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” e, ainda o inciso
subsequente do mesmo diploma legal inciso LV, ndo obstante “ao litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
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contraditério e ampla defesa, como 0s meios e recursos a ela inerentes”, ambas
previsbes constitucionais referem-se ao principio do devido processo legal e da
ampla defesa, inerentes aprotecdo do individuo frente asdecisbes tomadas pela
Administracdo Publica. Desta forma obrigando seus atos serem precedidos do
devido processo legal, ndo deixando o espago para 0 cometimento de
arbitrariedades por parte do Estado e seus agentes publicos (MELLO, 2014, p.118 -
120).

Razoabilidade e Proporcionalidade é considerado como uma tentativa
de impor ao Estado uma limitagcdo ao poder discricionario da administragdo publica,
“ampliando-se o ambito de apreciacdo do ato administrativo pelo Poder Judiciario”. A
decisao discricionaria do funcionario sera ilegal, apesar de nao transgredir nenhuma
norma concreta expressa, se é irrazoavel, uma vez que todas as decisdes devem
ser fundamentadas e demonstrar os fundamentos de direito ou de fato, ou ainda
deixe de observar as determinagdes do expediente ou publico e notérios, utilizar dos
meios adequados com as devidas proporcées adequadas, usando de maneira
moderada a lei em execucado que deseja alcancgar. Nao espera-se da administracao
publica usar de medidas excessivas, desproporcionais para alcancar seus objetivos.
Discricionariedade € a competéncia-dever de o administrador, no caso concreto,
realizar um juizo de valor, valendo-se da razoabilidade de tomar decisdes a fim
deefetivar-se, buscando a melhor maneira de utilizacdo desta norma a atender a
utiidade puablica. “Embora alei n® 9.784/99 faca referéncia aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, separadamente, na realidade, o segundo
constitui um dos aspectos contidos no primeiro”. O principio da razoabilidade, entre
outras coisas, determina que haja uma proporcionalidadeentre 0s meios que se
utiliza a administracéo publica e os fins que ela deve alcancar.“Proporcionalidade
deve ser medida nado pelos critérios pessoais do administrador, mas segundo
padrées comuns na sociedade em que vive; e ndo pode ser medida diante dos
termos frios da lei, mas diante do caso concreto”.Apesar da aplicacdo da norma
legal nas decisdes administrativas ter certa liberdade, seguindo critérios de
conveniéncia e oportunidade, essa liberdade, as vezes, se reduz no caso concreto,
uma vez que na analisede cada caso pode apontar a melhor solucdo na aplicagéao
das decisdes. Se a decisdo é manifestamente inadequada para alcancar a finalidade
legal, a administracdo tera exorbitado dos limites da discricionariedade e o Poder
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Judiciario podera corrigir a ilegalidade. “O art. 5°, inciso LXXVIIl da Carta Federal,

assegura a todos, no ambito judicial e administrativo a razoavel duracao do processo

€ 0S meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo” (PIETRO, 2015, p.113 -

115).

Para Pietro (2015, p 128 - 129):

O poder disciplinar € o que cabe a Administracdo Publica para apurar
infragdes e aplicar penalidades aos servidores publicos e demais pessoas
sujeitas a disciplina administrativa; € o caso dos estudantes de uma escola
publica. Nao abrange as sangdes impostas a particulares nao sujeitos a
disciplina interna da Administracdo, porque, nesse caso, as medidas
punitivas encontram seu fundamento no poder de policia do Estado. No que
diz respeito aos servidores publicos, o poder disciplinar € uma decorréncia
da hierarquia; mesmo no poder judiciario e no Ministério Publico, onde nao
ha hierarquia quanto ao exercicio de suas de suas fungbes institucionais,
ela existe quanto ao aspecto funcional da relagdo de trabalho, ficando os
seus membros sujeitos a disciplina interna da instituicdo. O poder disciplinar
€ discricionario, o que deve ser entendido em seus devidos termos. A
Administracdo ndo tem liberdade de escolha entre punir e ndo punir, pois,
tendo conhecimento de falta praticada por servidor, tem necessariamente a
pena cabivel.A lei costuma dar a administracdo o poder de levar em
consideragao, na escolha da pena, a natureza e a gravidade da infracédo e
os danos que dela provierem para o servigo publico. Discricionariedade
existe também com relagao a certas infragdes que a lei nao define; é o caso
do “procedimento irregular’ e da “ineficiéncia no servigo” , puniveis com
pena de demissdo, e da “falta grave”, punivel com suspensdo; sao
expressdes imprecisas, de modo que a lei deixou a Administracdo a
possibilidade de enquadrar os casos concretos em uma ou outra dessas
infracdes. Nenhuma penalidade pode ser aplicada sem prévia apuragao por
meio de procedimento legal, em que sejam assegurados o contraditério e
ampla defesa, como os meios e recursos a ela inerentes (art. 52, LV da CF.

No ambito do processo administrativo disciplinar incide o sistema

hierarquico, onde o superior hierarquico é o responsavel e detém a autonomia para

exercer o poder disciplinar. Sendo sua atribuicdo apurar as faltas e aplicacao das

penas, para tanto o sistema é utilizado para além de apurar faltas leves ou para

aplicar o principio do direito administrativo da verdade sabida. Para a apuracgao de

ilicitos administrativos é necessario a existéncia do processo administrativo
disciplinar(PIETRO, 2015, p 130 - 132).
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2.3.1 Dos Agentes Publicos

A doutrina emprega um conceito de extensao adstrita, o termo agente
publico é adesignacédo de todos aqueles que, servidores publicos ou nao, estejam
revestidos da fungéo publica e legalmente intitulados a desempenhar no ambito do
poder publico, investidos de competéncias definidas em lei positivada.Esta
categoria, de agentes publicos, se subdivide em duas subcategorias: os agentes
politicos, que tém investidura em cargos eletivos, vitalicios, efetivos ou em comisséo,
de assento e definicdo constitucional, e os agentes administrativos, que sao todos os
demais intitulados por lei, a exercer uma parcela do poder estatal por outras formas
de investidura, permanente ou temporaria.

Os Chefes do Poder Executivo, os Ministros de Estado, os Secretarios
de Estado e de Municipio, os membros do Poderes Legislativo e do Judiciario das
trés esferas federativas, os membros dos 6rgaos constitucionalmente independentes
federais e estaduais, 0s membros de juris e de mesas eleitorais e os dirigentes de
autarquias e de paraestatais (MOREIRA NETO, 2015, p.406).

Os titulares de mandatos de alto escaldo ou cargos que exercem
fungdes politicas do Estado sdo subordinados a Constituicao Federal, considerados
agentes politicos,tendo sua estrutura funcional posicionada no topo da cadeia do
poder estatal, possuem prerrogativas e independéncia funcional relativa aatividade
junto a administragdo publica(CUNHA JUNIOR, 2015, p. 242).

Para a Administracdo Publica, sdo compreendidos como agentes
administrativos, todo aquele que desempenha em relacdo ao Estado atividades de
cunho profissional e de carater transitério ou permanente, para desempenhar as

funcdes e atividades mediante remuneracdo pecuniaria e vinculoao Estado. Sao
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agentes administrativos o0s servidores publicos, servidores

empregados, servidores temporarios e servidores militares (CUNHA JUNIOR, 2015,

p. 244),

Segundo Mazza(2013, p. 409):

Os agentes militares formam uma categoria a parte entre os agentes
politicos na medida em que as instituicdes militares sdo organizadas com
base na hierarquia e na disciplina. Aqueles que compdem os quadros
permanentes das forgas militares possuem vinculagdo estatutaria, e nao
contratual, mas o regime juridico é disciplinado por legislacdo especifica
diversa da aplicavel aos servidores civis. Os membros das Policias Militares
e dos Corpos de Bombeiros Militares sdo servidores publicos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios, sendo as patentes dos oficiais
conferidas pelos respectivos governadores (art. 42, § 1%, da CF). Séo
estatutarios também os militares ligados as Forcas Armadas, constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, instituicbes nacionais
permanentes e regulares. As Forgcas Armadas estdo igualmente
fundamentadas nos principios de disciplina e hierarquia e organizadas sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica. As patentes, com
prerrogativas, direitos e deveres a ela inerentes, sdo conferidas pelo
Presidente da Republica. Importante destacar que aos militares estéo
constitucionalmente proibidas a sindicalizagdo, a greve, a acumulagdo de
cargos e a filiagao partidaria.

Os militares estdo abrangidos por um regime juridico especial, que

regula através normas especificas para ser considerados militares, uma vez que tal

abertura é tipificada na Constituicdo Federal em seu art. 42, § 10 e 142, § 30, X),

qual deixa fixar as normas de inclusao, prerrogativas, direitos e deveres e delimita as

atividades peculiares ao ramo da atividade militar. Ap6s a emenda constitucional 45,

que passou a designacao de militares estaduais, que inclui “nessa espécie 0s

membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territérios e os membros das Forgcas Armadas’(CUNHA
JUNIOR, 2015, p. 254).
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2.4 Regulamento Disciplinar de Exército

Um novo Regulamento Disciplinar de Exército foi criado pelo Decreto
n°. 4.346 de 26 de agosto de 2002, substituindo o antigo Decreto n%. 90608 de 04 de
dezembro de 1984. Esse regulamento adaptou alguns conceitos tidos como arcaicos
utilizados por instituicdes militares.Atualmente, a Policia Militar do Estado do Parang,
nao possui um regulamento disciplinar préprio, sendo entdo utilizado o R.D.E.,
conforme dispbeo artigo 1 § 5°. da Lei 1.943, de 23 de junho de 1954 — Cddigo da
Policia Militar do Parana, que diz “Consideram-se subsidiarios deste Codigo os
regulamentos da Corporacao e os R.D.E. e Regulamentos de Continéncias, Honras
e Sinais de Respeito das Forcas Armadas”. De acordo com o principio da
especificidade, o artigo 12 do decreto 4.346/02, que diz que:*O Regulamento
Disciplinar do Exército (R-4) tem por finalidade especificar as transgressbes
disciplinares e estabelecer normas relativas a punigdes disciplinares,
comportamento militar das pracgas, recursos e recompensas.” Este artigo visa de
maneira detalhada especificar os conceitos de maneira clara de cada uma das
transgressdes disciplinares, tais quais sdo previstas no anexo | do R.D.E'.,
estabelecer normas relativas a puni¢des disciplinares, aos recursos, recompensas €
ao comportamento, todos através de processo disciplinar sumario(CUNHA, 2008,
p.10e 11).

Outro principio latente é o da submissdo que estdo sujeitos a este
decreto os militares da ativa, os da reserva remunerada e os reformados, uma vez
que dispde o artigo 2° do RDE diz, “Estao sujeitos a este Regulamento os militares
do Exército na ativa, a reserva remunerada e os reformados.”, ou seja os militares a
qualquer tempo estao sujeitos as imposicoes e exigéncias deste Decreto, uma vez
que permanecem para todos os efeitos de disciplina e hierarquia. Desta mesma
forma aplicam-se aos militares estaduais, em questao os da PMPR, que é o objeto
de estudo deste trabalho, existe uma norma que impde da mesma forma aos
militares estaduais da ativa, da reserva remunerada e reformados, conforme trata o
art. 482 do Decreto 7339 de 8 de junho de 2010- Regulamento Interno e dos
Servicos Gerais da PMPR.(RISG), trata que “Na PMPR tera aplicacdo o

Regulamento Disciplinar préprio ou aquele em vigor no Exército Brasileiro com as

' Anexo I do Decreto 4346/02, (Regulamento Disciplinar de Exército) é o que tipifica as transgressdes
disciplinares.
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alteracbes constantes deste regulamento.”, O principio da submissdo, imposto a
todos os militares - sem distincdo de estarem na ativa ou inatividade - estabelece
como condicdo a obediéncia, o respeito e subordinagcdo as leis e ordens de
autoridades superiores(CUNHA, 2008 p. 12 e 13).

Segundo o artigo 7° do decreto 4346/02, diz que: “ A hierarquia militar é
a ordenacao da autoridade, em niveis diferentes, por postos e graduacgdes.”, no
ambito da policia militar, essa divisdo ocorre em dois niveis de hierarquia existente,
os postos que sdo as denominacdes dadas as categorias de oficiais, e as
graduacdes como sdo chamadas as pracas. A hierarquia € a base das organiza¢des
militares, de maneira a regular a estrutura organizacional, sendo uma cadeia de
comando a ser seguida.

A Disciplina Militar é respeitar e cumprir as normas e regulamentos a
que estdo sujeitos os militares, segundo Martins (1997 p. 42 ):

Se em regra basta ao servidor publico civil o rigoroso cumprimento de seus
misteres, do servidor publico militar espera-se um ‘plus’.Assim, além do
estrito cumprimento de seus deveres ha que o servidor refletir uma adesao
psicologica ao ideario militar, ou uma vocagado para a vida castrense. Isto
significa dizer que os membros das instituicbes militares, desde seu
ingresso e até mesmo na inatividade,participam ativamente do espirito de
corpo militar, ou seja, do cumprimento irrestrito dos deveres éticos e dos
valores militares, de maneira que, inclusive a vida privada do militar

O Regulamento Disciplinar do Exército, traz em seu artigo 82, §§ 1° e 2°
do Decreto n°4346/02:

Art. 80 A disciplina militar € a rigorosa observancia e o acatamento integral
das leis, regulamentos, normas e disposi¢des, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes
do organismo militar.§ 10 Sdo manifestagbes essenciais de disciplina: | - a
correcdo de atitudes; Il - a obediéncia pronta as ordens dos superiores
hierarquicos; Ill - a dedicagdo integral ao servigo; elV -a colaboragao
espontdnea para a disciplina coletiva e a eficiéncia das Forgas
Armadas.§ 20 A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos
permanentemente pelos militares na ativa e na inatividade.

Uma das grandes mudangas com a substituicaio do Decreto
n°90608/64, pelo atual, foi a que inseriu nele conceitos antes inexistentes, tais como
a honra pessoal, pundonor militar e o decoro da classe. Tal mudanca se deve ao
fato de que aConstituicao Federal, traz em seu artigo 12, inciso lll, “a dignidade da
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pessoa humana”, como forma de tratamento digno aos seus integrantes. O artigo 6°
do decreto 4346/02:

Art. 6° Para efeito deste Regulamento, deve-se, ainda, considerar: | - honra
pessoal: sentimento de dignidade prépria, como 0 apre¢o e o respeito de
que é objeto ou se torna merecedor o militar, perante seus superiores, pares
e subordinados;ll - pundonor militar: dever de o militar pautar a sua conduta
como a de um profissional correto. Exige dele, em qualquer ocasido, alto
padrdo de comportamento ético que refletird no seu desempenho perante a
Instituicdo a que serve e no grau de respeito que Ihe é devido; e Il - decoro
da classe: valor moral e social da Instituicdo. Ele representa o conceito
social dos militares que a compde e néo subsiste sem esse.

Trata-se de uma maneira de pautar as condutas militares dentro e fora
da administragao castrense, além de zelar pela dignidade prépria e objetiva velar a
imagem da instituicao junto a sociedade(CUNHA, 2008, p. 17 a 19).



3 TRANSGRESSOES DISCIPLINARES

Conceitua-se transgressdo disciplinar como o ato praticado em
desacordo com a lei, ou regulamento que nao caracterize como crime ou
contravencao penal, sendo toda acdo ou omissdao que venha a ser praticada por
militar contra as regras existentes em seu codigo disciplinar, tendo a exemplo o
anexo | do decreto 4346/02, que traz um rol taxativo de infrac6es administrativas que
se infringidas podem ser sancionadas, o sujeito ativo deve necessariamente ser
militar(CUNHA, 2008, p.61). O autor entende que existem 3 (irés) espécies de

normas.

As normas proibitivas correspondem as denominadas transgressées de
acdo o agente faz o que estava proibido: ofende, provoca, desafia,
desconsidera ou procurar desacreditar outro militar, por atos, gestos ou
palavras, mesmo entre civis(anexo | 100).As normas preceptivas
correspondem as transgressdes de omissdo, o agente ndo faz o que podia
e estava obrigado a fazer: Nao levar falta ou irregularidade que presenciar,
ou de que tiver ciéncia e ndo lhe couber reprimir, ao conhecimento de
autoridade competente no mais curto prazo (anexo |, 6).existem, ainda, as
normas permissivas, que correspondem ascausas de justificagdo, ou de
exclusao da transgressao e in casu apenas de justificacao(art. 18)(CUNHA
2008, p.62).

“A transgressdo consiste sempre em uma atividade positiva ou
negativa que contraria a norma tipica e s6 é possivel diante de uma acao ou
omissao, fruto de uma vontade determina pelo préprio agente”’(CUNHA, 2008, p.62).

O artigo 14 do Decreto n® 4346/02 aduz que,

Art. 14. Transgressao disciplinar é toda acdo praticada pelo militar
contraria aos preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio ofensiva a
ética, aos deveres e as obrigagbes militares, mesmo na sua manifestacéo
elementar e simples, ou, ainda, que afete a honra pessoal, o pundonor
militar e o decoro da classe.

Para uma conduta ser caracterizada como transgressao disciplinardeve
ser cometida por militar e estar prevista no rol taxativo do Anexo | do RDE, o
Principio da Legalidade no Direito Administrativo, aduz que somente podem ser
praticados atos que a lei autoriza e ndo o que a lei ndo veda(MAZZA, 2013, p. 75).
O Direito Penal define que o Principio da Legalidade, no artigo 12 do Cédigo Penal

“ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia cominacao
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legal”, (nulluncrimen, nullapoenasinepraevialege), assim como prescreve a Carta
Magna Federal em seu artigo 52, XXXIX. Segundo o autor:“somente havera crime
quando existir perfeita correspondéncia entre a conduta praticada e a previsdo
legal”.Para existir uma transgressao disciplinar € necessario que a conduta esteja
descrita no anexo | e que esta norma seja descumprida, devendo ser feita a
interpretacdo do caso concreto uma vez que determinadas condutas podem
configurar contravencdo penal, crime ou até mesmo um fato atipico, ndo sendo
entdo dessa maneira passivel de punigcdo na esfera disciplinar do Regulamento
Disciplinar de Exército(CAPEZ, 2011, p. 58 a 60).

O artigo 15 do Decreto 4.346/02 preconiza que, “sao transgressoes
disciplinares todas as acdes especificadas no Anexo | deste Regulamento”. A
hermenéutica deste artigo,torna-se latente a protecao ao Principio Constitucional da
Reserva Legal, pois autoriza somente a lei a modificar o rol taxativo constante no
decreto, ainda este artigo tem como finalidade a prote¢cdo contra os atos da
autoridade administrativa, uma vez que antes da entrada em vigor do decreto
4346/02, a autoridade podia punir sem a devida fundamentacéo e especificacdo, de
maneira arbitraria e desrespeitando aos pilares da administracdo publica,o
entendimento doutrinario vemafirmando que tal preceito € inaplicavel diante da
ofensa a Lex Mater, conforme previsto em seu artigo 5%, inciso LV da Constituicdo
Federal“ aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes”, garantindo desta forma também aos acusados no processo
administrativo disciplinar a ampla defesa e o contraditério, além de ser informado
sobre qual conduta infringiu e qual fato estd sendo imputado, “exige clareza os e
que nao deixe margem a duvidas nem abuse do emprego de normas de cunho geral
ou tipos incriminadores genéricos exigindo a previsdo descritiva da norma”. Desta
forma o artigo 15 do RDE, é imperativo de maneira que nao se pode haver punicao
de fato,qualquer fato que nao esteja previsto no anexo do regulamento, € em caso
de conduta abusiva pela autoridade por fato ndo descrito na norma é passivel de
apreciacao do Judiciario, através de um remédio constitucional o Habeas Corpus.
(CUNHA, 2008, p 83 € 84).
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3.1 Do Concurso de Crimes e Transgressoes Disciplinares

Ninguém pode ser punido duas vezes pelo mesmo fato, tal principio é
concreto e valido tanto para a esfera penal quanto para a esfera administrativa
disciplinar. Todavia este principio ndao € absoluto, uma vez que nada impede que por
um mesmo fato, o militar, por exemplo, venha a ser sancionado no ambito disciplinar
e penal. Motiva-se pelo fato de que cada esfera possui sua competéncia proépria,
cada matéria tem sua independéncia, ou seja,existe a jurisdicado administrativa
independente da penal(LOUREIRO NETO, 2010, p. 11).

Explica Loureiro Neto (2010, p. 11), que;

Cada jurisdicdo tem sua substancia prépria: penal, o delito, enquanto a
disciplinar, a falta. Ora, como um mesmo fato pode constituir-
sesimultaneamente uma falta de um delito, é natural que cada uma delas
seja apreciada por suas respectivas jurisdigdes. Assim como o comandante
pune o subordinado pela falta disciplinar prevista no Regulamento
Disciplinar, o Conselho de justica pune o réu pela pratica de crime previsto
no Cdédigo Penal Militar: Portanto, infere-se que o 6rgdo ministerial nao
deixara de propor a agdo penal tendo em vista que o indiciado foi punido
pelo fato disciplinarmente; e nem o comandante deixara de punir o indiciado
disciplinarmente na expectativa de uma manifestagdo do 6rgao ministerial,
seja na proposicdo da agdo penal, seja no pedido de arquivamento do
inquérito policial militar. Ambas jurisdigdes, como se disse, atuam em &areas
distintas e estanques. Nao hé, portanto, a ocorréncia do bis in idem.

O artigo 14 em seu §1° do Decreto 4346/02, aduz que “Quando a
conduta praticada estiver tipificada em lei como crime ou contravencgéo penal, ndo se
caracterizara transgressao disciplinar”. Existindo um conflito entre a transgressao
disciplinar e o crime militar, deve ser aplicada a sancdo mais grave, ou seja, aplica-
se entdo a pena do respectivo crime, sendo aplicado o Principio da Consuncéo,
nesse caso absorvera a transgressao disciplinar pelo fato constituir o crime ou ser o
meio utilizado para cometer o fato tipico, ou consumar o crime militar. Este
entendimento é consolidado pelo Codigo da Policia Militar do Parana Lei n® 1943/54
em seu artigo 106 paragrafounico que diz:

Art. 106. A inobservancia ou negligéncia no cumprimento do dever militar,
na sua mais simples manifestacdo, constitui transgressao prevista nos
regulamentos disciplinares. A violacdo desse dever é crime militar,
consoante os cddigos e leis penais.Paragrafo unico. No concurso de crime
militar e transgressdo disciplinar € somente aplicada a pena relativa ao
crime.
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Vedando desta forma a aplicacdo do ne bis in idem, que é vigente no
ordenamento juridico brasileiro, porém a de se fazer uma ressalva,uma vez que
havendo indicio de residuo moral da conduta a autoridade administrativa
competente tem autonomia para submeter o acusado ao respectivo processo
administrativo(CUNHA, 2008, p. 64 a 69).

Loureiro Neto (2010 p. 12) esclarece que nos casos de ocorréncia do
julgamento penal, ha algumas hipéteses a serem analisadas:

a) Condenacao criminal do militar — Nessa hipétese, a condenagao
criminal faz coisa julgada relativamente a culpa do militar. Significa que
a culpabilidade reconhecida na Justica Criminal nao pode ser negada
em qualquer outro juizo. Portanto, o militar condenado pelo mesmo fato
podera ser punido administrativamente. Exemplificando, o militar
condenado pelo crime de “embriaguez em servi¢o” (art.202 do CPM)
devera ser punido disciplinarmente nos termos do Regulamento
Disciplinar pelo mesmo fato.b) Absolvicdo pela negativa de autoria —
Nessa hipétese, a sentenga criminal também produz efeito na instancia
administrativa. Significa que a nenhuma punigéo ficara sujeito o militar.
Exemplificando, se o militar foi absolvido do crime de peculato (art.303
do CPM), nos termos aludidos, ndao podera sofrer sangdo disciplinar
pelo mesmo fato.c) Absolvicao por auséncia de culpabilidade penal
— Nessa hipoétese, a absolvigdo criminal ndo produz efeito algum na
instancia administrativa. Significa apenas que nao ha ilicito penal a
punir, podendo haver, no entanto, o ilicito administrativo. Quer dizer,
nao houve culpa penal, mas houve culpa administrativa ou disciplinar.
Justifica-se, pois, que o ilicito penal € mais que o ilicito administrativo.
Como ensina Hely Lopes Meirelles (s.d.: 562), ‘essa absolvigdo penal
ndo impede que a Administracdo apure em processo interno a
existéncia de ilicito administrativo, e em consequéncia |lhe aplique a
pena disciplinar correspondente. Desde que o licito civil e o
administrativo correspondem a um minusem relacdo ao ilicito penal,
podem existir aqueles sem que exista este, mas ndo pode existir este
(penal) sem que existam aqueles (civii e administrativo)’.
Exemplificando, no caso de o réu ser absolvido por néo ter agido com
‘culpa ‘ em sentido estrito ao ocasionar o disparo de sua arma, cujo
projétil lesionou seu colega de farda. No entanto, entendeu seu
comandante que o mesmo seja punido disciplinarmente por nao
observar as cautelas minimas necessarias ao manuseio da arma.d)
Absolvicdo por insuficiéncia de provas — Nessa hipétese, a
absolvigdo criminal ndo gera qualquer efeito na instancia administrativa.
Com efeito, se na instancia penal a prova foi insuficiente, ndo quer dizer
gue o0 mesmo ocorra na instancia administrativa. Exemplificando, se o
militar & absolvido do crime de prevaricagao (art. 319 do CPM) por
insuficiéncia de provas, seu comandante podera puni-lo
disciplinarmente por entender que aquele fato constitui um ilicito
disciplinar contido no Regulamento Disciplinar da corporagdo a que
pertencer. Ainda a respeito, dispée a Sumula 18 do Supremo Tribunal
Federal ‘que pela falta residual, ndo compreendida na absolvicdo pelo
juizo criminal é admissivel a puni¢cdo administrativa do servidor publico’.
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Segundo o art. 14, § 2, do Decreto n°. 4346/02 “As responsabilidades
nas esferas civel, criminal e administrativa sao independentes entre si e podem ser
apuradas concomitantemente”. O artigo revela queo militar pode sofrer punicao
disciplinar uma vez que a independéncia das esferas ndo ocasiona prejuizo ese vale

do caso concreto para referida andlise. Para o autor Meirelles (2008, p. 109),

A punicao disciplinar e a criminal tém fundamentos diversos, e diversa é a
natureza das penas. A diferenga ndo é de grau; € de substancia. Dessa
substancial diversidade resulta a possibilidade da aplicagédo conjunta das
duas penalidades sem que ocorra bis in idem. Por outras palavras, a
mesma infracdo pode dar ensejo a punicdo administrativa (disciplinar) e a
punicdo penal (criminal), porque aquela é sempre um minus em relagao a
esta. Dai resulta que toda condenacao criminal por delito funcional acarreta
a punigéao disciplinar, mas nem toda falta administrativa exige sangéo penal.

O militar estadual pode incidir pela pratica de determinado fato no
concurso de crime e transgressao disciplinar, ha que ser feita uma ressalva, pois
quando estes forem de mesma natureza,o ato mais brando é absorvido pelo mais
grave, neste caso o delito administrativo sera absorvido pelo outro, aplicando-se as
penas relativas ao crime, uma vez que os fatos tipicos penais representam uma
ofensa maisgrave aos bens juridicos tutelados. Segundo o artigo 14§ 4° do decreto
4346/02 “No concurso de crime e transgressao disciplinar, quando forem da mesma
natureza, esta é absorvida por aquele e aplica-se somente a pena relativa ao
crime.”, de igual forma disp6e o artigo 42 § 2° da Lei Federal n°? 6880 (Estatuto dos
Militares), “No concurso de crime militar e de contravencdo ou transgressao
disciplinar, quando forem da mesma natureza, sera aplicada somente a pena relativa
ao crime”(CUNHA, 2008, p. 78 a 80).

Desta forma, quando verificada a existéncia de uma noticia crime, &
procedida a abertura de inquérito policial militar,a qual tem a finalidade de apuracao
de indicios de autoria e materialidade. O artigo 99, do Codigo de Processo Penal
Militar aduz que,“o inquérito policial militar € a apuragdo sumaria de fato, que, nos
termos legais, configure crime militar e sua autoria. Tem o carater de instrucao
proviséria, cuja finalidade precipua € a de ministrar elementos necesséarios a
propositura da acdo penal”, utiliza-se como peca informativa para instruir a acao
penal. Desta maneira ndo ha como afirmar, que o inquérito seja 0 meio mais habil

para a apuracao das transgressodes disciplinares. Entretantoa uma previsao no artigo
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22 do Caodigo de Processo Penal Militar, que faz uma ressalva quanto ao momento
do relatério feito pelo encarregado do inquérito, que diz;

Art. 22. O inquérito serd encerrado com minucioso relatério, em que 0 seu
encarregado mencionara as diligéncias feitas, as pessoas ouvidas e o0s
resultados obtidos, com indicacdo do dia, hora e lugar onde ocorreu o fato
delituoso. Em concluséo, dird se hé infragéo disciplinar a punir ou indicio de
crime, pronunciando-se, neste Ultimo caso, justificadamente, sobre a
conveniéncia da prisao preventiva do indiciado, nos termos legais.

No inquérito policial militar a autoridade competente podera concluir
pela existéncia de transgressao disciplinar, mas o préprio artigo 22 do CPPM ¢é claro
no sentido de demonstrar uma conjuncdo alternativa ou havera crime ou
transgressao disciplinar. “Concluir pela existéncia de ambas, é ignorar a mens legis,
€ afronta a legalidade, é desrespeito a norma legal, é nulidade flagrante”(SILVA,
2011, p. 59).

Ha de se aguardar a manifestagdo do judiciario para ser feita uma
avaliacdo da questdo sobre aplicagdo de punicdo disciplinar do militar por, em
tese,ter praticado transgressdo, como preceitua o artigo 14 § 50 “na hip6tese do
§ 40, a autoridade competente para aplicar a pena disciplinar deve aguardar o
pronunciamento da Justica, para posterior avaliagdo da questdo no ambito
administrativo”. Aautoridade competente deve aguardar de maneira cautelosa, sob
pena de infringir os ditames do regulamento disciplinar. De outra forma a autoridade
administrativa quando da apuracgao, verifica-se um residuo moral esta regularmente
autorizada a submeter o transgressor ao processo disciplinar, mas este fato tem que
superar o concurso do crime, entende que este seja um ‘plus a mais’. Neste sentido
a sumula 18 do Supremo Tribunal Federal, diz que “pela falta residual, nao
compreendida na absolvigdo pelo juizo criminal, é admissivel a punicdo
administrativa do servidor publico”, uma vez que nao deve ocorrer a cumulagédo ou a
duplicidade das penas, para ndo pode haver o ne bis in idem, uma vez que a o
préprio STF entende que s6 pode aplicar a punicdo administrativa se superada a
esfera criminal(CUNHA, 2008, p. 80 a 81).

Quando o militar € submetido a julgamento do crime praticado pela
Justica Militar, e esta entender que o crime for descaracterizado para transgressao
disciplinar ou rejeitar a dendncia, conforme os ditames do artigo 78 do CPPM. Cabe
a autoridade a que o militar estiver subordinado a atribuicdo de instaurar o devido
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processo administrativo disciplinar, conforme preconiza o artigo 14 §6°
que diz, “quando, por ocasidao do julgamento do crime, este for descaracterizado
para transgressao ou a denuncia for rejeitada, a falta cometida devera ser apreciada,

para efeito de punicdo, pela autoridade a que estiver subordinado o faltoso’
(CUNHA, 2008, p. 82).

3.2 Das Sancoes Disciplinares

O direito disciplina comportamentos humanos, ha outras ordens
normativas que também assim procedem. Sua distincdo é quanto a sancao aplicada,
“‘uma determinada conduta apenas pode ser considerada, no sentido dessa ordem
social, como prescrita, na hipétese de uma ordem juridica, como juridicamente
prescrita na medida em que a conduta oposta é pressuposto de uma
sancao”(KELSEN, 1999, p. 49).

“O ordenamento juridico disciplinando comportamentos humanos,
prevé, aquele que venha a descumprir os deveres e obrigagdes institucionalizadas, a
correspondente sancao”. O comportamento contrario ao devido é a antijuridicidade,
tendo como consequéncia juridica a ser imputada € a sancdo. O Ordenamento
juridico traz a previsdo de sancao para o descumprimento ou violar os deveres e
obrigacdes institucionalizados, como forma de disciplinar o comportamento humano.
(OLIVEIRA, 2012, p. 27).

A san¢ao nada mais é que uma consequéncia, como assim explica
Kelsen (2000, p.68):

A circunstancia de uma determinada conduta humana ser tornada, nestes
termos, pressuposto de uma sancdo significa que essa conduta é
juridicamente proibida, isto é, constitui um ilicito, um delito. Este conceito de
sancéo e o conceito de ilicito sdo correlativos. A sangao é consequéncia do
ilicito;o ilicito (ou delito) é pressuposto da sancgao.

Para a efetividade de toda norma, e tenha seu cumprimento de
maneira impositiva o regulamento disciplinar o RDE, possui de igual maneira
sangdes a serem aplicadas pelo descumprimento de seus preceitos estatuidos no
ordenamento juridico dos militares. Em seu artigo 23 do Decreto 4346/02, traz uma
conceituacao da punicdo e os seus objetivos a serem alcancados que, “a punicao
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disciplinar objetiva a preservagdo da disciplina e deve ter em vista o beneficio
educativo ao punido e a coletividade a que ele pertence”. Cada sancao aplicada ao
militar transgressor, necessariamente deve atender ao carater educacional, a fim de
que esta medida visa além de preservar a disciplina, levar a compreender o sentido
da punicdo para ndao cometer novamente ato de igual natureza ou qualquer outro
atentatério ao regulamento vigente(CUNHA,2008, p. 103).

Conforme o préprio regulamento disciplinar aduz, que existem um rol
taxativo dos tipos de sancdes disciplinares existentes, a serem impostas a quem
contraria os ditames do anexo | do RDE. Ficando evidenciado que qualquer forma
diferente de sancgéo aplicada fora das previstas no artigo 24 do referido Decreto, ou
que nao tenha a devida previsao legal fere ao principio da legalidade, uma vez que a
discricionariedade a de ser limitada, ndo dando margem a ultrapassar o que prevé a
norma. Trata-se de um rol “numerusclausus’, classificacdo fechada, demonstrando
de forma clara que qualquer aplicacdo de punicdo diferente das descritas, pela
autoridade competente estaage ao arrepio da norma, logo abusivamente, sendo este
ato nulo, passivel de intervencao do Poder Judiciario(CUNHA,2008, p. 105).

O artigo 24 do Decreto 4346/02 diz que:

Art. 24 — Segundo a classificagéo resultante do julgamento da transgressao,
as punigdes disciplinares a que estao sujeitos os militares sdo, em ordem de
gravidade crescente:l — a adverténcia;ll — o impedimento disciplinar;lll — a
repreenséo;lV — a detengdo disciplinar;V — a prisdo disciplinar; eVl — o
licenciamento e a exclusdo a bem da disciplina.Paragrafo Unico — as
punicdes disciplinares de detencdo e prisdo disciplinar ndo podem
ultrapassar trinta dias e a de impedimento disciplinar, dez dias.

Verifica-se que o legislador ao criar o paragrafo unico do artigo anterior,
demonstra uma preocupacdao quanto a estipular um limite, para as sancgdes
disciplinares que sé&o restritivas de liberdade, como bem cita a detengéo, prisdo
disciplinar e o impedimento disciplinar, a fim de que a autoridade por sua ampla
discricionariedade, de maneira alguma incorresse na pratica de abusos ou
arbitrariedades. Além de que as penas privativas de liberdade em regra sdo o meio
mais gravoso de punicdo como, a prépria doutrina constitucional prevé, o
cerceamento da liberdade que € uma garantia fundamental prevista na Carta Magna
Federal, deve ter seus limites especificados.
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Segundo o disposto nos artigos 482 a 484 do Decreto n® 7339/2010,
diz que:

Art. 482. Na PMPR tera aplicacdo o Regulamento Disciplinar préprio ou
aquele em vigor no Exército Brasileiro, com as alteragdes constantes deste
regulamento. Art. 483. A competéncia disciplinar decorre de fung¢é@o ou de
encargo e serd exercida pelas seguintes autoridades: | — Comandante-
Geral, a todos os integrantes da Corporagao da ativa, reserva remunerada e
reformados; Il — militares estaduais da ativa que estiverem subordinados as
seguintes autoridades: a) Chefe do EMPM, Diretor, Comandante
Intermediario, Comandante da APMG, Chefe do COPM e demais fungbes
privativas de Coronéis; b) Comandante de Unidade, Comandante do CPM,
Chefe do CSM/MB, Diretor-Geral do HPM, Chefe de Seg¢éao do EMPM e
Comandante do CFAP; c) Comandante da EsFO, Chefe do COPOM, Chefe
doCOBOM,ChefedoCRS,ChefedoCSM/InteChefedoCSM/O;d)Comandanted
eSubunidade,incorporadaedestacada,ChefedoCVPM,ChefedoCEleChefedo
CSM/MOP;e) Comandante de Pelotdo/Secdo de Bombeiros destacado;
fyComandante de Destacamento PM e Posto BM, quando subtenente ou
sargento. Art. 484. Caberd ao comandante, chefe ou diretor, em pedido
fundamentado, solicitardo Diretor de Pessoal o fracionamento de funcao
combinada eadesignacdodemilitarestadual para exercer encargo dela
decorrente, comaconsequentecompeténciadisciplinar.

Quanto ao estabelecimento das penas e aplicacao no caso concreto, é
de competéncia disciplinar no ambito da Policia Militar do Estado do Parana, o que
dispde o Regulamento Interno e de Servicos Gerais (Decreto 7339/10 RISG),

estabelecendo a forma e maneira de conduzir as atividades disciplinares.
3.2.1 Das Sancoes Disciplinares em Espécie e seu Aspecto Constitucional

De acordo com o artigo 24 RDE, que dispde sobre as espécies de
punicdes disciplinares em ordem de gravidade. Sao a adverténcia, o impedimento
disciplinar, a repreensdo, a detencao disciplinar, a prisdo disciplinar e o
licenciamento e a exclusdo a bem da disciplina?(CUNHA,2008, p. 104).

Adverténcia é uma forma amena de punir, consiste em uma censura
realizada verbalmente ao transgressor, com carater ostensivo ou reservado. Cabe
ressaltar que sendo essa ostensiva podera ser feita na presenca de superiores e no
circulo de seus pares, como determina o artigo 25 § 1° do RDE. A adverténcia pode
ser feita de maneira escrita, por si s6 esta ndo constara na ficha de alteragdes do

infrator, mas a sua transcricdo sera nos assentamentos funcionais, de igual maneira

2 2 ~ z . N ~

Este dltimo ndo serd objeto de estudo a ser explorado no presente trabalho, uma vez que para ocorrer a exclusao
ou o licenciamento, € necessario a abertura de processo administrativo proprio, sendo este que tem legislacao
especifica e ndo sendo aplicado o decreto 4346/02.
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se estd tiver sido aplicada de forma verbal, ira constar para fins referéncia do militar
estadualpunido (CUNHA,2008, p. 104).

Impedimento disciplinar, “trata-se de uma espécie de prisdo domiciliar
consiste na obrigacdo de o transgressor ndo se afastar de sua unidade, sem
prejuizo de qualquer uma de suas atividades internas”. E uma forma de punicdo
onde o transgressor fica proibido de ausentar-se da sua OM®. Assim dispde o artigo
26 do Decreto 4346/02, que “Impedimento disciplinar é a obrigacdo de o
transgressor ndao se afastar da OM, sem prejuizo de qualquer servico que |he
competir dentro da unidade em que serve”. Em tese o artigo 24 do RDE, evidencia o
impedimento disciplinar como uma punigdo mais leve que a repreensao, “embora
custe o cerceamento da liberdade, por conseguinte do direito de ir e vir”, por este
motivo o préprio paragrafo Unico do artigo 24 do RDE, estabelece como puni¢ao
maxima de impedimento disciplinar por 10 (dez) dias. Ainda segundo o autor, este
nao evidencia como um meio eficaz a aplicacdo deste tipo de reprimenda, pois nao
traz beneficios a disciplina, e cita “em dias de material humano anda escasso e as
escalas apertadas, seria até um prémio para o militar ficar afastado do servico e
aplicado, tdo somente , internamente”. A autoridade que a aplica deve atentar-se
para fazer o registro nos assentos funcionais do militar punido, na sua ficha
individual de comportamento(CUNHA,2008, p. 109).

A Repreensao esta prevista no artigo 27 do RDE, e diz que “é a
censura enérgica ao transgressor, feita por escrito e publicada em boletim interno”.
Necessariamente deve ser feita por escrito, publicada em Boletim Interno* da
Unidade Militar a que pertence o punido, entendeu o legislador que a repreensao por
si como uma forma mais gravosa de punir o infrator, porém nao cerceando sua
liberdade, forma esta como uma maneira do militar atentar as suas condutas
praticadas na vida em caserna(CUNHA,2008, p. 110 a 111).

Detencédo disciplinar segundo o artigo 28 do Decreto 4346/02,
“detencao disciplinar € o cerceamento da liberdade do punido disciplinarmente, o
qual deve permanecer no alojamento da subunidade a que pertencer ou em local

3 Sigla dada para Organizagdo Militar, no caso da Policia Militar do Estado do Parand, é termo genérico dado a
Organizacdo Policial Militar e Organizacdo Bombeiro Militar.

* Art. 39. Boletim é o documento pelo qual a autoridade competente divulga suas ordens, as ordens das
autoridades superiores e os fatos que a OPM deva ter conhecimento, sendo dividido em quatro partes: I -
servicos didrios; II - instrugdo; III - assuntos gerais e administrativos; IV - justica e disciplina. PORTARIA DO
COMANDO-GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA N° 361, DE 27 DE ABRIL DE
2006.
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que Ihe for determinado pela autoridade que aplicar a punicao disciplinar”. Na pratica
estes locais sao o interior dos aquartelamentos. Tal puni¢cdo tem carater severo uma
vez que a liberdade é cerceada, pois o militar € obrigado a comparecer nas
instrugdes e servicos internos, sendo vedado qualquer escala servico externo. Ainda
cita o autor que a detencdo pode ser aplicada para uma transgressao de natureza
leve, e aduz ainda que a autoridade deve atentar-se ao fato de que o detido deve ser
separado do preso disciplinar, a fim de evitar o contato com aquele que cometem as
transgressdes mais graves(CUNHA,2008, p. 112).

Prisdo disciplinar é o cerceamento da liberdade em local especifico e
destinado ao encarceramento do militar transgressor. Aduz o artigo 29 do Decreto
4346/02 que,

Art. 29. Prisdo disciplinar consiste na obrigagdo de o punido
disciplinarmente permanecer em local proprio e designado para tal. § 1° Os
militares de circulos hierarquicos diferentes ndo poderao ficar presos na
mesma dependéncia.§ 2° O comandante designara o local de prisdo de
oficiais, no aquartelamento, e dos militares, nos estacionamentos e
marchas.§ 3° Os presos que ja estiverem passiveis de serem licenciados
ou excluidos a bem da disciplina, os que estiverem a disposi¢édo da justica e
os condenados pela Justica Militar deverao ficar em prisdo separada dos
demais presos disciplinares.§ 4° Em casos especiais, a critério da
autoridade que aplicar a punigdo disciplinar, o oficial ou aspirante-a-oficial
pode ter sua residéncia como local de cumprimento da punigdo, quando a
prisdo disciplinar ndo for superior a quarenta e oito horas.§ 5° Quando a
OM nao dispuser de instalagdes apropriadas, cabe a autoridade que aplicar
a punigao solicitar ao escalao superior local para servir de priséo.

Nesta punicdo os militares sdo separados conforme sua graduagédo, uma vez que
pela hierarquia existente, ndo podem ficar juntos em mesmo local, cabendo a
autoridade administrativa atentar a este fato, e em caso de descumprimento dessa
norma a quem descumprir incorre também na pratica de transgressao disciplinar
prevista no anexo |, item 7, do RDE, tal punicdo é de maneira uma das mais
gravosas uma vez que o militar, tem sua liberdade cerceada, além de ficar afastado
de todas as suas fungdes, a ser cumprida em cela especifica(CUNHA,2008, p. 112).

As punicdes disciplinares que tem por objeto o cerceamento da
liberdade sendo elas o impedimento disciplinar, detencédo disciplinar e a prisdo
disciplinar, ha de ser feita uma analise mais aprofundada. Uma vez que a propria
Constituicao Federal, que é a lei maior a ser seguida dispde em seu artigo 52 inciso
LXVI que,“ninguém sera preso sendao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
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transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei”(grifo proprio).
Ao analisar o presente artigo, sinaliza um evidente conflito entre a norma
constitucional e o Regulamento Disciplinar de Exército, pois fere um principio
constitucional previsto no artigo 37 da Lex Mater, o principio da legalidade, desta
forma entende Figueiredo (1998, p.39) que,

Impende verificar a dimensao do ‘principio da legalidade’ e como se devera
portar o administrador se ndo encontrar lei expressa a servir de
embasamento e de suporte ao ato a praticar. Nota-se, ainda, que o principio
da legalidade surge como conquista do Estado de Direito, a fim de que os
administrados ndo sejam obrigados a se submeter ao abuso de poder. Por
isso, ‘ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei’. Todavia, o principio da legalidade ndo pode ser
compreendido de maneira acanhada, de maneira pobre. E assim seria se 0
administrador, para prover, para praticar determinado ato administrativo,
tivesse sempre que encontrar arrimo expresso em norma especifica que
dispusesse exatamente para aquele caso concreto’.

Ao tratarmos do principio da legalidade que se fundamenta em uma
ordem juridica derivada de um poder legitimo, tudo que for contrario ndo deve
prosperar(SILVA, 2005, p.405). A autoridade administrativa competente “para a
aplicagdo de uma sangao administrativo-disciplinar devera aquela conduta estar
previamente indicada em lei especifica’,obedecendo aos limites legais impostos,
condicbes previstas e forma estrita, sob pena de que o comportamento diferente
incorrer em ilegalidade, podendo de tal maneira a administracdo publica sofrer as
sancdes relativas a seu ato. Nao ha como existir infracdo sem que tenha uma lei que
ha determine, estabelegca uma sancao para seu descumprimento, delimite a atuagao
do agente publico nos aspectos discricionarios existentes dentro das hip6teses da
lei, ndo podem ir além ou aguém do munus publico estabelecido pelo artigo 5° inciso
Il da LEX MATER,“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei”, dessa forma apenas lei tem a competéncia para modificar,
extinguir ou criar direitos e deveres, “assim sendo, ndo se admite em nosso
Ordenamento Juridico, que sejam os direitos tratados por atos infra legais atos
administrativos, em espécie, como por exemplo, um Decreto ou uma Portaria”.
(BOTELHO, 2000, [s/p]).
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Na visdo de Martins (1997, p. 86), aduz que:

Pode-se cometer o equivoco de entender-se que quando o legislador
constitucional pede uma lei para integrar a eficacia da norma contida na
Constituicdo, estd na realidade referindo-se a lei 'lato sensu' (medidas
provisérias, decretos, portarias, etc.). Tal interpretagédo, contudo, em sendo
feita de modo genérico, como mostraremos, € rematado erro hermenéutico,
ja que no universo das disposicoes restritivas da liberdade individual, a lei a
que se refere o legislador é sempre o ato que tenha obedecido o processo
legislativo como elemento de garantia do principio da legalidade e mais
exatamente da reserva legal. Ora, é cristalino que decreto nédo é lei. Na
melhor doutrina, aquele é instrumento de regulamentacdo nos estritos
limites da lei que o ensejou.

De igual maneira entende Silva (2005, p.422) que diz:

€ absoluta a reserva constitucional de lei quando a disciplina da matéria é
reservada pela Constituicdo a lei, com exclusdo, portanto, de qualquer outra
fonte infralegal, o que ocorre quando ela emprega férmulas como: 'a lei
regulara’, 'a lei dispord’, 'a lei complementar organizard', 'a lei criard’, 'a lei
definird’, etc.

Neste sentido foi objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n®3340-9 Distrito Federal, impetrada pelo Procurador — Geral da Republica cuja

ementa a seguir é transcrita:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade contra o Decreto no 4.346/2002 e seu
Anexo |, que estabelecem o Regulamento Disciplinar do Exército Brasileiro
e versam sobre as transgressdes disciplinares. 2. Alegada violagdo ao art.
50, LXI, da Constituicao Federal. 3. Voto vencido (Rel. Min. Marco Aurélio):
a expressdo ("definidos em lei") contida no art. 50, LXI, refere-se
propriamente a crimes militares. 4. A Lei no 6.880/1980 que dispde sobre o
Estatuto dos Militares, no seu art. 47, delegou ao Chefe do Poder Executivo
a competéncia para regulamentar transgressoes militares. Lei recepcionada
pela Constituicdo Federal de 1988. Improcedéncia da presente agao. 5.
Voto vencedor (divergéncia iniciada pelo Min. Gilmar Mendes): cabe ao
requerente demonstrar, no mérito, cada um dos casos de violagado. Incabivel
a analise tao-somente do vicio formal alegado a partir da formulagéo vaga
contida na ADI. 6. Auséncia de exatiddo na formulagdo da ADI quanto as
disposi¢cdes e normas violadoras deste regime de reserva legal estrita. 7.
Dada a auséncia de indicacdo pelo decreto e, sobretudo, pelo Anexo,
penalidade especifica para as transgressdes (a serem graduadas, no caso
concreto) nao é possivel cotejar eventuais vicios de constitucionalidade com
relagdo a cada uma de suas disposi¢cdes. Ainda que as infragbes
estivessem enunciadas na lei, estas deveriam ser devidamente atacadas na
inicial. 8. Nao conhecimento da ADI na forma do artigo 3° da Lei no
9.868/1999. 9. Acao Direta de Inconstitucionalidade ndo-conhecida.
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Em analise da ADI n®3340-9, estd ndo foi conhecida tendo em sua
decisdo divergéncia nos votos entre os Ministros do STF, uma vez que parte deles
entendiam pela inconstitucionalidade do decreto, pois pelo principio da reserva legal,
somente a lei, ato especifico do Poder Legislativo. Ja o voto do presidente e demais
ministros que votaram pelo ndo conhecimento da presente, uma vez que a lei
6880/80 em seu artigo 47 delega ao executivo a competéncia para regular as
transgressdes disciplinares e ainda esta lei foi recepcionada pela Constituicao
Federal de 1988, uma vez que entendeu-se inepta a presente inicial, tendo em vista
que o decreto 4346/02, nao trata apenas das transgressdes disciplinares,
entendendo a suprema corte que por tratar de matéria complexa, declarar a
inconstitucionalidade seria prejudicial. Porem em seus votos foram citados vicios na
formalidade do presente pedido uma vez que é de entendimento que as punicoes
que cerceiam a liberdade, ndo devem prosperar, mas que este nao foi o objeto da

presente ADI.
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Segundo entendimento do Tribunal Regional Federal da 4° regido Rio
Grande do Sul, em decisdo Recurso Criminal em Sentido Estrito n°
2004.71.02.004167-4/RS, entendeu por ferir o principio da reserva legal e entender
pela ilegalidade dos incisos IV e V do artigo 24 do Decreto 4346/02, que se faz

necessario a lei regular e ndo um decreto, conforme a ementa:

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. UTILIZAGAO DA VIA
IMPUGNATIVA  INAPROPRIADA. BOA-FE E TEMPESTIVIDADE.
PRESSUPOSTOS PARA A APLICACAO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
SANCAO DISCIPLINAR MILITAR. CF, ART. 142, § 2° CABIMENTO
DO WRITPARA A ANALISE DA LEGALIDADE DA PUNIGAO
ADMINISTRATIVA. DEFINICAO DAS HIPOTESES DE PRISAO_ E
DETENGAO DISCIPLINARES. RESERVA LEGAL. CF, ART. 5%, XLI. NAO-
RECEPCAO DO ART. 47 DA LEI N® 6.880/80. ILEGALIDADE DO ART. 24,
IV E V, DO DECRETO N? 4.346/02.1. A aplicacdo do principio da
fungibilidade recursal pressupde nao apenas a escusabilidade do erro, mas
também que a irresignagdo equivocadamente interposta tenha sido
protocolizada dentro do prazo do recurso correto.2. As sangdes de detencéo
e prisédo disciplinares, por restringirem o direito de locomog¢ao do militar,
somente podem ser validamente definidas através de lei stricto sensu (CF,
art. 52, LXI), consistindo a adogéo da reserva legal em uma garantia para o
castrense, na medida que impede o abuso e o arbitrio da Administracao
Publica na imposicao de tais reprimendas.3. Ao possibilitar a definicdo dos
casos de prisdo e detencao disciplinares por transgressao militar através de
decreto regulamentar a ser expedido pelo Chefe do Poder Executivo, o art.
47 da Lei n? 6.880/80 restou revogado pelo novo ordenamento
constitucional, pois que incompativel com o disposto no art. 59, LXI.
Consequentemente, o fato de o Presidente da Republica ter promulgado o
Decreto n® 4.346/02 (Regulamento Disciplinar do Exército) com fundamento
em norma legal ndo-recepcionada pela Carta Cidada viciou o plano da
validade de toda e qualquer disposicao regulamentar contida no mesmo
pertinente a aplicagdo das referidas penalidades, notadamente os incisos IV
e V de seu art. 24. Inocorréncia de repristinacao dos preceitos do Decreto n®
90.604/84 (ADCT, art. 25).

Outrora que em 2009, foi impetrado Recurso Extraordinario n°603.116
do Rio Grande do Sul, onde é relator Ministro Dias Toffoli, que em 2014 entendeu a
suprema corte pela repercussdo geral da questdo constitucional, ora impetrada
Unido contra acorddo da Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo.
No entanto a situacdo atual do RE, encontra-se aguardando manifestacao da
Advocacia Geral da Unido, ndo ocorrendo o julgamentodo mérito do presente
recurso.Em manifestacdo o Procurador — Geral da Republica Rodrigo Janot Monteiro
de Barros, em seu parecer datado no dia 23 de julho de 2015, pelo provimento do

recurso a fim de ser denegada a ordem.
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Cita em um trecho de sua manifestagdo aduzindo que (BRASIL, 2015, p.10):

ao dispor a Constituicdo que a liberdade de ir e vir do individuo sé sera
tolerada quando decorrer de infragcao disciplinar ou crime militar previstos
em lei, o constituinte vedou que tal matéria fosse regulada por decreto,
atribuindo a competéncia para fazé-lo exclusivamente a lei formal. E
hipétese, portanto, de reserva legal absoluta.

Por fim, resta demonstrado que as punicdes disciplinares que cerceiam
a liberdade dos militares seu direito de ir e vir, além de ser arcaica e ilegal, ficando
clara que sua aplicacao pela autoridade competente é arbitraria.

3.3 Processo Administrativo Disciplinar Militar

Ao contextualizar o processo administrativo disciplinar, é preciso
analisar sua origem, que decorre do Direito Administrativo Disciplinar, tem seus
requisitos previstos na seara da competéncia constitucional, como uma das formas a
imposicdo de condutas e as respectivas sancbesa ser aplicadas aos seus
servidores, que decorre da obrigacdo de disciplinar suas atividades utilizando de
medidas coercitivas dentro dos limites legais(BACELLAR FILHO, 1998, p. 30).

Na visado de Grinover (1991, p.12),

O Direito Administrativo Disciplinar designa o Direito Administrativo punitivo
interno, instrumento direcionado exclusivamente aos servidores publicos. O
regime das sangdes administrativas aplicada as demais pessoas sujeitas ao
poder publico esta compreendido no Direito Administrativo punitivo externo.

Na mesma linha entende Luz (Egberto Maia, 1992, p.64),

O Direito Administrativo Disciplinar ¢ ramo do Direito Administrativo
destinado a apurar, decidir e regular, por todos os aspectos pertinentes, as
relagdes que o Estado mantém com os seus servidores, visando ao respeito
das leis e das normas que regulam as atividades funcionais.

A limitagdo da amplitude subjetiva do Direito Administrativo Disciplinar
aos servidores publicos, fundamentando o processo disciplinar como forma de
apuracdao das faltas administrativas cometidas por estes no exercicio de suas
funcdes, é plausivel preceituar como direito sancionatério interno. Em Lato Sensu,

abarcando “a disciplina de todos os agentes publicos, em sentido estrito, somente
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dos servidores publicos”, em linhas gerais a autonomia sancionatoéria evidente no
direito administrativo, além de ter sua previsdo constitucional bem definida e com
seus fundamentos delimitados, diversos de qualquer outro ramo do direito como a
exemplo do Direito Penal (BACELLAR FILHO, 1998, p. 32).

Trata-se de mecanismo utilizado pela administracdo publica,a fim de
apurar as infragdes disciplinares cometidas pelos servidores, os meios de apuracao
de ilicitos administrativos através do devido processo. Instrumento obrigatério para
tanto obedecer a ampla defesa e contraditério(PIETRO, 2015, p 711).

Para o autor Meirelles (2008, p.567), que:

Processo administrativo disciplinar, também chamado impropriamente
inquérito administrativo, € o meio de apuragé@o e puni¢éo de faltas graves
dos servidores publicos e demais pessoas sujeitas ao regime funcional de
determinados estabelecimentos da Administracdo. Tal processo baseia-se
na supremacia especial que o Estado mantém sobre todos aqueles que se
vinculam a seus servigcos ou atividades, definitiva ou transitoriamente,
submetendo-se a sua disciplina. E um processo punitivo, mas com tais
peculiaridades e tanta frequéncia na pratica administrativa que merece
destaque dentre seus congéneres, mesmo porque os estatutos dos
servidores publicos geralmente regulamentam a sua tramitacdo para cada
6rgdo ou entidade estatal interessada.
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Deste modo ha de ser conceituado o processo e procedimento
administrativos, como argumenta Bacellar Filho (1998,p 45 a 47).

O procedimento configura requisito essencial da atividade estatal, pois é a
forma de explicitacdo de competéncia de competéncia. Mesmo os atos
administrativos relativamente simples envolve uma sequencia de atos
direcionados a um ato final. O procedimento administrativo ndo é um ato
complexo, mas conjunto de atos vinculados pela mesma finalidade. Cada
um dos atos possui individualidade juridica propria, sendo suscetivel de
impugnacao. Procedimento constitui-se em uma série de formalidades a
serem seguidas, ritos, que antecedem a decisdo administrativa, sem,
todavia, resultar no nascimento de qualquer obrigacdo ou sangdo. A
expressao processo, por sua vez, abarca todos os procedimentos revisivos,
sancionatérios ou disciplinares que implicam para o administrado uma
obrigagdo ou uma sanc¢éo, sendo imprescindivel, pois, para que prosperem
que se realizem sob a égide do devido processo legal. De procedimentos
administrativos podem resultar processos administrativos desde que
caracterizada situagdo demandante de participacdo dos interessados em
contraditério.O processo é procedimento, porém a reciproca nao é
verdadeira, ja que nem todo procedimento converte-se em processo. Nao é
todo exercicio de competéncia que envolve a atuagdo de interessados
através do contraditorio e ampla defesa. Entre o procedimento e processo
administrativo ha relagdo de género e espécie. Deriva deste entendimento a
possibilidade de identificagdo de um regime juridico processual que, sem
perder de vista as exigéncias do regimento procedimental (processo é
procedimento também), apresente caracteristicas proprias. A adocado da
processualidade ampla: o processo nao se encontra restrito ao exercicio da
funcao jurisdicional.

O Direito Disciplinar tem por finalidade o vinculo juridico processual que
se concretiza entre o servidor publico tanto o civil quanto o militar e Administracao
Publica, propenso a apurar as infracoes e faltas funcionais e aplicacdo de punicoes
disciplinares, consoante em seus respectivos regulamentos especificos ou previsdes
em seus estatutos(MANOEL;ARDUIM, 2004, p.37).

A garantia constitucional da ampla defesa e do contraditério que séo
preceitos fundamentais aplicados ao devido processo legal, trata-se de garantia
inviolavel. Desta forma entende Bacellar Filho (2013, p.67 e 68), que;

O direito ao processo justo garante condi¢des minimas para obtencdo do
escopo fundamental da acdo e compreende:a) o direito de agédo paralelo ao
direito de defesa (parita dele armi) para iguais chances de sucesso final (no
processo administrativo tomara um sentido peculiar porque a administragéo
tem o dever de agir); b) a importancia do direito a prova uma vez que o
direito de provar estd compreendido no poder de agir, de usar todos os
meios probatoérios do sistema de relevantes para a demonstracao do fato da
demanda; c¢) inadmissibilidade de barreiras processuais que tornem
excessivamente dificultoso ou impossivel o concreto exercicio dos poderes
de agir.
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“O processo administrativo constitui instrumento de tutela inspirado na
ideia de efetividade, pelo contetdo: do contraditério e ampla defesa com os meios e
recurso a ela inerentes.” A Constituicao Federal em eu artigo 5° inciso LV aduz que:
“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”.(BACELLAR FILHO, 2013, p. 68 e 69).

3.4 Principios do Processo Administrativo Disciplinar

Segundo Meirelles (2008, p.560), adota uma teoria geral do processo
administrativo, separando em cinco principios que devem ser respeitados.

O primeiro é o da legalidade objetiva, e tem por pilar que a instauragao
de processo administrativo somente deve ocorrer para a preservagao da lei e com
base legal para seu inicio, portanto uma vez que nao cumpra esse requisito, este
pode geral a invalidade do ato (MEIRELLES, 2008, p.560).

Principio da oficialidadeatribuia competéncia da administracdo de
tomar todas as medidas necessarias até a decisao final de tramitacao do processo
administrativo, independentemente se este ato foi provocado por particular ou de
oficio pela prépria administracdo, devendo ser seguida nos moldes constitucionais e
legais(BACELLAR FILHO, 2013, p.192).

O informalismo“dispensa ritos sacramentais e formas rigidas para o
processo administrativo,” a fim de se obter uma certeza juridica e a seguranca
procedimental, algumas formalidades devem ser seguidas, mas essas com carater
estritamente necessario. Uma vez que este principio tem por objetivo, beneficiar o
servidor quanto da apresentacdo de sua defesa por exemplo. Ha de ser feita uma
ressalva uma vez que nos casos em que a lei ordenar deve ser respeitado o
formalismo sob pena de nulidade do procedimento(MEIRELLES, 2008, p.561).

Principio da verdade materialou também chamado da liberdade na

prova tem por objeto autorizar a Administracéo, a dispor de qualquer prova de que a
autoridade processante ou julgadora tenha conhecimento, desde que elas sejam
apresentadas a qualquer tempo no processo(MEIRELLES, 2008, p.562).

Garantia de defesa, encontra previsdo no texto constitucional em seu

artigo 5° inciso LV da Magna Carta, “‘juntamente com a obrigatoriedade do
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contraditério, como decorréncia do devido processo legal”, no artigo 5° inciso LIV da
Constituicao federal, que entende como garantia além de obedecer ao rito
processual especifico, producdo de provas, contestar aos fatos que lhe forem
imputados, acompanhar todos os atos processuais, dar ciéncia do processo aos
interessados e valer-se de todos os recursos cabiveis (MEIRELLES, 2008, p.562).

Ocorre que nao oportunizar a defesa ourestringi-la torna o processo
administrativo nulo, desta forma sendo possivel a apreciacao judicial que tem, os
Tribunais decidido reiteradamente pela aplicagdo e protecdo ao principio
constitucional do devido processo legal(MEIRELLES, 2008, p.563).

Um instituto muito utilizado pela Administracdo Publica é o da verdade
sabida, que segundo Pietro (2015, p.714), “é o conhecimento pessoal e direto da
falta pela autoridade competente para aplicar a pena”, neste caso sendo o fato de
conhecimento notorio por parte da administracdo, a autoridade competente pode
diretamente aplicar a pena, sem o devido processo legal uma vez que a verdade dos
fatos € conhecida. A que se explicar que este instituto ndo se aplica ao processo
administrativo disciplinar, uma vez que a Constituicdo Federal, de maneira
peremptoria exige o devido processo legal(BACELLAR, 2013, p. 96).

Nesta linha Meirelles (2008, p.569), aduz que:

Permitido é ao Poder Judiciario examinar o processo administrativo
disciplinar para verificar se a sangao imposta € legitima e se a apuracao da
infracdo atendeu ao devido procedimento legal. Essa verificagdo importa
conhecer os motivos da punicdo e saber se foram atendidas as
formalidades procedimentais essenciais, notadamente a oportunidade de
defesa ao acusado e a contencdo da comissao processante e da autoridade
julgadora nos limites de sua competéncia funcional, isto sem tolher o
discricionarismo da Administracdo quanto a escolha da pena aplicavel
dentre as consignadas na lei ou regulamento do servico, a graduacao
quantitativa da sangéo e a conveniéncia ou oportunidade de sua imposicao.
O que se nega ao Judiciario é o poder de substituir ou modificar penalidade
disciplinar a pretexto de fazer justiga, pois, ou a punigéo € legal, e deve ser
confirmada, ou é ilegal, e hd que ser anulada; inadmissivel é a substituicao
da discricionariedade legitima do administrador por arbitrio ilegitimo do juiz.

O Superior Tribunal de Justica em 12 de setembro de 2007, tendo
como 6rgao julgador a Terceira Secao, editou a Sumula n® 343, que“é obrigatéria a
presenca de advogado em todas as fases do processo administrativo disciplinar”,
além do advogado ser essencial a justica dessa forma proporciona ao acusado uma
defesa técnica eficiente, além de que a autoridade que ndo se atentar a este
preceito incorria em nulidade do processo disciplinar. Em contra partida o Supremo
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Tribunal Federal editou em sessao plenaria, 07 de maio de 2008 a Sumula
Vinculante n® 5, que “a falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinarndo ofende a Constituicao.”

No artigo 35 paragrafos 12 e 2° do Decreto 4346/02 aduz que:

Art. 35. O julgamento e a aplicagao da punicao disciplinar devem ser feitos
com justica, serenidade e imparcialidade, para que o punido fique
consciente e convicto de que ela se inspira no cumprimento exclusivo do
dever, na preservagdao da disciplina e que tem em vista o beneficio
educativo do punido e da coletividade. § 1° Nenhuma punigéo disciplinar
serd imposta sem que ao transgressor sejam assegurados o contraditério e
a ampla defesa, inclusive o direito de ser ouvido pela autoridade
competente para aplicé-la, e sem estarem os fatos devidamente apurados.
§ 2° Para fins de ampla defesa e contraditério, sdo direitos do militar: | - ter
conhecimento e acompanhar todos os atos de apuracdo, julgamento,
aplicagdo e cumprimento da punicdo disciplinar, de acordo com o0s
procedimentos adequados para cada situagao; Il - ser ouvido; Il - produzir
provas; IV - obter copias de documentos necessarios a defesa; V -ter
oportunidade, no momento adequado, de contrapor-se as acusacdes que
lhe s&o imputadas; VI- utilizar-se dos recursos cabiveis, segundo a
legislagé@o; VIl - adotar outras medidas necessarias ao esclarecimento dos
fatos; e VIII - ser informado de decisdo que fundamente, de forma objetiva e
direta, o eventual ndo-acolhimento de alegag¢des formuladas ou de provas
apresentadas.

No ambito do processo disciplinar militar, este foi perfeitamente
adequado aos ditames constitucionais inseridos no artigo 5° inciso LV da Carta
Federal, que para a validade da punicdao disciplinar deve esta respeitar a ampla
defesa e o contraditério(CUNHA, 2008, p.134).

A fim de se garantir uma imparcialidade no julgamento dos processos
administrativos disciplinares, inicia pela escolha de uma comissdo processante
composta por servidores estaveis e de maior precedéncia hierarquica, devendo a
comissdo nao ter um relacionamento direto nem com o acusado ou com seu
superior hierarquico. “O processo desenvolve-se nas seguintes fases: instauracao,

instrucao, defesa, relatorio e decisao”(PIETRO, 2015, p. 712).
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Na visdo de Pietro(2015,p.712 a 714) aduz que:

O processo tem inicio com despacho de autoridade competente,
determinando a instauragdo, assim que tiver ciéncia de alguma
irreqgularidade; ela age exofficio, com fundamento no principio da
oficialidade. Nao havendo elementos suficientes para instaurar o processo,
determinara previamente a realizacdo de sindicancia. Determinada a
instauracdo e ja autuado o processo, € este encaminhado a comissao
processante, que o instaura, por meio de portaria em que conste 0 nome
dos servidores envolvidos, a infracdo de que sdo acusados, com descricdo
sucinta dos fatos e indicagdo dos dispositivos legais infringidos. A portaria
bem elaborada é essencial a legalidade do processo, pois equivale a
denuncia do processo penal e, se ndo contiver dados suficientes, podera
prejudicar a defesa; é indispensavel que ela contenha todos os elementos
que permitam aos servidores conhecer os ilicitos de que sdo acusados. Se,
além da infracdo administrativa, a fato constituir ilicito penal, deve a
comissdo processante comunicar as autoridades policiais, fornecendo os
elementos de instrugdo de que dispuser. A instrucdo rege-se pelos
principios da oficialidade e do contraditério, este Ultimo essencial a ampla
defesa. Com base no primeiro, a comissdo toma a iniciativa para
levantamento das provas, podendo realizar ou determinar todas as
diligéncias que julgue necesséarias a essa finalidade. O principio do
contraditério exige, em contrapartida, que a comissdao dé ao indiciado
oportunidade de acompanhar a instrugdo, com ou sem defensor,
conhecendo e respondendo a todas as provas contra ele apresentadas.
Concluida a instrucao, deve ser assegurado o direito de "vista" do processo
e notificado o indiciado para a apresentacdo da sua defesa. Embora esta
fase seja denominada de defesa, na realidade as normas referentes a
instauracdo e a instrucdo do processo ja tém em vista propiciar a ampla
defesa ao servidor. Nesta terceira fase, deve ele apresentar razdes escritas,
pessoalmente ou por advogado da sua escolha; na falta de defesa, a
comissédo designara funcionario, de preferéncia bacharel em direito, para
defender o indiciado. A citacdo do indiciado deve ser feita antes de iniciada
a instru¢do e acompanhada de copia da portaria para permitir-lhe pleno
conhecimento da denuncia; além disso, é permitido a ele assistir a
inquiricdo das testemunhas e reperguntar as mesmas, por intermédio da
comisséo, devendo comparecer acompanhado do seu defensor. Terminada
a instrugéo, sera dada vista dos autos a indiciado e aberto o prazo para a
defesa. O principio do contraditério é, pois, assegurado em toda a sua
extensdo. Terminada a defesa, a comissdo apresenta o seu relatério, no
qual deve concluir com proposta de absolvigdo ou de aplicagdo de
determinada penalidade, indicando as provas em que baseia a sua
conclusao. O relatorio é peca apenas opinativa, ndo obrigando a autoridade
julgadora, que podera, analisando os autos, apresentar conclusdo diversa.
A fase final é a de decisd@o, em que a autoridade podera acolher a sugestao
da comissao, hipoétese em que o relatério corresponderd a motivagao; se
ndo aceitar a sugestdo, tera que motivar adequadamente a sua decisao,
apontando os elementos do processo em que se baseia. E comum a
autoridade julgadora socorrer-se de pareceres de 6rgaos juridicos antes de
adotar a sua decisao. A autoridade julgadora deve fazer exame completo do
processo para verificar a sua legalidade, podendo declarar a sua nulidade,
determinar o saneamento do processo ou a realizagdo de novas diligéncias
que considere essenciais a prova. Tudo com base no principio da
oficialidade. Concluido o processo, pela absolvicdo ou aplicagdo de
penalidade, cabem, neste Ultimo caso, o pedido de reconsideracdo e os
recursos hierarquicos, além da revisdo admitida na legislagao
estatutaria(grifos do autor).



46

Do mesmo modo para Meirelles (2008, p. 563), faz a divisdo do
processo disciplinar em fases, “as quais tem por objeto buscar uma decisdo
vinculante sobre os atos, fatos, situacdes e direitos controvertidos perante o 6rgao
competente, sdo cinco e se desenvolvem nesta ordem”.

Instauracdo € a comunicacao escrita dos fatos e indicacdo do direito
que justificam a abertura do processo. Devendo consolidar na portaria indicar a
infracdo e despacho da autoridade competente, quando estivermos diante de ato de
oficio da Administracdo Publica; ja quando for iniciado por terceiros ou servidores
deve necessariamente ser precedido de requerimento ou de uma peticdo. Em
ambas as hipdteses, sdo realizadas a autuacao para ser processada pela autoridade
competente. “O essencial € que a peca inicial descreva os fatos com suficiente
especificidade, de modo a delimitar o objeto da controvérsia e a permitir a plenitude
da defesa”. Ha auséncia de qualificacédo correta ou dubia de fato, espacgo e tempo, é
considerada nula(MEIRELLES, 2008, p.563).

A instrucao trata-se do momento processual que tem por finalidade o
esclarecimento dos fatos, oportuna a producédo de provas tanto da acusacao quanto
da defesa no processo disciplinar, “que vao desde o depoimento da parte, as
inquiricbes de testemunhas, as inspecdes pessoais, as pericias técnicas, até a
juntada de documentos pertinentes”.Ocorrendo defeitos durante a instrugéo,
podemos estar diante de nulidades do processo ou julgamento. (MEIRELLES, 2008,
p.563).

A defesa do acusado esta prevista no artigo 5¢ LV da Constituicao
Federal, € uma garantia constitucional a todos os acusados, oportunizando a
participacao e ciéncia na acusacao, apresentar provas ter vistas dos autos, contestar
produzir provas, arrolar testemunhas apresentar todas as provas em direito
admitidas. A autoridade que presidir ao verificar que as provas sao apenas
procrastinatérias ou impertinentes, devidamente fundamentada pela autoridade
podera justificar seu indeferimento, sob pena de ser declarada nula se ndo cumprir
este requisito pelo cerceamento de defesa. A defesa pode ser feita por advogado
constituido ou pelo préprio acusado no processo(MEIRELLES, 2008, p.564).

“O relatério é a sintese do apurado no processo, feita pela autoridade
competente, com apreciacdo das provas, dos fatos apurados, do direito debatido e
proposta conclusiva para decisdo da autoridade julgadora competente”. Tem seu
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carater informativo e opinativo, ndo pode ter seu efeito vinculado a Administracao
Publica, uma vez que a autoridade que tem a competéncia de julgar ndo esta
obrigada a seguir o entendimento do relatério, pois possui autonomia para divergir e
tirar suas conclusoes do relatério, desta forma nao ofendendo o direito das partes ou
interesse publico, “desde que fundamente sua decisdo em elementos existentes no
processo ou na insuficiéncia de provas para uma decisdo punitiva ou, mesmo
deferitéria ou indeferitéria da pretensao postulada”’(MEIRELLES, 2008, p.564).

“O julgamento é a decisdao proferida pela autoridade ou 6rgao
competente sobre o objeto do processo”. As decisées no caso em concreto podem
basear-se no relatério, como podem contraria-las ou até mesmo enjeita-la, uma vez
que a decisdo nao esta vinculada estritamente ao relatério e sim ao processo em si,
pois pode ter interpretacdo diferente das normas legais aplicadas ao caso ou pelo
seu préprio juizo de conhecimento o julgador chegar a conclusdes faticas diferentes
da autoridade encarregada do processo. O obrigatério € que a decisdo seja
devidamente fundamentada com base nas provas existentes, nos fatos alegados na
acusacao e defesa, uma fez que qualquer argumentacao fora desses parametros
pode caracterizar um ato ilicito, gerando a nulidade uma vez que neste caso a
Administragdo tem a decisdo vinculada e n&o discricionario “Realmente, se o
julgamento de processo administrativo fosse discricionario, ndo haveria necessidade
de procedimento”, uma vez que as decisdes teriam como justificativa a conveniéncia
e oportunidade administrativa,“sendo alheio a prova e refratario a qualquer defesa
do interessado”. Cabe a autoridade julgadora a liberalidade das provas produzidas,
graduar e escolher as sangdes disciplinares a serem aplicadas, vedando punir o
impunivel ou negar direito devidamente comprovado no processo administrativo bem
como desconstituir sumariamente situacao juridica definitiva e subjetiva do
administrado(MEIRELLES, 2008, p.564).

A tipicidade existente nos estatutos dos servidores publicos, como a
exemplo o Anexo | do Decreto 4346/02, que estabelece de forma genérica os ilicitos,
administrativos que pode incorrer os militares estaduais, “inserindo a tipicidade como
fator de limitacdo da discricionariedade na aplicacdo da sancéo
administrativa’(BACELLAR FILHO, 2013, p. 182 e 184).
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Segundo o julgado do Egrégio Tribunal de Justica do Parana “apud”
BacellarFilho(2013,p. 184 e 185), que :

(1) Ao Poder Judiciario ndo se pode restringir a apreciacdo de todo e
qualquer ato de autoridade, mesmo tenha ele cunho disciplinar, ja que
ninguém se pode impedir 0 acesso a justi¢a, para que nela se aprecie a
existéncia do direito pleiteado, a ameaga temida de sua lesdo ou a
necessidade da reparacdo por sua concreta violagdo.(2) Os motivos
determinantes do mérito administrativo do ato hostilizado no devido
processo legal devem ser sempre passiveis de verificacdo pelo Poder
Judiciario, eis que deve ele conter, obrigatoriamente, ndo sé os
principios da legalidade e da publicidade, mas também os da
impessoalidade e da moralidade.(3) Tanto é ilegal o ato administrativo
emanado de autoridade incompetente ou desvestido de forma prevista
em lei como aquele que se baseia em fatos que, por forga de normas
legais, ndo propiciam a tomada de decisdo nele contida.(4) A legalidade
do ato administrativo exige como condi¢cdo de validade ndo apenas a
competéncia para a sua pratica e a regularidade formal extrinseca, mas
também os seus requisitos substanciais — a motivacdo, os seus
pressupostos de direito e de fato, mormente quando — como na espécie
— estes elementos estdo definidos em lei como vinculadores da punigdo
administrativa imposta.(5) Se para a cassacdo de aposentadoria
voluntéria de servidor publico, como sua imediata demisséo, exige a lei
pratica de crime contra a administragdo publica, aplicagéo irregular de
verbas estatais, lesdo ao erario ou dilapidagdo do patriménio do ente
federado, demonstrada a inexisténcia de qualquer destes
comportamentos ilicitos na conduta do apelado, correta é a decisao
jurisdicional que desconstitui i ato administrativo punitivo, vez que aos
fatos apurados ndo se compadece texto legal permissivo das
exacerbadas sangbes disciplinares impostas. Apelacdo improvida.
Sentenca mantida em grau de reexame.

3.5 Do Formulario de Apuracao de Transgressao Disciplinar (FATD)

O termo FATD, que € comumente conhecido no ambito militar em
especial dos policias militares do Parana, refere-se a uma espécie de processo
administrativo disciplinar, denominado de Formulario de Apuracao de Transgressao
Disciplinar, que tem por objetivo apurar o cometimento de transgressbes
disciplinares praticadas por militares estaduais e aplicar uma sancao disciplinar ao
caso concreto. Por ser uma espécie de processo administrativo disciplinar, a ele
deve ser obedecidos os preceitos constitucionais do devido processo legal e ampla
defesa e contraditério, para ter seus atos validos(SILVA, 2011, p.15).

Diante da especificidade deste processo, uma vez que tem sua

competéncia para apuracao de ilicitos administrativos praticados somente por



49

militares®, o julgamento dos subordinados compete aos respectivos comandantes,
conforme a hierarquia atinente as atividade policiais militares. Tem como objetivo a
celeridade na apuracdo das transgressdes disciplinares, pois em regra o bem
juridico lesado é pequeno ao ser comparado com os bens juridicos do direito penal e
constitucional, pois fere a hierarquia e disciplina(SILVA, 2011, p.14).

Na Policia Militar do Parana, o Formulario Apuracdo de Transgressao
disciplinar, compete ao Comando — Geral da corporacao sua regulamentacao,a qual
existe a Portaria, n®339, de 27 de abril de 2006,que dispde sobre as providéncias
que devem ser adotadas para a confeccado do formulario de apuragao transgressao
disciplinar, a fim de serem seguidos tais dispositivos para que nao se cometam atos
que possam gerar nulidade(SILVA, 2011, p.14).

Desta forma tem inicio o “FATD”, com a comunica¢dao de uma eventual
transgressao disciplinar cometida por um militar, podendo iniciar mediante parte®,
“devendo nela constar a data, local, a identificagdo de seu subscritor, a organizacao
policial a que presta servigo” e o fato. O artigo 12, caput e § 1°do Decreto 4346/02

aduz que:

Art. 12. Todo militar que tiver conhecimento de fato contrério a disciplina
deverd participa-lo ao seu chefe imediato, por escrito. § 1° A parte deve ser
clara, precisa e concisa; qualificar os envolvidos e as testemunhas;
discriminar bens e valores; precisar local, data e hora da ocorréncia e
caracterizar as circunstancias que envolverem o fato, sem tecer comentarios
ou emitir opinides pessoais.

Cunha(2008, p.51), cuidadosamente atribui que a parte por si s6, ndo
constitui prova absoluta de transgressao disciplinar esta deve ser clara, precisa e

concisa, sem denegrir a pessoa do acusado ou promover a culpa sem o devido

processo legal.

SArt. 42 da CF/88 “Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicoes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios”. .

Art. 22 da CPM “E considerada militar, para efeito da aplicagao déste Cédigo, qualquer pessoa que,
em tempo de paz ou de guerra, seja incorporada as férgas armadas, para nelas servir em posto,
graduacéo, ou sujeicao a disciplina militar”.

® Art. 54. “Parte é o documento por meio do qual um militar estadual se comunica com um de seus pares ou
superior hierdrquico, em objeto de servico, no &mbito da mesma ou de OPM diversa”, Portaria 361/06, que
dispde sobre os documentos de comunicagdo oficial na PMPR.
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Reforca Cunha(2008, p.52), em sua obra que:

A parte é o documento por meio do qual o militar se comunica com um de
seus pares ou superior hierarquico, em objeto de servigo, no &mbito da
mesma OM.Para o processo disciplinar sumario, a parte noticia um fato e
nao faz prova iureat de iure,mas sim,iure tantum.lato quer dizer que néo é
prova absoluta, inconteste. As partes, quando relatarem ocorréncias, quer
disciplinar, quer administrativas devem ser escritas com sobriedade,
registrando-se todos os dados capazes de identificar pessoas ou coisas
envolvidas, caracterizando as circunsténcias de tempo e de lugar sem
comentarios e sem apreciacées estranhas ao caso, com a finalidade de
fornecer & autoridade destinataria bases precisas para uma decisdo(grifo do
autor).

Desta forma o artigo 1° da Portaria 339/06 do Comando Geral da
PMPR aduz que,

Art. 12 A autoridade competente, ao presenciar ou tomar conhecimento da
ocorréncia de transgressao disciplinar resultante de apuragdo em
sindicancia, ou comunicada por intermédio de parte disciplinar ou outro
expediente, a exemplo de informagdo, representagdo ou requerimento,
devera pessoalmente expedir ou determinar a um Oficial ou Aspirante-a-
Oficial que expega, ao militar estadual apontado como autor do fato,
Formulario de Apuragao de Transgressao Disciplinar (FATD).

Deixa claro em seu artigo 1° que ha outros meios pelos quaisa
autoridade pode tomar conhecimento da transgressao disciplinar a ser apurada,
cabendo entdo, mediante despacho determinar que seja lavrado o FATD, cabe
ressaltar que é desnecessaria abertura de portaria. O artigo 1° § 3° da Portaria
339/06 aduz:*o FATD devera ser empregado quando existir ato/fato determinado
com autoria certa”(SILVA, 2011, p.16).

A partir da instauracdo do FATD, o militar, “in tesis” transgressor,
passa a ser qualificado como “militar estadual apontado como autor do fato”, que
conforme artigo 6° da Portaria n® 339/06, deve receber o militar a descrigcao do fato
imputado, sendo claro e preciso dos atos ou fatos a ele supostamente praticados,
sendo possivel deve conter a data, hora, local, circunstancias e demais situacoes
necessarias. Sua conduta deve estar enquadrada no Anexo | do RDE e as normas,
leis, convencdes, ordens que foram contrariadas ou as quais foram praticadas
omissdo por parte do acusado. Nos casos em que lhe for imputado duas ou mais
transgressbes, essas devem ser descritas e imputadas em uma Unica peca
cabivel(PARANA, 2008,[s/p]).
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Apoésregistrado, o termo de apuragdo de transgressao da disciplina
militar, prevé o artigo 3° da referida Portaria, que o militar acusado deve opor ciéncia
na primeira via, sendo obrigatorio a entrega da segunda via para este.Tal ato é de
importante cuidado e cumprido de maneira impar, uma vez que a partir deste ato
inicia-se (de imediato) a abertura de prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentar
suas razbes de defesa,possibilitando ser realizada por advogado devidamente
constituido ou pelo préprio acusado.A contagem deste prazo passa a fluir excluindo
o dia do recebimento, podendo haver prorrogacao deste prazo, conforme caput do
artigo 9° e § 1° da Portaria do Comando — Geral n®. 339/06, aduz que,

Art. 92 O prazo para a apresentacdo das razdes de defesa sera de trés dias
Uteis, a contar da data do ciente do militar estadual apontado como autor do
fato na primeira via do FATD. § 1° Em carater excepcional e a critério da
autoridade competente, e desde que ndo haja comprometimento a eficacia
e a oportunidade da agao disciplinar, o prazo para apresentagao das razdes
de defesa podera ser prorrogado, mediante pedido fundamentado do militar
estadual apontado como 3 autor do fato, pelo periodo que se fizer
necessario, observados os prazos constantes nos §§ 62 e 72, do art. 12, do
RDE.

Nesta fase € possibilitado ao militar acusado, na busca de sua defesa,
produzir, requerer, apresentar qualquer prova em direito admitida de acordo com o
artigo 12’ da Portaria do Comando — Geral que admite o indeferimento de provas por
entender como protelatérias, impertinentes ou desarrazoadas ao pedido, devendo a
decisdo ser devidamente fundamentada, e utilizar o campo especifico “REGISTROS
DE FATOS INCIDENTAIS®, sob pena de nulidade. O artigo 12 em seu § 1%° da
referida Portaria, evidencia que apds o militar ser cientificado da decisdo que
indeferiu as provas, é obrigatério a abertura de novo prazo de 03 (irés) dias Uteis
para apresentar nova defesa(PARANA, 2006,[s/p]).

7 Art. 12. No caso de a autoridade competente ou de o Oficial ou Aspirante-Oficial encarregado entender como
protelatdrio, impertinente ou desarrazoado o pedido, a decisio que assim o considerar devera ser proferida de
maneira fundamentada, utilizando-se o campo “REGISTROS DE FATOS INCIDENTAIS”..(Portaria do
Comando-Geral n°. 339/ 2006).

¥Art. 16. O campo destinado aos registros de fatos incidentais sera utilizado para a consignagdo de eventuais
certiddes, termos de vista, termos de ciéncia, decisdes interlocutdrias e demais manifestagdes da autoridade
competente ou do Oficial ou Aspirante-a-Oficial incumbido da expedi¢do do FATD, devendo a cada atos ser
colocada a correspondente data e assinatura( Portaria do Comando-Geral n°. 339/ 2006).

? Art. 12,§ 1° O militar estadual apontado como autor do fato devera ser cientificado da decisdo a que se refere o
caput deste artigo, tendo entdo novo prazo de trés dias uteis para defesa( Portaria do Comando-Geral n°. 339/
20006).
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Salienta Manoel e Arduin,(2004, p.45), que ao acusado é cabivel: .

Como regra geral, com base nos principios da ampla defesa e contraditorio,
aos acusados, no ambito do Direito Disciplinar, € licito: ndo ser obrigado a
produzir prova contra si mesmo (néo existe dever de confissédo); se fazer
presentes em todos os atos processuais, inclusive sessdo colegiada de
julgamento; requisitar a producdo de provas admitidas em direito; requisitar
acareacgdes e inquiricoes; solicitar inquiricbes de testemunhas; reperguntar
as testemunhas, ofendido e acusador; contestar e impugnar atos
processuais; contraditar testemunhas; arguir suspeigcdo e impedimento de
pessoa ou 6rgao julgador; formular e contraditar quesitos nas solicitagcdes
de exames e pericias; vistas de laudos periciais, podendo contesta-los e
requerer novos exames e pericias;Reconhecimento de coisa, objeto e
pessoa; requisitar copia de processo ou de autos; recorrer de toda decisao;
obter vistas de autos para produzir sua defesa; ter conhecimento formal da
acusacao, quem a produziu, quais as provas e testemunhas; producdo de
contraprova; defesa prépria, por intermédio de outro Militar ou por advogado
constituido.

O Artigo 35 em seu § 2° do Decreto 4346/02, diz que:

§ 2° Para fins de ampla defesa e contraditorio, séo direitos do militar: | - ter
conhecimento e acompanhar todos os atos de apuragdo, julgamento,
aplicagdo e cumprimento da puni¢cdo disciplinar, de acordo com os
procedimentos adequados para cada situacao; Il - ser ouvido; Ill - produzir
provas; IV - obter copias de documentos necessarios a defesa; V -ter
oportunidade, no momento adequado, de contrapor-se as acusagdes que
lhe sao imputadas; VI - utilizar-se dos recursos cabiveis, segundo a
legislagao; VII - adotar outras medidas necessérias ao esclarecimento dos
fatos; e VIII - ser informado de decisdo que fundamente, de forma objetiva e
direta, o eventual ndo-acolhimento de alegacbes formuladas ou de provas
apresentadas.

O artigo 13 da Portaria n® 339/06, aduz que

Art. 13.Coletadas as provas necessarias, consoante dispée o art. 11, ao
militar estadual apontado como autor do fato sera concedido novo prazo de
trés dias Uteis para que, querendo, apresente suas razbes de defesa,
sendo-lhe cautelados todos os documentos juntados ao FATD, ou a ele
fornecida copia.

Apbs ser seguido todo o rito do Formulario de Apuracdo de
Transgressao Disciplinar (FATD), de maneira concisa, a autoridade competente
devera prolatar a decisao, no prazo de 8 (oito) dias, como dispde o artigo 12 § 6° do
RDE que diz: “a autoridade, a quem a parte disciplinar € dirigida, deve dar a solucéao
no prazo maximo de oito dias uteis, devendo, obrigatoriamente, ouvir as pessoas
envolvidas, obedecidas as demais prescricbes regulamentares”, podendo ser

prorrogada para 30 (trinta) dias Gteis, conforme prevé o artigo 12, § 7° do RDE, que
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“caso nao seja possivel solucionar a questdo no prazo do § 6o, o motivo disto
devera ser publicado em boletim e, neste caso, o prazo sera prorrogado para trinta
dias Uteis”, atendendo aos requisitos do artigo 18, incisos |, Il e lll da Portaria do
Comando-Geral n°. 339/06(SILVA,2011, p.17),

Art. 18. A deciséo deverd conter: | - breve relato da imputacédo, das razdes
de defesa, das provas ou diligéncias eventualmente realizadas, das
decisbes interlocutérias proferidas e dos demais fatos relevantes; Il - andlise
fundamentada de todo o apurado; lll - conclusdo, determinando: a) a
aplicacao de sangéo disciplinar, se considerar o militar estadual responsavel
pelo(s) ato(s)/fato(s) que lhe é(sdo) imputado(s); b) o arquivamento do
FATD, se considerar improcedente a imputacao; ¢) outra medida cabivel.

Desta forma aautoridade competentejulgadora pode optar, de acordo
com seu convencimento e fundamentar pelo arquivamento do FATD, por ndo haver
pratica de transgressao disciplinar, aplicar a punicao disciplinar correspondente ao
fato,determinar a abertura de outra espécie de procedimento ou processo
administrativo ou solicitar abertura de Inquérito Policial Militar caso haja indicios de
crime militar, segundo seu entendimento. Toda decisdo visando resguardar o
principio da publicidade que é um dos pilares que regem os atos da Administracao
Publica.As decisdes devem ser publicadas em Boletim Interno (B.l.), de cada
unidade, sendo este 0 meio de comunicacgao oficial de cada unidade militar, no caso
da Policia Militar do Parana sdo chamadas de OPM, conforme preconiza o artigo 17
da Portaria 339/06(PARANA, 2006, [s/p]).

Dois Institutos existentes também no processo administrativo disciplinar
€ a prescricdo e a decadéncia. Um importante aspecto a ser pontuado € o prazo
para a conclusao do formulario de apuracdo de transgressao disciplinar, uma vez
que o Decreto 4346/02, é taxativo em seu artigo 12 §§ 6° e 7°, que determina prazo
de 8 (dias) Uteis para solucao e de prorrogacao para 30 (trinta) dias Uteis, destaca
de igual maneira o artigo 20 caput e paragrafo unico da Portaria n®339/06, que diz

que:

Art. 20. A decisao final da autoridade competente devera ocorrer no prazo
previsto no § 69 do art. 12, do RDE. Paragrafo uUnico. Caso ndo seja
possivel prolatar sua decisdo no prazo constante no caput deste artigo, a
autoridade competente, utilizando o campo “REGISTROS DE FATOS
INCIDENTAIS”, devera determinar a publicagdo do correspondente motivo
em boletim e, neste caso, o prazo sera prorrogado, consoante dispde o § 7°,
do art. 12, do RDE.
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Mesmo nas hipbteses de prorrogacdes, o prazo maximo para aplicacao
de punicao disciplinar é de 30 (trinta) dias Uteis, ou seja, ndo ha que se falar em
aplicacéo de punigéo disciplinar ao militar estadual acusado, uma vez que ocorreu a
prescricao da punibilidade da Administracdo Publica(SILVA,2011,p.17 e 18).

Neste sentido conceitua Manoel e Arduin(2004,p.63) que,

Aqui é a aplicagao da ressalva que a administragdo se confere prazo para a
pratica de todos os atos, ndo podendo o administrado ficar a sua mercé pelo
resto da vida. Se a administragdo ndo exercitar o seu poder—dever dentro
dos prazos estabelecidos em lei, ou de acordo com a forma legal, ocorrera a
perda dessa prerrogativa, operando-se a prescricdo da acgdo punitiva ou a
decadéncia.

Logo apods transcorrido o prazo conforme citados nos dispositivos
legais acima, a prescrigdo ocorre se os atos nao foram devidamente executados no
prazo legal: se o acusado ndo apresentar defesa no prazo, bem como recurso
ocorre a preclusdo do direito, a autoridade competente que ndo se manifestar no
prazo regulamentar incide na ocorréncia da prescricdo. A decadéncia no processo
administrativo disciplinar, em linhas gerais é a perda do direito de acao pela
Administracdo Publica. Nao se pode confundir prazo prescricional com prazo
decadencial, os quais sao distintos, pois a prescricdo tem carater processual e a
decadéncia tem natureza juridica de direito material. No Regulamento Disciplinar de
Exercito, tem sua previsdo no artigo 12 do Decreto 4346/02, que n&o revogou
totalmente o artigo 10 do Decreto 90608/84, que dispde o0 prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, para ser comunicado fato contrario a disciplina, podendo desta forma
decair o direito de acao da Administracao Publica. De outra forma entende que o
prazo decadencial é o previsto no artigo 12 § 6° do Decreto 4346/02, que dispde
sobre o prazo de instauracao de 8 (oito) dias Uteis, se seguido o Cédigo de Processo
Penal, a de ser aplicar o prazo de 6 (seis) meses, como preconiza o artigo 38, a
aplicagdo de um prazo razoavelmente aceitavel para a ocorréncia da
decadéncia(SILVA,2011, p19 a 21).

Ao ser prolatada a decisdo do Formulario de Apuracdo Transgressao
Disciplinar, o acusado pode apresentar recurso, segundo Manoel e Arduin (2004,
p.88 — 89), para a admissibilidade do recurso devem estar presentes os
pressupostos, da tempestividade e os de ordem obijetiva e subjetiva. Os de natureza
subjetiva é a legitimidade e o interesse de agir, sendo legitimo o militar recorrer de
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uma decisao que lhe seja desfavoravel, uma vez que sendo favoravel no caso de
absolvigcao disciplinar encontra-se ausente interesse de agir. Ja os de ordem objetiva
€ quanto ao tipo de recurso a ser utilizado, estabelecido no artigo 52 paragrafo | e |l
do Decreto n°4346/02, que diz:

Art. 52. O militar que se julgue, ou julgue subordinado seu, prejudicado,
ofendido ou injusticado por superior hierarquico tem o direito de recorrer na
esfera disciplinar. Paragrafo Unico. Sdo cabiveis: |-pedido de
reconsideragao de ato; e Il - recurso disciplinar.

Quanto a tempestividade o artigo 53, § 2° do Decreto 4346/02, aduz
que “o militar punido tem o prazo de cinco dias uteis, contados a partir do dia
imediato ao que tomar conhecimento, oficialmente, da publicacdo da decisdo da
autoridade em boletim interno, para requerer a reconsideragédo de ato”, devendo ser
excluido o dia da intimagédo e contado a partir do dia util subsequente. O recurso
disciplinar deve ser recebido com seu efeito devolutivo e suspensivo. “Devolutivo no
sentido de devolver a matéria para analise mais apurada, e suspensivo para
suspender a aplicacdo da puni¢do até o julgamento final do recurso”(SILVA, 2011,
p.85).

Quanto ao efeito suspensivo do recurso disciplinar, entende Lessa
(2006, p.169), deve-se considerar o periculum in mora, uma vez que 0 perigo da
demora, ao ser feita a analise dos recursos, a auséncia de recebimento no efeito
suspensivo até o julgamento do final, pode tornar o recurso ineficaz, mesmo que
conhecido totalmente, nos casos de puni¢des disciplinares a militares, que séo
restritivas de liberdade, uma vez que a auséncia da suspensao acarreta no acusado
ja ter cumprido a sancao imposta, restando desta forma prejudicado o recurso.
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Neste sentido a Jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do
Parana, em Acorddao n? 1473868-4, da 52 Camara Civel, tendo como Relator o

Desembargador Luiz Mateus de Lima, conforme ementa:

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO CUMULADA COM REINTEGRAGAO EM CARGO
PUBLICO E INDENIZAGCAO. POLICIAL MILITAR.PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR QUE RESULTOU NA APLICACAO DA
PENA DE EXCLUSAO DA CORPORAGCAO. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. ANALISE PELO
PODER JUDICIARIO QUE SE RESTRINGE A LEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO.CONDUTA  INCOMPATIVEL COM A FUNCAO
POLICIAL. ABSOLVICGAO NA ESFERA CRIMINAL NAO INTERFERE NA
ESFERA ADMINISTRATIVA. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS.
SENTENGCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.Ao
Poder Judiciario ndo cabe apreciar o mérito da decisdo administrativa, no
caso 0 processo administrativo que conclui pela exclusdo do apelante da
corporagdo da Policia Militar, mas sim a andlise da legalidade do ato
decisério. Ao apelante foi assegurado o direito constitucional do
Contraditério e da Ampla Defesa, pois, foi instaurado processo
administrativo, observando o Devido Processo Legal, inclusive com a
apresentagao de defesa.Escorreita a decisdo administrativa que excluiu o
apelante da Corporagéo, diante da incompatibilidade da conduta com a
funcao policial.Absolvicdo na esfera criminal ndo interfere na imposi¢éo de
penalidades administrativas, diante da independéncia das instancias.(TJPR
- 58 C.Civel - AC - 1473868-4 - Curitiba - Rel.: Luiz Mateus de Lima -
Unénime - -J. 01.03.2016).

O entendimento do Relator em seu voto aduz que:

Ao Poder Judiciario ndo cabe apreciar o mérito da decisao administrativa,
mas sim a analise da legalidade do ato decisério (o processo administrativo
que conclui pela exclusdao do apelante da Corporagédo da Policia Militar),
verificando constitucionalidade e observancia aos preceitos estabelecidos
em lei e ndo a conveniéncia, oportunidade, eficiéncia ou justica das medidas
de competéncia da administragdo Publica, sob pena de invadir sua esfera
de competéncia.

O Tribunal de Justica do Parana tem o entendimento que somente
cabe ao Poder Judicidrio analisar a legalidade de atos e da decisdo exarada, se foi
obedecido e garantido o principio constitucional da ampla defesa e contraditério e o
devido processo legal, é vedado apreciar o mérito das decisdes administrativas.

Em outra decisao recente, ao constatar a incidéncia de que a decisao
administrativa foi desproporcional, sendo anulado o ato discricionario da
administracdo Publica e prolatada pela 7° Camara Civil do Egrégio Tribunal de

Justica do Parana, em Acérdao n® 1122340-6, publicada no Diario da Justica n®1769
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em 30 de marco de 2016, tendo como Relator o Desembargador Victor Martim
Batschkeconforme ementa abaixo:

POLICIAL MILITAR EXCLUIDO DA CORPORA(;,AO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. SENTENGA CRIMINAL ABSOLUTORIA.PROVENTOS
ORIUNDOS DE APOSENTADORIA. TEORIA DAS INDEPENDENCIAS
DAS ESFERAS. RECURSO RECEBIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.1 -
No decorrer do processo penal foi aferido que o réu somente teria assumido
a responsabilidade do fato criminoso para evitar a prisdo de sua esposa,
também discorrendo que o material pirateado n&o era do acusado, mas de
sua filha.2 - E de se ponderar porque apesar da parte dispositiva da
sentenga criminal apontar para o inc. Il do art. 386 do CPP, ante sua
motivacdo e seus fundamentos, a disposicdo bem que poderia ser
enquadrada com a comprovagdo da negativa de autoria do inc. | do art.
386.3 - Havendo direito previdenciario antes dos fatos que ensejaram
processo de exclusdao do servidor, pelas razdes relativas a Teoria das
Independéncias das Esferas, haveria duas rela¢des juridicas distintas, uma
delas, inclusive, visa proteger ndo s6 o beneficiario, mas também seus
dependentes, sendo, pois, desarrazoado o cancelamento dos proventos
oriundos de sua aposentadoria.R EL AT O R IOOs autos versam sobre
apelagao intentada frente a sentenca langada nas fls. 313/320, ocasido que
0 juizo originario negou pretensdo declaratéria de nulidade de ato
administrativo — pelo qual se cancelou proventos do apelante oriundos de
aposentadoria — bem como do ato advindo do Comandante da Policia
Militar — que resultou na exclusao do recorrente das fileiras da Corporagéo
por conta de fato que deu ensejo a agdo penal.Pretendendo a reforma
daquele pronunciamento, o recorrente explica que ele respondeu processo
administrativo na esfera da Policia Militar pelos mesmos fatos que também
foi processado na esfera criminal, contudo, diferente da decisao
administrativa, que resultou em sua eliminacdo da corporagéo, ele fora
absolvido no processo criminal onde se reconheceu a inexisténcia do fato.O
apelante da conta que levou essas ocorréncias ao juizo civel de primeiro
grau, todavia o magistrado ndo tomou conhecimento, ndo fazendo, pois,
qualquer mencgao a respeito, de modo que a sentenga resulta injusta, pois
ndo mais existem os motivos que resultaram na sua expulsdo da Policia
Militar. Nessa esteira, aponta dispositivos legais e outros de natureza
normativa, mencionando, sobretudo, para a doutrina e jurisprudéncia que
diz respeito a NULIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVO com base na
TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES, pois sejam os atos vinculados
ou os discricionarios, em sendo os motivos alegados pelo agente
administrativo como causa determinante de sua existéncia, a sua falta
acarreta a invalidade do ato.Deste modo, pede a reforma da sentenca com
a declaragéo inicialmente pretendida, inclusive propugnando antecipagéo
dos efeitos da tutela recursal ao argumento de que os elementos trazidos
conferem verossimilhanga e urgéncia em seu favor para a imediata
reimplantagdo do pagamento previdenciario que lhe faz jus, mesmo porque
ja se encontrava aposentado por ter contribuido para o Sistema por exatos
31 anos, 2 meses e 29 dias.O apelo foi recebido em primeiro grau nos
efeitos suspensivos e devolutivos, tendo sido facultado aos recorridos a
apresentagao de resposta (fls. 334).0 ESTADO DO PARANA apresentou
contrarrazées mediante peca de fls. 338/344, quando, alids, mencionou a
vedacao legal de tal medida contra atos do Poder Publico (§ 12 do artigo 1°
da Le(TJPR - 72 C.Civel - AC - 1122340-6 - Curitiba - Rel.: Victor Martim
Batschke - Unanime - - J. 08.03.2016).



4 PUNICAO DISCIPLINAR

Para ter eficacia as normas, regulamentos, ordens superiores € leis,
sao aplicadas sancgdes disciplinares para quem, em tese, as desrespeitam. Apds o
devido processo legal, cabe a autoridade competente aplicar punicdes disciplinares
aos transgressores, conforme a gravidade de cada um e analisando o caso
concreto. A previsdo do Artigo 23 do Decreto 4346/02, aduz que: “a punicao
disciplinar objetiva a preservagdo da disciplina e deve ter em vista o beneficio
educativo ao punido e a coletividade a que ele pertence.” Desta forma a
Administracdo Publica, neste caso,na figura da Instituicado Policia Militar do Parana,
tem por objetivo com a aplicagéo da punicéo disciplinar ao militar estadual infrator, a
preservacao da disciplina e aindabuscauma espécie de beneficio com carater
educativo, além da utilizacdo do principio da prevencao, para de tal forma que o
transgressor ndo volte a cometer transgressdes disciplinares. “Nao faz muito tempo,
mas as puni¢coes eram aplicadas, muito mais para satisfazer o ego da autoridade, do
que para preservacdo da disciplina e nem de longe tinham beneficio
educativo”(CUNHA, 2008, p.103).

Apesar da Constituicao Federal de 1988 consagrar principios e
garantias, como a aplicacdo due processo oflaw no ambito do processo
administrativo, limitando a aplicacdo de penas disciplinares, percebe-se que dentro
das instituicbes militares adotou-se um processo “doloroso” para apuracao e busca
da conduta irregular do militar, de acordo com o devido processo legal e tendo essa
decisdo motivada. Ainda salienta que algumas nocdes “cristalizadas e tradicionais
do campo do direito penal’, adaptando estes institutos para aplicacdo no direito
disciplinar(CUNHA, 2008, p.103).

O jus puniendi estatal, tem como objetivo a educacdo de toda a
coletividade a que pertence, devendo o julgador buscar a justica com serenidade e
imparcialidade, obrigando-se sempre as autoridades proporcionar todas as garantias
de um processojusto e dentro dos ditames legais(CUNHA, 2008, p.103).

O julgamento da transgressdo € de competéncia da autoridade que
temo dever de punir e cumprir com rigor o estabelecido no artigo 16 do Decreto
4346/02. “Portanto a autoridade com competéncia para julgar a transgressao
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disciplinar ao elaborar sua decisdo administrativa deve ter cuidado de, ao fixar a
pena levar em consideracdo, com base nos fatos, ficha de corretivos e o processo

instaurado”. Segundo o artigo 16 do Decreto 4346/02, aduz que:

Art. 16. O julgamento da transgressao deve ser precedido de analise que
considere:l - a pessoa do transgressor;ll - as causas que a determinaram;
Il - a natureza dos fatos ou atos que a envolveram; elV - as consequéncias
que dela possam advir.

A imposicao de uma punicao disciplinar pela autoridade julgadora nao
pode ser a simples interpretacdo do Anexo |, e aplica-la ao caso, tem por dever
verificar todos as nuances do processo. O artigo 17 do Decreto 4346/02 nos diz
que “no julgamento da transgressao, podem ser levantadas causas que justifiguem a
falta ou circunstancias que a atenuem ou a agravem”. Ocorre que tal expressao
deveria ser mudada de “podem”, para“‘devem”, pois de tal forma deixa a critério
discricionario da autoridade julgadora se ira levar em conta, porém “se elas existirem
devem ser levadas em consideracao”, devendo a decisdo ser pautada nos fatos
existentes(CUNHA,2008,p.88).

4.1 Fases de Aplicacao da Pena no Direito Penal e Penal Militar e da
Dosimetria da Pena em Transgressao Disciplinar

4.1.1 Do Direito Penal

Segundo Capez(2011,p.384 e 385), que conceitua san¢ao penal como,

sancao penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execugédo de uma
sentenga, ao culpado pela pratica de uma infracdo penal, consistente na
restricdo ou privacdo de um bem juridico,cuja finalidade é aplicar a
retribuicdo punitiva ao delinquente, promover a sua readaptacao social e
prevenir novas transgressoes pela intimidagao dirigida a coletividade.Teoria
mista, eclética, intermediaria ou conciliatéria: a pena tem a dupla fungao de
punir o0 criminoso e prevenir a pratica do crime, pela reeducagao e pela
intimidacao coletiva (puniturquiapeccatum est et ne peccetur).

Para Greco(2011,p.468), traz o conceito de pena em Direito Penal, “a
pena é a consequéncia natural imposta pelo Estado quando alguém pratica uma
infracdo penal. Quando o agente comete um fato tipico, ilicito e culpavel, abre-se a
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possibilidade para o Estado de fazer valer o seuius puniendi’”. Mesmo queo
dever/poder atribuido ao Estado seja de aplicar a sancdo a quem viola o
ordenamento juridico-penal, por ter praticado determinada infragdo penal, a
aplicacdo da pena devera respeitar 0os principios expressos ou implicitos, previstos
na Constituicdo Federal.

A dosimetria da pena trata-se de uma fase importante na aplicacéo da
pena, uma vez que a lei penal estabeleceu fases obrigatérias a serem seguidas,
também chamadas de critério trifasico da pena, que devem ser respeitadas sob
pena de corromper o ato decisorio e gerar nulidade(GRECO, 2011,p.549).

A previsao do Cédigo Penal encontra-se no artigo 68, que aduz:

Art. 68 - A pena-base serd fixada atendendo-se ao critério do art. 59 deste
Cédigo; em seguida serao consideradas as circunstancias atenuantes e
agravantes; por ultimo, as causas de diminuigcdo e de aumento. Paragrafo
unico - No concurso de causas de aumento ou de diminuigdo previstas na
parte especial, pode o juiz limitar-se a um s6 aumento ou a uma so6
diminuig&o, prevalecendo, todavia, a causa que mais aumente ou diminua.

O juiz (além da obrigacdo de obedecer todas as fases da sentenca
condenatéria)deve fundamentar cada uma delas. “O juiz deve verificar se existe ou
nao qualificadora, a fim de saber dentro de quais limites procedera a dosimetria”,
Além de individualizar a pena nos ditames do artigo 5% inciso XLVI da Constituicao
Federal(CAPEZ, 2011,p.475).

A primeira fase cabe ao julgador encontrar a pena base, “sobre a qual
incidirdo os demais calculos”. Existem nos tipos penais incriminadores uma margem
entre pena minima e pena maxima, nesta fase permite ao juiz a analise de cada uma

das circunstancias judiciais previstas no artigo 59, caput do Cédigo Penal que diz,

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagdo e
prevencao do crime:

O juiz é obrigado a analisar, cada circunstancia judicial e valorar
individualmente, sendo defeso a ele referir-se de maneira genérica para a
determinacao da pena base, uma vez que procedendo de tal maneira gera nulidade
da sentenca.A analise de cada uma das circunstancias tem por objetivo esclarecer
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para as parte os motivos pelo qual fixou a pena-base no quantumdeterminado pelo
juiz,“principalmente, que se o juiz fixou a pena-base acima do minimo legal é direito
do réu saber o porqué dessa decisdo, que possivelmente sera objeto de ataque
quando de seu recurso”’(GRECO, 2011,p.550).

A segunda fase versa sobre as causas de aumento e diminuicdo da
pena, sobre as circunstancias que podem atenuar ou agravar a pena, sendo elas
taxativas. No caso da existéncia de circunstancias que agravam a pena, 0 juiz €
obrigado a considera-las,uma vez que nao estando expressamente previstaa
agravante, esta pode ser considerada como circunstancia judicial. No caso de
circunstancias que atenuam a pena, da mesma maneira sua aplicagdo deve ser
imperativa. “Nunca podem reduzir a pena aquém do minimo legal(Sumula 231 do
STJ)”. Desta Forma encontram-se elencadas as agravantes nos artigos 61 e 62 e as
atenuantes elencadas no artigo 65 e 66 ambos do Cédigo Penal, diz que: (CAPEZ,
2011, p.490).
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Art. 61 - Sao circunstancias que sempre agravam a pena, quando nao
constituem ou qualificam o crime:l - a reincidéncia; Il - ter o agente cometido
o crime:a) por motivo futil ou torpe;b) para facilitar ou assegurar a execucao,
a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro crime;c) a trai¢cdo, de
emboscada, ou mediante dissimulagao, ou outro recurso que dificultou ou
tornou impossivel a defesa do ofendido;d) com emprego de veneno, fogo,
explosivo, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que podia resultar
perigo comum;e) contra ascendente, descendente, irmao ou cénjuge;f) com
abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma
da lei especifica;g) com abuso de poder ou violagdo de dever inerente a
cargo, oficio, ministério ou profissdo;h) contra crianca, maior de 60
(sessenta) anos, enfermo ou mulher gravida;i) quando o ofendido estava
sob a imediata protecdo da autoridade;j) em ocasido de incéndio, naufragio,
inundacao ou qualquer calamidade publica, ou de desgraca particular do
ofendido;l) em estado de embriaguez preordenada.Art. 62 - A pena serd
ainda agravada em relacdo ao agente que:l - promove, ou organiza a
cooperacao no crime ou dirige a atividade dos demais agentes; Il - coage ou
induz outrem a execugdo material do crime; lll - instiga ou determina a
cometer o crime alguém sujeito a sua autoridade ou nao-punivel em virtude
de condicdo ou qualidade pessoal;lV - executa o crime, ou nele patrticipa,
mediante paga ou promessa de recompensa.Art. 65 - S&o circunstancias
que sempre atenuam a pena: | - ser o agente menor de 21 (vinte e um), na
data do fato, ou maior de 70 (setenta) anos, na data da sentenca;ll - o
desconhecimento da lei;lll - ter 0 agente:a) cometido o crime por motivo de
relevante valor social ou moral; b) procurado, por sua espontanea vontade e
com eficiéncia, logo apdés o crime, evitar-lhe ou minorar-lhe as
consequéncias, ou ter, antes do julgamento, reparado o dano; c) cometido o
crime sob coacdo a que podia resistir, ou em cumprimento de ordem de
autoridade superior, ou sob a influéncia de violenta emogéo, provocada por
ato injusto da vitima;d) confessado espontaneamente, perante a autoridade,
a autoria do crime;e) cometido o crime sob a influéncia de multiddo em
tumulto, se ndo o provocou.Art. 66 - A pena podera ser ainda atenuada em
razao de circunstancia relevante, anterior ou posterior ao crime, embora nao
prevista expressamente em lei.

A sumula n°231 do Superior Tribunal de Justica é a que veda a pena
ser atenuada abaixo do minimo legal, conforme sua redagdo “a incidéncia da
circunstancia atenuante ndo pode conduzir a reducao da pena abaixo do minimo
legal”. Cabe ainda ressaltar conforme citado o artigo 66 do Codigo Penal, que prevé
“circunstancia atenuante inominada, a qual, embora n&o prevista expressamente em
lei, pode ser considerada em razdao de algum outro dado relevante”(CAPEZ,
2011,p.492).

A terceira fase € denominada como as majorantes e minorantes ou
também chamadas de causas de aumento e diminuicdo. Sdo estabelecidas em
forma de fracdo, podendo ser fixas ou variaveis e previstas nos tipos penais, no

préprio Codigo Penal ou Leis especificas, Bitencourt (2011, p.672) conceitua que,
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Alguns doutrinadores ndo fazem distingdo entre as majorantes e minorantes
e as qualificadoras. No entanto, as qualificadoras constituem verdadeiros
tipos penais — tipos derivados — com novos limites, minimo e maximo,
enquanto as majorantes e minorantes, como simples causas modificadoras
da pena, somente estabelecem a sua variacdo. Ademais, as majorantes e
minorantes funcionam como modificadoras na terceira fase do célculo da
pena, o que ndo ocorre com as qualificadoras, que estabelecem limites mais
elevados, dentro dos quais sera calculada a pena-base. Assim, por
exemplo, enquanto a previsdo do art. 121, § 29 caracteriza uma
qualificadora, a do art. 155, § 12, configura uma majorante.

A terceira fase, € a Unica que permite com a aplicacdo das minorantes
reduzir a pena para abaixo do minimo legal, especificado no tipo penal infringido.De
igual forma as majorantes, segundo parte da doutrina entende que a pena pode ser
aumentada além do méximo legal cominado no tipo penal violado, porém, “para
outra corrente majoritaria, adota que, as majorantes nao podem ultrapassar aquele
limite”(BITENCOURT, 2011, p.673).

4.1.2 Do Direito Penal Militar

O Cédigo Penal Militar guarda muita similitude ao Codigo Penal, quanto
a dosimetria e aplicacdo da pena, utiliza do sistema trifasico, entende como
requisitos da sentenca condenatéria, a indicacdo das circunstancias apuradas, a
fixacdo da pena, em relagcdo as circunstancias judiciais existentes, verificacdo e
aplicacao de agravantes e atenuantes, impor as penas tidas como principais, sua
espécie e as acessorias no limite legal previstos(BORN, 2011, p.111).

O artigo 69 do Cédigo Penal Militar, aduz que:

Art. 69. Para fixagdo da pena privativa de liberdade, o juiz aprecia a
gravidade do crime praticado e a personalidade do réu, devendo ter em
conta a intensidade do dolo ou grau da culpa, a maior ou menor extensao
do dano ou perigo de dano, os meios empregados, 0 modo de execugao, 0s
motivos determinantes, as circunstancias de tempo e lugar, os antecedentes
do réu e sua atitude de insensibilidade, indiferenca ou arrependimento apés
o crime.

O artigo 69 traz a previsao das circunstancias judiciais, a qual o juiz
atendendo ao principio da necessidade e da suficiéncia deve fundamenta-las e
abordar cada circunstancia judicial individualmente, devendo pondera-las no caso
concreto(BORN, 2011, p.122).
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A segunda fase das circunstancias legais que agravam a pena e
atenuam, previstas no CPM, “seguem as mesmas regras do Direito Penal,
observando-se que quando a lei determina a agravacao ou atenuacédo da pena sem
mencionar o quantum, deve o juiz fixa-la entre 1/5 e 1/3, guardados os limites legais”
sendo defeso ser acrescidas além do maximo legal ou aquém da pena minima, do
tipo penal(BORN, 2011, p.124).Estando dispostas as agravantes e sua forma de
aplicabilidade nos artigos 70, 73 e 74 do Cédigo Penal Militar, que diz:

Art. 70. Sao circunstancias que sempre agravam a pena, quando nao
integrantes ou qualificativas do crime:l - a reincidéncia;ll - ter o agente
cometido o crime:a) por motivo fatil ou torpe;b) para facilitar ou assegurar a
execugao, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro crime;c) depois
de embriagar-se, salvo se a embriaguez decorre de caso fortuito, engano ou
forca maior;d) a traicdo, de emboscada, com surpresa, ou mediante outro
recurso insidioso que dificultou ou tornou impossivel a defesa da vitima; e)
com o0 emprego de veneno, asfixia, tortura, fogo, explosivo, ou qualquer
outro meio dissimulado ou cruel, ou de que podia resultar perigo comum;f)
contra ascendente, descendente, irmao ou conjuge;g) com abuso de poder
ou violagdo de dever inerente a cargo, oficio, ministério ou profisséo;h)
contra crianga, velho ou enfermo;i) quando o ofendido estava sob a imediata
protecdo da autoridade;j) em ocasido de incéndio, naufragio, encalhe,
alagamento, inundagéo, ou qualquer calamidade publica, ou de desgraca
particular do ofendido;l) estando de servico;m) com emprego de arma,
material ou instrumento de servico, para esse fim procurado;n) em auditério
da Justica Militar ou local onde tenha sede a sua administragdo;o) em pais
estrangeiro.Paragrafo Unico. As circunstancias das letras ¢, salvo no caso
de embriaguez preordenada,/, me o, s6 agravam o crime quando
praticado por militar. Art. 73. Quando a lei determina a agravagdo ou
atenuacao da pena sem mencionar o quantum , deve o juiz fixa-lo entre um
quinto e um terco, guardados os limites da pena cominada ao crime.Art. 74.
Quando ocorre mais de uma agravante ou mais de uma atenuante, o juiz
podera limitar-se a uma sé agravagao ou a uma sé atenuacao.

As circunstancias que atenuam a pena estao dispostas no artigo 72 do

Cédigo Penal Militar que aduz:

Art. 72. Sao circunstancias que sempre atenuam a pena:l - ser o agente
menor de vinte e um ou maior de setenta anos;ll - ser meritério seu
comportamento anterior;lll - ter 0 agente:a) cometido o crime por motivo de
relevante valor social ou moral;b) procurado, por sua esponténea vontade e
com eficiéncia, logo apdés o crime, evitar-lhe ou minorar-lhe as
consequéncias, ou ter, antes do julgamento, reparado o dano;c) cometido o
crime sob a influéncia de violenta emogéo, provocada por ato injusto da
vitima;d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do
crime, ignorada ou imputada a outrem;e) sofrido tratamento com rigor nao
permitido em lei. Nao atendimento de atenuantes.Paragrafo Unico. Nos
crimes em que a pena maxima cominada € de morte, ao juiz é facultado
atender, ou néo, as circunstancias atenuantes enumeradas no artigo.
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Quanto a terceira fase, as majorantes e minorantes, estao dispostas no

artigos 58 e 76 do Cédigo Penal Militar, que diz

Art. 58. O minimo da pena de reclusdo € de um ano, e 0 maximo de trinta
anos; o minimo da pena de detengéo é de trinta dias, e 0 maximo de dez
anos.Art. 76. Quando a lei prevé causas especiais de aumento ou
diminuigdo da pena, ndo fica o juiz adstrito aos limites da pena cominada ao
crime, sendo apenas aos da espécie de pena aplicavel (art. 58).Paragrafo
unico. No concurso dessas causas especiais, pode o juiz limitar-se a um sé
aumento ou a uma s6 diminuicao, prevalecendo, todavia, a causa que mais
aumente ou diminua.

Ocorrendo o concurso entre majorante e minorante, ou a incidéncia de
mais de uma causa, “o juiz podera limitar-se a aplicar apenas um aumento ou uma
s6 diminuicao, devendo prevalecer a causa que mais aumente ou diminua”, no caso
concreto, ainda surge a diferenca em comparacao ao Direito Penal, uma vez que “o
juiz ndo fica adstrito aos limites da pena cominada ao crime”, e sim aos da espécie
da pena aplicada como define o artigo 58 do Cddigo Penal Militar(BORN, 2011,
p.128).

4.1.3 Dosimetria da Pena nas Transgressoes Disciplinares

O artigo 34 do Decreto 4346/02 traz o conceito de aplicacdo da punigcao
disciplinar, disciplina o procedimento adotado pela autoridade julgadora para aplicar
a punicao disciplinar ao militar. Ao ser finalizado o Formulario de Apuracédo de
Transgressao Disciplinar, e sendo concluido que o militar apontado como autor do
fato cometeu transgressdo disciplinar, € elaborado uma nota de punigéo.
Cunha(2008, p.130) que,

a descricdo sumaria, clara e precisa dos fatos e circunstancias que
configuram a transgressao, relacionando-a as prescri¢des, no anexo |, e
contendo o enquadramento, que é a caracterizagdo da transgressao,
acrescida de outros detalhes relacionados ao comportamento do
transgressor, cumprimento da punig&o ou justificagéo.

Apos apurado no FATD, a ocorréncia do fato tipico, ou seja: a conduta,
o resultado, nexo de causalidade, devera ser descrito pela autoridade julgadora em
sua nota de punigéo, descrever e atentar-se aos requisitos prescritos no artigo 34 §
12 do Decreto 4346 que diz,



66

§ 1° A nota de punigdo deve conter:l - a descricdo sumaria, clara e precisa
dos fatos;ll-as circunstancias que configuram a transgresséo,
relacionando-as as prescritas neste Regulamento; e lll - o enquadramento
que caracteriza a transgressao, acrescida de outros detalhes relacionados
com o comportamento do transgressor, para as pragas, e com O
cumprimento da puni¢éo disciplinar.

Outro ato que deve ser obedecido para dar validade a decisao
administrativa € o da publicagdo em boletim interno, a fim de dar a publicidade
devida no processo administrativo disciplinar(CUNHA, 2008,p.131).

O artigo 34 caput do Decreto 4346 aduz que:

Art. 34. A aplicagdo da punigédo disciplinar compreende: | - elaboragéo de
nota de puni¢do, de acordo com o modelo do Anexo Il; Il - publicagdo no
boletim interno da OM, exceto no caso de adverténcia; e lll - registro na
ficha disciplinar individual.

As puni¢des disciplinares ndo se baseiam no sistema trifasico do
Direito Penal e Penal Militar.O Regulamento Disciplinar de Exército ndo possui um
conceito para os critérios e fase a serem respeitadas pela autoridade competente, a
fim de se chegar a uma sancao disciplinar no caso concreto. (CUNHA,2008, p.140).
Assim define Cunha(2008, p.141), que,

O regulamento nédo disciplina o calculo da punigdo, limitando-se a
estabelecer critérios de forma subjetiva o que faz com que a autoridade com
competéncia, as vezes, tome decisdbes que nem sempre estdo em
consonancia com a realidade da transgressao cometida.

O legislador nao definiu os limites minimos e maximos a serem
aplicados as condutas tipicas previstas no Anexo | do RDE, desta forma o julgador
tem a discricionariedade para aplicagdo da punigdo disciplinar bem como
estabelecer os limites legais. O artigo 485 do Regulamento Interno dos Servigos
Gerais da Policia Militar do Estado do Parana delimita a espécie de punicdo e o
limite que cada autoridade conforme o escalonamento hierarquico, atendendo a
funcdo que ocupa e ndo a individualizagdo de cada conduta tipica no caso concreto.
Desta forma a autoridade podera arbitrar de acordo com seu entendimento a dose
que entender necessaria de acordo com sua fungcdo(CUNHA, 2008, p.142).

O artigo 21 do Decreto 4346/02 dispbe sobre a classificacdo das
transgressbes disciplinares: “a transgressdo da disciplina deve ser classificada,
desde que nado haja causa de justificacdo, em leve, média e grave, segundo 0s
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critérios dos arts. 16, 17, 19 e 20", salienta-se que a classificacdo a que se refere o
artigo ndo é conceituada no Regulamento Disciplinare nem em nenhum outro
Cédigo da Policia Militar, sendo que seu critério de aplicagdo novamente retorna a
exclusiva discricionariedade do julgador, como bem dispde o paragrafo Unico do
artigo 21 do RDE: “a competéncia para classificar a transgressao é da autoridade a
qual couber sua aplicacdo”, por mais que as decisdes no ambito do processo
administrativo devam ser motivadas, cada autoridade competente por julgar, podera
valer-se de critérios pessoais ou ndo legais para classificar as transgressoes
disciplinares (CUNHA, 2008,p.101).

O artigo 22 do Decreto 4346/02, classifica como transgressdo de
natureza grave: “sera sempre classificada como "grave" a transgressao da disciplina
que constituir ato que afete a honra pessoal, o pundonor militar ou o0 decoro da
classe”.A Policia Militar do Parana conceitua a honra pessoal, “como sentimento de
dignidade prépria que leva o homem a merecer e manter a consideragéo publica. A
honra é, sobretudo, o extrato do carater do homem”, o pundonor militar que esta
ligado diretamente a honra pessoal, “é¢ esforco do homem para compatibilizar sua
conduta como um profissional zeloso da prépria reputacdo, manter um elevado
padrdo de decéncia dentro e fora do servico”. Pautar sua conduta a de um
profissional correto, integro. O decoro da classe nada mais é do que um “valor moral
e social da Corporacao”(CUNHA, 2008, p.102).

Quanto a natureza da transgressao disciplinar, o julgador deve
necessariamente seguir a forma de aplicacao disposta no artigo 37 do Decreto
4346/02, deixando a pena in abstratoa carater discricionario do julgador, que sem a
devida fundamentagao podera classificar a conduta tipica como a espécie que define
o artigo abaixo disposto, (CUNHA, 2008, p.139).
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Art. 37. A aplicagdo da punicdo disciplinar deve obedecer as seguintes
normas: |-a punigdo disciplinar deve ser proporcional a gravidade da
transgressao, dentro dos seguintes limites: a) para a transgresséo leve, de
adverténcia até dez dias de impedimento disciplinar, inclusive; b) para a
transgressdo média, de repreensado até a detencao disciplinar; e c) para a
transgressao grave, de prisdo disciplinar até o licenciamento ou exclusao a
bem da disciplina; Il - a punicao disciplinar ndo pode atingir o limite maximo
previsto nas alineas do inciso | deste artigo, quando ocorrerem apenas
circunstancias atenuantes; lll - quando ocorrerem circunstancias atenuantes
e agravantes, a punicao disciplinar sera aplicada conforme preponderem
essas ou aquelas; IV - por uma Unica transgressdo ndo deve ser aplicada
mais de uma puni¢cdo disciplinar; V -a punigdo disciplinar ndo exime o
punido da responsabilidade civil; VI-na ocorréncia de mais de uma
transgressdo, sem conexdo entre si, a cada uma deve ser imposta a
punicdo disciplinar correspondente; e VII-havendo conexdo, a
transgressdo de menor gravidade sera considerada como circunstancia
agravante da transgressao principal.

O artigo 19 dispde um rol taxativodas circunstancias atenuantes
existentes no Regulamento Disciplinar de Exército, quando verificada sua existéncia
no caso concreto, tem de ser aplicadas a fim de atenuar a punigdo imposta ao
transgressor, como define:(CUNHA, 2008, p.96)

Art. 19. Sao circunstancias atenuantes: |- o bom comportamento;ll - a
relevancia de servigos prestados;lll - ter sido a transgressdo cometida para
evitar mal maior;lV - ter sido a transgressdo cometida em defesa prépria, de
seus direitos ou de outrem, ndo se configurando causa de justificacéo; e V -
a falta de pratica do servigo.

As circunstancias que agravam a punicao disciplinar estdo dispostas de
forma taxativa no artigo 20 do Decreto 4346/02, referem-se aos fatos reprovaveis de
carater pessoal ou coletivo, quanto a pratica de uma transgressao disciplinare
incidem na elevagcdo da punigcdo disciplinar, como assim define o presente
artigo:(CUNHA, 2008, p.98)

Art. 20. Sao circunstancias agravantes: |-o mau comportamento; Il -a
pratica simultdnea ou conexdo de duas ou mais transgressoes;lll - a
reincidéncia de transgressao, mesmo que a puni¢ao anterior tenha sido uma
adverténcia; IV - o conluio de duas ou mais pessoas;V - ter o transgressor
abusado de sua autoridade hierarquica ou funcional; eVI - ter praticado a
transgressdo:a) durante a execucdo de servigo;b) em presengca de
subordinado;c) com premeditacdo;d) em presenca de tropa; ee)em
presenca de publico.

As agravantes e atenuantes devem obrigatoriamente ser mencionadas,
enquadradas na aplicacao das sancgdes disciplinares e fundamentadas na nota de
punicdo, conforme determina o artigo 34, § 2°% Il do Decreto 4346/02, que
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diz “§ 20 No enquadramento, serdo mencionados: Il - os artigos, incisos e alineas
das circunstancias atenuantes ou agravantes, ou causas de exclusdo ou de
justificacao;”(CUNHA, 2008, p.133).

O Regulamento Disciplinar de Exército fundamenta a aplicagao das
punicdes disciplinares levando em conta as agravantes e atenuantes, assim como
aplicado na segunda fase da dosimetria da pena, no Direito Penal e Penal Militar, a
que se ressaltar que na seara administrativa disciplinar, ndo existe a mesma
efetividade na sua aplicacdo, pois ndo ha uma imposicao como nos outros ramos do
direito citados. Uma vez que a aplicagdo da sangcdo sera discricionaria pela
autoridade competente para julgar, podendo ela a cada caso levar. Ha falta de uma
dosimetria especifica deixa vago o quantum da pena a ser aplicado, qual o
acréscimo ou diminuicao foi aplicada a cada circunstancia legal existente. O préprio
RDE, nédo prevé uma dosimetria baseada na terceira fase da pena, por fim fica a
cargo da discricionariedade novamente da autoridade decidir a espécie da puni¢do e

se ira majorar ou minorar no maximo legal.

4.2 Estudo e Analise de Caso

Ao analisar casos praticos, foi constatado que no caso concreto a
existéncia de atenuantes e agravantes, que foram levadas em consideracao pelo
julgador, mas em nenhum dos casos houve uma delimitacdo do quantum que foi
aplicado para alterar a sancao, a forma como foi baseada a sancdo e tampouco o
critério adotado pela autoridade para classificar a natureza da transgressao
disciplinar, apenas que foi aplicada a pena no limite maximo e minimo permitido,
mas nao ha previsdo de como chegou-se a essa conclusao.

As decisdes sao distintas para casos semelhantes, tendo em vista que
os limites previstos no artigo 37 do Decreto 4346/02 sao muito distantes entre os
seus minimos e maximos legais previstos.

Desta maneira, seguem alguns exemplos de nota de punicao
disciplinar de militares estaduais da Policia Militar do Estado do Parana.Para fins
exemplificativos alguns dados ficardo omissos e serdo alterados, pois ndao séo

relevantes ao estudo em si.
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NOTA DE PUNICAO 01
1. O XXX, RG. 000, lotado na 000, conforme apurado nos autos de

FATD n° 000, é culpado por ter faltado ao servigo para o qual estava escalado junto
a Penitenciaria Central do Estado em data de, bem como deixou de comunicar, em
tempo, a impossibilidade de comparecer ao trabalho, deixando ainda de entregar
junto a 12 Secao da OPM a declaragéao da consulta odontolégica a que foi submetido.

2. Incorreu assim em transgressao disciplinar prevista no item 12, 25 e
26 do Anexo I, referido pelo art. 15 do Regulamento Disciplinar do Exército
(aprovado pelo Decreto Federal n° 4.346/02). Considerando a atenuante do Art.
19, inciso | e Il e Circunstancias agravantes do Art. 20, inciso Il e Ill, cuja
aplicacdo na PMPR esta prevista pelo art. 482 do RISG/PMPR (aprovado pelo
Decreto Estadual n°® 9.060/49) e pelo art. 1°, § 5° da Lei Estadual n° 1.943/54
(Cédigo da PMPR).

3. Sua transgressdo é de natureza MEDIA, e na conformidade do art.
483, item 3 e do art. 484, alinea "c", item 4, ambos do RISG/PMPR, fica
REPREENDIDO DISCIPLINARMENTE, permanece no comportamento BOM.

4. Registre-se em seus assentamentos;

5. Publique-se em Boletim Interno.

NOTA DE PUNICAO 02

1. O XXX, RG 0.00.000-0, lotado na 000, conforme apurado nos autos

de FATD n° 000, é culpado por ter faltado ao servico para o qual estava escalado

como efetivo de apoio a guarda da Penitenciaria Central do Estado (PCE), no
horario dasxxx, bem como deixou de comunicar, em tempo, a impossibilidade de
comparecer ao trabalho;

2. Incorreu assim em transgressao disciplinar prevista no item 25 e 26
do Anexo |, Regulamento Disciplinar do Exército (aprovado pelo Decreto
Federal n° 4.346/02). Com atenuante do Art. 19, inciso | e agravante do Art. 20,
inciso Il e lll, cuja aplicacdo na PMPR esta prevista pelo art. 482 do RISG/PMPR
(aprovado pelo Decreto Estadual n®. 9.060/49) e pelo art. 1°, § 5° da Lei Estadual n°
1.943/54 (Codigo da PMPR);

3. Sua Transgressdo é de natureza MEDIA, e na conformidade do art.
483, item 3 e do art. 484, alinea "c¢", item 4, ambos do RISG/PMPR, fica DETIDO por
01 (um dia). Permanece no comportamento BOM,;
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4. O cumprimento da referida puni¢ao tera inicio as xxxe se encerrara
as Xxx;
5. A punicao devera ser cumprida na sede da OPM,;
6. Registre-se em seus assentamentos;
7. Publique-se em Boletim Interno.
NOTA DE PUNICAO 03

O xxx, RG.000, foi comunicado por ter faltado ao servico ao qual

encontrava-se escalado, no dia, més e ano, no horario determinado, no atendimento
de acidente, na viatura xxx, compondo equipe com o xxx, ficando também ausente
nos dias xxx subsequentes, onde ndo se encontrava escalado nos referidos dias.

Assim agindo incidiu, com o seu comportamento nos numeros 25 e 26
do Anexo | do Regulamento Disciplinar de Exército, Decreto federal n® 4346 de 26
de Agosto de 2002: n® “25” do anexo | do RDE — Deixar de participar em tempo, a
autoridade imediatamente superior, a impossibilidade de comparecer a OM ou a
qualquer ato de servigo para o qual tenha sido escalado ou a que deva assistir; n®
“26” do anexo | do RDE - Faltar ou chegar atrasado, sem justo motivo, a qualquer
ato, servigo ou instrucao de que deva participar ou a que deva assistir;

Com tal conduta esta incurso nos numeros 25 e 26 do Anexo I, com
atenuante do inciso | do artigo 19, com agravante do artigo 20 Il e VI alinea
“c”’com premeditacao, tudo do RDE, (Transgressao Meédia), fica Detido
Disciplinarmente, por2(dois)dias,com prejuizo para a escala de servico interno e
externo, permanecendo no “Comportamento BOM”;

A punicdo sera cumprida na sede do Batalhdo de Policia de Transito
com inicio as tal horas do dia, més e ano e terminara as tal hora, do dia, més e ano.

Encaminhe-se a presente, ap6s a devida ciéncia do acusado, ao
Sr.Sub-Cmt da OPM, para conhecimento e demais consideracbes que julgar
pertinente solicitando também sua publicacdo em Boletim Interno da OPM, na forma
do art. 34, § 7° do RDE.

NOTA DE PUNICAO 04

O XXXXX, RG.0000, conforme os autos de FATD n°000, nao
compareceu a solenidade matinal de hasteamento da Bandeira no dia, més e ano.

Com tal conduta incorreu nos numeros 25 e 26 do Anexo | do
Regulamento Disciplinar do Exército — RDE (Decreto Federal n24346/2002), com
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atenuante do artigo 19, inciso |, e agravante do artigo 20, inciso VI, alinea “b”,
nao havendo causas de justificacdo, tudo do RDE, o qual tem aplicacdo na PMPR,
conforme previsdo legal do artigo 482 do RISG/PMPR (Decreto Estadual
n®7339/2010), bem como, do artigo 1° paragrafo 5° do Cédigo da PMPR (Lei
Estadual n® 1943/1954).

Com fulcro no artigo 483, inciso Il, alinea “d” e no artigo 485, inciso V,
alinea “c” do RISG/PMPR classifico sua transgressdo disciplinar como MEDIA,
reingressando  no comportamento OTIMO, impondo-se a punicdo de
REPREENSAO, a qual devera ser devidamente transcrita em sua Ficha Disciplinar
Individual, bem como, publicada em Boletim Interno do Batalh&o.

NOTA DE PUNICAO 05
O xxxx, RG.000, de acordo com os autos do FATD n®000, e os fatos

constantes no documento de origem a Parte n°000, por deixar de participar em
tempo, a autoridade imediatamente superior, a impossibilidade de comparecer a OM
ou qualquer ato de servico para qual tenha sido escalado ou a que deva assistir.

Com tal conduta incorreu no numero 25 do Anexo | do Regulamento
Disciplinar de Exército — RDE (Decreto Federal 4346/2002), com atenuante do
artigo 19, inciso I, ndo havendo causas de justificacdo, tudo do RDE, o qual tem
aplicacdo na PMPR, conforme previsao legal do artigo 482 do RISG/PMPR (Decreto
Estadual n®7339/2010), bem como, do artigo 1° paragrafo 52 do Cédigo da PMPR
(Lei Estadual n? 1943/1954).

Com fulcro no artigo 483, inciso Il, alinea “d” e no artigo 485, inciso V,
alinea “c” do RISG/PMPR classifico sua transgressao disciplinar como LEVE,
impondo-se a punicdo de ADVERTENCIA, permanecendo o referido Policial Militar
no comportamento BOM, a qual devera ser devidamente transcrita em sua Ficha
Disciplinar Individual, bem como, publicada em Boletim Interno do Batalh&o.

NOTA DE PUNICAO 06

O xxx, RG. 000, por ter na data de xxx, faltado ao servico em que

estava escalado, conforme Boletim Interno n® 00, ndo apresentando justificativa
plausivel para tal falta e deixando de cumprir portanto, ordem de servico que
estabelecia a realizacdo de policiamento ostensivo de transito no local ora

designado.
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Com tal conduta incorreu nos numeros 17e26 do Anexo | do
Regulamento Disciplinar de Exército — RDE (Decreto Federal 4346/2002), com
as atenuantes do artigo 19, inciso |, e agravantes do artigo 20, inciso Il e VI,
alinea “c”, endo havendo causas de justificagao, tudo do RDE, o qual tem aplicacao
na PMPR, conforme previsdo legal do artigo 482 do RISG/PMPR (Decreto Estadual
n®7339/2010), bem como, do artigo 1° paragrafo 5° do Cédigo da PMPR (Lei
Estadual n? 1943/1954).

Com fulcro no artigo 483, inciso Il, alinea “e” e no artigo 485, inciso V,
alinea “b” do RISG/PMPR classifico sua transgressdo disciplinar como MEDIA,
sendo REPREENDIDO e sendo reclassificado no comportamento OTIMO, a qual
devera ser devidamente transcrita em sua Ficha Disciplinar Individual, bem como,
publicada em Boletim Interno do Batalh&o.

NOTA DE PUNICAO 07
O xxx, RG. 000, por ter faltado a audiéncia de instrucdo no Cartorio da

12 Vara de Delitos de Transito, apds ter tomado ciéncia, firmando sua assinatura no
documento do qual tomou conhecimento com antecedéncia. Mesmo com total
ciéncia de seus compromissos, ndo avisou a quem de direito da impossibilidade em
tempo habil de ndo comparecimento e também durante a apuracéo da transgressao
disciplinar, ndo apresentou qualquer justificativa que viesse a explicar/justificar sua
falta.

Esta incurso nos nimeros 7, 12 e 25 do Anexo |, com atenuantes do
inciso | do art. 19, com agravantes do art. 20 inciso Ill, tudo do RDE,
(Transgressdo Leve), fica Advertido Disciplinarmente, permanece no “Otimo”.
Que seja encaminhado a fim de constar nos assentamento disciplinares do PM
punido.

Na nota de punig&o 01, o militar punido por incorrer nos itens 12, 25 3
26 do Anexo | do RDE, tendo para si consideradas duas atenuantes do artigo 19 | e
Il do RDE, e duas agravantes do artigo 20 Il e lll do RDE, tendo classificada a
natureza da sua punicdo como média e recebeu uma repreensao pelo fato. No caso
2 incorreu nos itens 25 e 26 do Anexo | do RDE, tendo considerada uma atenuante
do artigo 19 | e duas agravantes do artigo 20 Il e lll, tendo classificada sua punicéao
de natureza média e aplicada punicao de 01 (um) dia detrimento disciplinar. No caso
3 o militar incorreu nos itens 25 e 26 do Anexo | do RDE, considerada uma
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atenuante do artigo 19 | do RDE, e duas agravantes do artigo 20 Il e VI “c” do RDE,
ficando detido disciplinarmente por 2 (dois) dias, tendo sua punicdo de natureza
média. No caso 4, incorreu o autor do fato nos itens 25 e 26 do Anexo | do RDE,
considerada uma atenuante do artigo 19 | e uma agravante do artigo 20 VI “b”
ambos do RDE, punido com repreensdo de natureza média. O caso 5 incorreu o
autor no item 25 do Anexo | do RDE, tendo considerada a atenuante do artigo 19 |
do RDE, aplicada uma punigao de adverténcia de natureza leve. No caso 6 o militar
incorreu nos itens 17 e 26 do Anexo | do RDE, tendo atenuante considerada do
artigo 19 | e duas agravantes do artigo 20 Il e IV “c” do RDE, recebendo uma
punicdo de repreensado, natureza média. No caso 7, o militar incorreu nos itens 7, 12
e 25 do Anexo | do RDE, com uma atenuante considerada do artigo 19 | e uma
agravante do artigo 20 Ill do RDE, sendo punido com uma adverténcia classificada
de natureza leve.

Ao analisar as punicbes em cada caso concreto, demonstram uma
discrepancia, considerando a similitude que ha entres os casos concretos, pois a
natureza das transgressoes dos 7 (sete) casos € a mesma. No caso um incorreu em
3 (trés) itens do RDE, e no caso 7 também foram trés itens. Tendo no primeiro
aplicadas duas atenuantes e 2 agravantes e no segundo uma atenuante e uma
agravante, mas no primeiro houve uma repreensao, que tem por natureza mais
gravosa, ja no caso 7 aplicada uma adverténcia que tem natureza leve, mesma
punicdo aplicada ao militar que no caso 5 incorreu em uma Unica transgressao,
ainda possuia a seu favor uma atenuante, ndo se especifica a forma e utiliza
critérios evidentemente abstratos para chegar a punicao mais branda para um caso
e para outro uma mais grave. Ao analisar o caso 2, 3, 4 e 6 ambos incorreram em
duas transgressdes disciplinares.As Transgressdées dos casos 2,3 e 4 séao
iguais,além de que no caso 2, 3 e 6, apresentam duas agravantes e uma atenuante
e no caso 4 foi considerada uma agravante e uma atenuante. A semelhanca dos
casos denotaria ter uma sancao aplicada de maneira equanime, mas a autoridade
competente para julgar adotou critérios diferenciados para cada caso, aplicou as
san¢des de acordo com a sua discricionariedade “elastecida”, pois a evidente falta
de fases especificas para se chegar ao final a uma punicao disciplinar correta deixa
margens para critérios que podem ser tendenciosos,uma vez que no caso 2 foi
aplicado 1(um) dia de detencao disciplinar e no caso 3 foram aplicado 2(dois) dias
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de detencdo disciplinar, ja no casos 4 e 6, aplicou-se a repreensao, por fatos
semelhantes para dois casos foi aplicado uma punicdo disciplinar que cerceiaa
liberdade do militar, pena essa de natureza grave que deveria ser uma excegao.
Observa-se nos casos relatados que nao é possivel medir a proporcionalidade do
critério adotado pelo julgador.

NOTA DE PUNICAO 08
Oxxx, RG. 000, pertencente a xxx, conforme evidenciado pelo FATD n? 0000,

no periodo de xxx, no municipio de Andira — PR, ndo sabia o paradeiro da pistola da
corporacao que estava sob sua cautela.

Assim agindo, incidiu com seu comportamento nos niumeros9 e 22 do Anexo
| do Decreto 4.346, de 26 Ago. 2002 (Regulamento Disciplinar do Exército), com
agravantes do Art. 20, inciso Il e com atenuantes do Art. 19, incisos | e Il do
RDE. Transgressdo MEDIA ficaDETIDO DISCIPLINARMENTE POR QUATRO (04)
DIAS, ingressa no comportamento OTIMO.

Cientifigue-se a referida praga, bem como seu representante legal, de que
detém o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar do conhecimento do ato, para o
exercicio do seu direito a interposicao de reconsideracao de ato, se assim o desejar,
em conformidade com o Artigo 53 § 22, contido no Capitulo V, Secao I, do RDE.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

NOTA DE PUNICAO 09
Oxxx, RG 000, pertencente a xxx, conforme evidenciado pelo FATD n? 000,

em Xxxx, no municipio de Ponta Grossa — PR contrariou o contido no Art. 39 da
Portaria do Comando Geral n® 869 de 17 de setembro de 2007, por néo ter acionado
a equipe do transito em local de sinistro com viatura policial militar, para a confeccao
do BATEU.

Assim agindo, incidiu com seu comportamento nos nimeros 4, 6,7,9, 12 e 17
do Anexo | do Decreto 4.346, de 26 Ago. 2002 (Regulamento Disciplinar do
Exército), com agravantes do Art. 20, inciso VI alinea “a” e com atenuantes do
Art. 19, incisos | e | do RDE. Transgressao LEVE
ficaADVERTIDODISCIPLINARMENTE, permanece no comportamento
EXCEPCIONAL.

Cientifique-se a referida praca de que detém o prazo de 05 (cinco) dias uteis,

a contar do conhecimento do ato, para o exercicio do seu direito a interposicao de



76

reconsideracdo de ato, se assim o desejar, em conformidade com o Artigo 53 § 2°,
contido no Capitulo V, Sec¢éo |, do RDE.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.

NOTA DE PUNICAO 10
Oxxx, RG 000, pertencente a xxx, conforme evidenciado pelo FATD n? 000,

em xxx, no municipio de Campina Grande do Sul — PR,na Sede da xxx, efetuou
troca de servico entre policiais da referida Companhia, sem a autorizagdo da
autoridade competente.

Assim agindo, incidiu com seu comportamento nos numeros 7, 9, 17 e 19 do
Anexo | do Decreto 4.346, de 26 Ago. 2002 (Regulamento Disciplinar do
Exército), com agravantes do Art. 20, inciso VI alinea “a” e com atenuantes do
Art. 19, incisos I, Il e V do RDE. Transgressao MEDIA
ficaDETIDODISCIPLINARMENTE POR 02 (DOIS) DIAS, permanece no
comportamento OTIMO.

Cientifique-se a referida praca de que detém o prazo de 05 (cinco) dias uteis,
a contar do conhecimento do ato, para o exercicio do seu direito a interposicao de
reconsideracdo de ato, se assim o desejar, em conformidade com o Artigo 53 § 2°,
contido no Capitulo V, Secao |, do RDE. Registre-se, publique-se e cumpra-se.

No caso 8, o militar incorreu nos itens 8 e 22 do Anexo | do RDE,
consideradas a seu favor duas atenuantes do artigo 19 | e Il e agravante do artigo 20
Il ambas do RDE, punido com 4(quatro) dias de detencdo disciplinar, classificada
como natureza média. No caso 9, incorreu o militar estadual nos itens 4,6,7,9,12,17
do Anexo | do RDE, tendo para si uma agravante do artigo 20 VI “a” e duas
atenuantes do artigo 19 | e Il ambos do RDE, sendo punido disciplinarmente com
uma adverténcia, de natureza leve. No caso 10, o autor do fato, incorreu nos itens 7,
9, 17 e 19 do Anexo | do RDE, consideradas trés circunstancias atenuantes do artigo
19 I, Il e V e uma agravante do artigo 20 VI “a”, ambos do RDE, aplicada a sancao
disciplinar de 2 (dois) dias de detencao disciplinar, classificada de natureza média.

Ao analisar as notas de punigdo, constata-se que possuem similitude de
alguns itens conexos do Anexo | do RDE, no entanto o critério utilizado para
aplicacédo da punigéo disciplinar deixa vago como se chegou a tal decisdo imputada,
pois no caso 9 o militar incorreu em 6 (seis) itens do RDE, definidos como
transgressao disciplinar, possui duas atenuantes e uma agravante e foi aplicado

uma punicao leve, ja no caso 10, por exemplo, o acusado incorreu em 4 (quatro)
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transgressoes, tendo em seu favor trés atenuantes e apenas uma agravante, e
recebeu uma punicdo mais grave de 2 dias de detencdo.No caso 8 foram duas
transgressodes, duas atenuantes e uma agravante e recebeu a punicdo de 4(quatro)
dias de detencao disciplinar. Aquele quemenos incorreu em transgressao,o qual
possui duas atenuantese uma agravante, recebeu uma pena maior que os demais
casos, sem ser levado em conta como que a autoridade competente chegou a esta
pena, se apenas se valeu do seu convencimento discricionario para fundamentar a
decisdo. Em tese o caso 10 teve a seu favor trés atenuantes, porém recebeu uma
punicdo gravosa, sendo tolhida sua liberdade, ja no caso 9, apesar do numero maior
de infracbes cometidas, houve uma punicdo mais branda. A falta de critérios ou
obscuridade deles pelo livre convencimento discricionario deixa margem para
aplicacao de acordo com a “consciéncia de espirito”, do julgador.
NOTA DE PUNICAO 11
O xxx, RG 0.000.000-00, lotado no batalhdo xxx, por ter, em data de

xxX, chegado atrasado ao assumir servico, as xxx, € ao ser admoestado pelo
Superior XXX sobre seu atraso, veio a desrespeitar 0 mesmo, informando que o
sargento nao era competente para fazer cobrancas disciplinares devido o mesmo
trabalhar na cidade de Sarandi/Pr, e ainda proferiu palavras de baixo caldo contra o
graduado, dizendo-lhe: “... que ndo sabia com quem estava falando, mandando o
graduado tomar no rabo”.

2. Incorreu assim em transgressoes disciplinares previstas nos itens n®.
3,7,9, 16, 17, 19, 22, 23, 25, 40, 82, 86, 89, 98 e 99 do Anexo |, do RDE. Nao
obstante, agindo também, em contrariedade ao disposto no art. 102, alineas “c’, “h”,
art. 106, art. 108 e art. 109 da Lei n°. 1.943, de 23 de Jun. 1954 — Cédigo da PMPR;
combinados com os art. 62 incisos Ill, VI, VIl e XIlI, art. 72 VII, VIII, X, XXII, XXXI,
XXXIX, XL e art. 8° § 12 do Decreto Estadual n. 5.075 — Regulamento de Etica
Profissional dos Militares Estaduais do Parana. Tudo isso com as agravantes dos
incisos | e VI, letra “a”, do art. 20 e a seu favor a atenuante constante no inciso |
e Il do art. 19, tudo do Decreto Federal n°. 4.346 de 26 de Ago. 2002 (RDE), cuja
aplicacdo na PMPR esta prevista pelo art. 482 do RISG/PMPR, aprovado pelo
Decreto Estadual n®. 9.060, de 1° de dezembro de 1.949;

3. Sua transgressao é de natureza GRAVE e, na conformidade do art.
483, item 3 e do art. 484, alinea "c", item 4, ambos do RISG/PMPR, combinado com
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a alinea “b”, inciso | do art. 37 do RDE, fica PRESO disciplinarmente por 2 (dois)
DIAS. Ingressa no comportamento OTIMO;

4. Cientifigue-se o acusado desta decisao;

5. a punigao disciplinar devera ser cumprida nas dependéncias da
Sede da xxx, iniciando-se as xxx € posto em liberdade as xxx;

6. oficie-se 0 Comandante da xxx, encaminhando cépia da Nota de
Punicao;

7. Publique-se em Boletim Interno e providencias de arquivo e registro
ao SJD.

NOTA DE PUNICAO 12

1. O xxx, RG 0.000.000-00, lotado na Sede da OPM, conforme apurado

nos autos de FATD n?. 000, é culpado por ter agido de maneira inconveniente, bem

como nao teve autocontrole de suas emocbes vindo a usar de expressao
desrespeitosa para com superior;

2. Incorreu assim em transgressao disciplinar prevista no item 23, 40,
98, 99 e 100 do Anexo |, do Regulamento Disciplinar do Exército (aprovado pelo
Decreto Federal n° 4.346/02). Com atenuante do Art. 19, inciso | € agravante do
Art. 20, inciso VI, letra “d”, cuja aplicacdo na PMPR esta prevista pelo art. 482 do
RISG/PMPR (aprovado pelo Decreto Estadual n®. 9.060/49) e pelo art. 1°, § 5° da
Lei Estadual n° 1.943/54 (Codigo da PMPR).

3. Sua Transgressao é de natureza GRAVE, e na conformidade do art.
483, item 3 e do art. 484, alinea "c", item 4, ambos do RISG/PMPR, fica PRESO por
02 (dois dias). Ingressa no comportamento BOM.

5. A punicao devera ser cumprida na sede da OPM,;

6. Registre-se em seus assentamentos;

7. Publique-se em Boletim Interno.

No caso 11, o militar e incorreu nos itens3, 7, 9, 16, 17, 19, 22, 23, 25,
40, 82, 86, 89, 98 € 99 do Anexo |, do RDE, tendo consideradas duas agravantes do
artigo 20 | e VI “a@” e duas atenuantes do artigo 19 | e Il, ambas do RDE, desta forma
foi punido com 2 (dois) dias de prisdo disciplinar, classificada como de natureza
grave, conforme o artigo 22 do RDE. No caso 12, o militar estadual incorreu nos
itens 23, 40, 98, 99 e 100 do Anexo | do RDE, tendo como circunstancia atenuante

considerada a prevista no artigo 19 | e agravante a do artigo 20 VI “a” ambos do



79

RDE, tendo como punicao aplicada 2 (dois) dias de prisdo disciplinar, classificada
como natureza grave nos moldes do artigo 22 do RDE.

Ha semelhanca em relacdo a transgressao praticada contra superior
hierarquico nos casos relatados. No caso 11, com a existéncia de um atraso ao
servico, o militar incorreu em 15 (quinze)transgressoes previstas no Anexo | do RDE.
Jano caso 12, o militar incorreu em apenas 5 (cinco) transgressdées.Mesmo com
transgressdes disciplinares diferentes e o fato do militar, em um dos casos, ter
cometido o triplo de infracdes, houve a mesma punicéo disciplinar.

Diante do exposto chega-se a conclusdo que um dos militares foi,
visivelmente, prejudicado.Na decisdo foi levada em conta a discricionariedade do
julgador, ndo sendo - mais uma vez - evidenciado qual critério adotou para chegar
ao quantum da pena aplicada, nem quanto acresceu ou diminuiu pela incidéncia da
atenuante e agravante, e ainda o préprio regulamento deixa a competéncia para a
autoridade julgadora classificar em grave, e ndo o Anexo |, elenca qual seriam as
transgressbes mais graves.

Oestudo de caso revela a falta de critérios a serem especificados como
a exemplo do sistema trifasico da dosimetria da pena previsto no Codigo Penal e
Penal Militar, o qual delimita a forma do julgador seguir e os critérios que devem ser
analisadospara se chegar a aplicacdo de uma pena justa. A falta de previsdo no
Direito Administrativo Disciplinar Militar causa prejuizo aos apenados, por deixar livre
a discricionariedade e critérios de convencimento préprios e abstratos proprios do
julgador.Mesmo que fundamentada a decisdo, ha uma incidéncia desproporcional ao

caso concreto.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os militares estaduais sempre tiveram a distincdo de tratamento no
texto da Constituicdo Federal: eram chamados de servidores publicos militares,mas
com o advento da emenda constitucional 18/98 passaram a ser denominados
militares dos estados.Em regra, possuem os mesmos direitos e deveres dos
militares federais, como a de serem regidos por um regulamento especifico.

Neste sentido este trabalho teve por objetivo conhecer quais os
critérios usadospela autoridade competentequando apura as transgressdes
disciplinares e de que maneira os aplica ao final de cada processo administrativo
disciplinar, no caso em questdo, dos Formularios de Apuracdo de Transgressao
Disciplinar.

A Policia Militar do Estado do Parana - instituicio com 161 anosde
existéncia e historia - ndo possui um regulamento disciplinar proprio. Desta forma
como o proprio Regulamento Interno de Servigcos Gerais em seu artigo 482, que
aduz que deve ser aplicado o Regulamento Disciplinar de Exército, assim o Decreto
federal 4346/02 é o que institui o que sao consideradas transgressoées disciplinares
por meio de seu Anexo |, que determina a gravidade e as penas minimas e maximas
a serem aplicadas no descumprimento dos preceitos da hierarquia e disciplina.

O préprio Decreto Federal que veio ap6s a Constituicdo de 1988, ja
possui a fiel obediéncia como regra além dos principios que regem a administracao
publica, previsto no artigo 37 caput da Constituicao Federal, bem como o previsto no
artigo 52 LV que determina a ampla defesa e contraditério a serem assegurados nos
processos administrativos (FATD) devendo toda a decisdo da autoridade
competente ser devidamente fundamentada ao definir a sancdo disciplinar a ser
aplicada.

Destarte o RDE determina o minimo e maximo das punicoes a serem
aplicadas, mas nao fundamenta em seus artigos o célculo da pena ou o critério da
dosimetria a ser seguido para se aplicar uma punicao, além de que as transgressdes
possuem um rol taxativo chamado Anexo |, mas nao dizem o quantum a ser aplicado
por fato tipico infringido. A faltade critérios estabelecidos permite que o julgador
competente aja com discricionariedade e utilize de convicgdes pessoais para fazer a
dosagem da pena a fim de aplicar a sangdo, assim como a classificagdo da
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punicdose é de natureza leve, média ou grave, esta ultima tem por entender que
sera grave quando ofender a honra pessoal, pundonor militar e decoro da classe.

A fundamentacdo da pena a ser aplicada para cada militar (apontado
como autor do fato) tem por base a discricionariedade, uma vez que nao ha uma
sequéncia de fases a serem seguidas como tambémnao ha parametros legais como
nos outros ramos do Direito.

Desta forma ao ser feita analise de casos praticos, fica evidente que as
decisdes de diversos FATDs, nos quaisas transgressdes possuem similitudes ou,
muitas vezes, o militar que incorre em um maior numero de transgressodes disciplinar
sofre uma punicdo menor do que aquele que praticou menos ou teve um julgador
diferente, ndo deixando claro na motivacao da decisdo quais as circunstancias que
levaram a uma sangao ser maior que outra.

Ainda neste sentido, a falta da motivacao das atenuantes e agravantes
previstas no regulamento disciplinar, evidencia que elas “podem” ser levadas em
consideracao. Se o julgador entender necessario podera levar em conta, mas isso
nao significa que elas serdo relevantes no momento de aplicacao do quantum, ou da
classificacdo da natureza da transgressao, uma vez que a discrionariedade, garante
a autoridade julgadora utilizar sua incidéncia e ndo o quanto ira incidir.

Outrossim demonstra que a falta de uma regulamentagdo especifica
causa um evidente prejuizo para a aplicacao de punicao disciplinar, uma vez que
independéncia de esferas, ou seja: € vedado ao Poder Judiciario entrar no mérito da
esfera administrativa, cabendo analisar somente se os autos seguiram a legalidade
necessaria.

Por conseguinte, torna-se incontestavel que a abrangéncia da
discricionariedade que o Decreto Federal propicia para a autoridade competente
julgar faz um viés para queo julgador tenha o poder de decidir em razdo da sua
funcédo dentro dos limites estabelecidos pela legislagdo, mas ndo o obriga a ter a
fundamentacdo devida para o porqué de se aplicar, muitas vezes, a casos
semelhantes punigdes diferentes. O questionamento maior que se guarda ressalva é
pelo fato de serem aplicadas punicdes, essencialmente, de cerceamento da
liberdade tais como o impedimento disciplinar, a detengcédo disciplinar e a prisao
disciplinar, por exemplo, e como em outros ramos do Direito a prisdo deve ser a

excecao, maso ambito administrativo militar demonstra ser a regra e por critérios
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muitas vezes, obscuros. As decisbes sdo fundamentadas, mas o critério para no
caso se aplica“x” pena e no outro caso semelhante se aplica “x®”. Essa indagacgao &
fielmente representada no estudo e analise de caso que foi 0 objeto deste trabalho,
até mesmo a discricionariedade quando o julgador classifica a natureza como grave,
para que isso ocorra deve afetar a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da
classe, que sdo elementos subjetivos, pois cada julgador tem para si um conceito
intrinseco, ao contrario deveria ter um rol taxativo das transgressées que sao
graves, médias e leves.

A falta de um regulamento préprio com critérios realmente
determinados pelo poder imperativo da administracdo publica e nao pela
discricionariedade e uma mudanca de ordem pratica nas punicdes a serem
aplicadas, pois essas devem ter como funcdo o carater educativo e repreensivo,
para que de forma preventiva, ndo mais sejam cometidas e nao resguardar guarida
para “castigos” determinadospelas convicgées do julgador responsavel pelo
processo administrativo disciplinar. Surge assim um questionamento: sera que ao
comparar as decisdes, essas nao poderiam ser objeto de discussdo na esfera
judicial, uma vez que podem resguardar indicios de arbitrariedades, a simples
vinculacdo do ato discricionario deve ser sempre mantida pela independéncia das
esferas? Essa pergunta € a que deve perdurar e a ser até mesmo objeto de estudos

futuros, de aplicacdo de métodos de pesquisa a cada caso.
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ANEXO A - ANEXO | DO DECRETO 4346/02, RELACAO DE
TRANGRESSOES DISCIPLINARES DO REGULAMENTO
DISCIPLINAR DE EXERCITO.

1. Faltar a verdade ou omitir deliberadamente informacdes que possam
conduzir a apuracao de uma transgressao disciplinar;

2. Utilizar-se do anonimato;

3. Concorrer para a discérdia ou a desarmonia ou cultivar inimizade
entre militares ou seus familiares;

4. Deixar de exercer autoridade compativel com seu posto ou
graduacao;

5. Deixar de punir o subordinado que cometer transgressao, salvo na
ocorréncia das circunstancias de justificacao previstas neste Regulamento;

6. Nao levar falta ou irregularidade que presenciar, ou de que tiver
ciéncia e nao Ihe couber reprimir, ao conhecimento de autoridade competente, no
mais curto prazo;

7. Retardar o cumprimento, deixar de cumprir ou de fazer cumprir
norma regulamentar na esfera de suas atribuigdes.

8. Deixar de comunicar a tempo, ao superior imediato, ocorréncia no
ambito de suas atribuigcdes, quando se julgar suspeito ou impedido de providenciar a
respeito;

9. Deixar de cumprir prescricdes expressamente estabelecidas no
Estatuto dos Militares ou em outras leis e regulamentos, desde que nao haja
tipificacdo como crime ou contravencao penal, cuja violagdo afete os preceitos da
hierarquia e disciplina, a ética militar, a honra pessoal, o pundonor militar ou o
decoro da classe;

10. Deixar de instruir, na esfera de suas atribuigdes, processo que lhe
for encaminhado, ressalvado o caso em que nao for possivel obter elementos para
tal;

11. Deixar de encaminhar a autoridade competente, na linha de
subordinagdo e no mais curto prazo, recurso ou documento que receber elaborado

de acordo com os preceitos regulamentares, se nao for da sua algada a solugao;
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12. Desrespeitar, retardar ou prejudicar medidas de cumprimento ou
acoes de ordem judicial, administrativa ou policial, ou para isso concorrer;

13. Apresentar parte ou recurso suprimindo instancia administrativa,
dirigindo para autoridade incompetente, repetindo requerimento ja rejeitado pela
mesma autoridade ou empregando termos desrespeitosos;

14. Dificultar ao subordinado a apresentagao de recurso;

15. Deixar de comunicar, tao logo possivel, ao superior a execugao de
ordem recebida;

16. Aconselhar ou concorrer para que nao seja cumprida qualquer
ordem de autoridade competente, ou para retardar a sua execugao;

17. Deixar de cumprir ou alterar, sem justo motivo, as determinagcdes
constantes da misséo recebida, ou qualquer outra determinacao escrita ou verbal;

18. Simular doencga para esquivar-se do cumprimento de qualquer
dever militar;

19. Trabalhar mal, intencionalmente ou por falta de atencdo, em
qualquer servi¢o ou instrucao;

20. Causar ou contribuir para a ocorréncia de acidentes no servico ou
na instrucao, por impericia, imprudéncia ou negligéncia;

21. Disparar arma por imprudéncia ou negligéncia;

22. Nao zelar devidamente, danificar ou extraviar por negligéncia ou
desobediéncia das regras e normas de servigco, material ou animal da Unido ou
documentos oficiais, que estejam ou ndo sob sua responsabilidade direta, ou
concorrer para tal;

23. Nao ter pelo preparo proprio, ou pelo de seus comandados,
instruendos ou educandos, a dedicacado imposta pelo sentimento do dever;

24. Deixar de providenciar a tempo, na esfera de suas atribuicées, por
negligéncia, medidas contra qualquer irregularidade de que venha a tomar
conhecimento;

25. Deixar de participar em tempo, a autoridade imediatamente
superior, a impossibilidade de comparecer a OM ou a qualquer ato de servigo para o
qual tenha sido escalado ou a que deva assistir;

26. Faltar ou chegar atrasado, sem justo motivo, a qualquer ato, servigo

ou instrucao de que deva participar ou a que deva assistir;
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27. Permutar servico sem permissao de autoridade competente ou com
o objetivo de obtencao de vantagem pecuniaria;

28. Ausentar-se, sem a devida autorizacdo, da sede da organizagao
militar onde serve, do local do servico ou de outro qualquer em que deva encontrar-
se por forgca de disposicao legal ou ordem;

29. Deixar de apresentar-se, nos prazos regulamentares, a OM para a
qual tenha sido transferido ou classificado e as autoridades competentes, nos casos
de comissao ou servigo extraordinario para os quais tenha sido designado;

30. Nao se apresentar ao fim de qualquer afastamento do servigo ou,
ainda, logo que souber da interrupgao;

31. Representar a organizacdo militar ou a corporacdo, em qualquer
ato, sem estar devidamente autorizado;

32. Assumir compromissos, prestar declaracbes ou divulgar
informagdes, em nome da corporacdo ou da unidade que comanda ou em que
serve, sem autorizagao;

33. Contrair divida ou assumir compromisso superior as suas
possibilidades, que afete 0 bom nome da Instituicao;

34. Esquivar-se de satisfazer compromissos de ordem moral ou
pecunidria que houver assumido, afetando o bom nome da Instituicao;

35. Nao atender, sem justo motivo, a observacdo de autoridade
superior no sentido de satisfazer débito ja reclamado;

36. Nao atender a obrigagcdo de dar assisténcia a sua familia ou
dependente legalmente constituidos, de que trata o Estatuto dos Militares;

37. Fazer diretamente, ou por intermédio de outrem, transacdes
pecuniarias envolvendo assunto de servico, bens da Unido ou material cuja
comercializacao seja proibida;

38. Realizar ou propor empréstimo de dinheiro a outro militar visando
auferir lucro;

39. Ter pouco cuidado com a apresentacado pessoal ou com o asseio
préprio ou coletivo;

40. Portar-se de maneira inconveniente ou sem compostura;
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41. Deixar de tomar providéncias cabiveis, com relacdo ao
procedimento de seus dependentes, estabelecidos no Estatuto dos Militares, junto a
sociedade, apds devidamente admoestado por seu Comandante;

42. Frequentar lugares incompativeis com o decoro da sociedade ou da
classe;

43. Portar a praca armamento militar sem estar de servigo ou sem
autorizacao;

44. Executar toques de clarim ou corneta, realizar tiros de salva, fazer
sinais regulamentares, icar ou arriar a Bandeira Nacional ou insignias, sem ordem
para tal;

45. Conversar ou fazer ruidos em ocasides ou lugares impréprios
quando em servico ou em local sob administracao militar;

46. Disseminar boatos no interior de OM ou concorrer para tal;

47. Provocar ou fazer-se causa, voluntariamente, de alarme
injustificavel;

48. Usar de forca desnecessaria no ato de efetuar prisao disciplinar ou
de conduzir transgressor;

49. Deixar alguém conversar ou entender-se com preso disciplinar,
sem autorizagdo de autoridade competente;

50. Conversar com sentinela, vigia, plantdo ou preso disciplinar, sem
para isso estar autorizado por sua funcédo ou por autoridade competente;

51. Consentir que preso disciplinar conserve em seu poder
instrumentos ou objetos ndo permitidos;

52. Conversar, distrair-se, sentar-se ou fumar, quando exercendo
funcao de sentinela, vigia ou plantao da hora;

53. Consentir, quando de sentinela, vigia ou plantdo da hora, a
formacao de grupo ou a permanéncia de pessoa junto a seu posto;

54. Fumar em lugar ou ocasiao onde seja vedado;

55. Tomar parte em jogos proibidos ou em jogos a dinheiro, em area
militar ou sob jurisdigcao militar;

56. Tomar parte, em area militar ou sob jurisdicdo militar, em discussao

a respeito de assuntos de natureza politico-partidaria ou religiosa;
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57. Manifestar-se, publicamente, o militar da ativa, sem que esteja
autorizado, a respeito de assuntos de natureza politico-partidaria;

58. Tomar parte, fardado, em manifestacbes de natureza politico-
partidaria;

59. Discutir ou provocar discussdao, por qualquer veiculo de
comunicacdo, sobre assuntos politicos ou militares, exceto se devidamente
autorizado;

60. Ser indiscreto em relacdo a assuntos de carater oficial cuja
divulgacao possa ser prejudicial a disciplina ou a boa ordem do servico;

61. Dar conhecimento de atos, documentos, dados ou assuntos
militares a quem deles ndao deva ter ciéncia ou nao tenha atribuicbes para neles
intervir;

62. Publicar ou contribuir para que sejam publicados documentos, fatos
ou assuntos militares que possam concorrer para o desprestigio das Forcas
Armadas ou que firam a disciplina ou a seguranca destas;

63. Comparecer o militar da ativa, a qualquer atividade, em traje ou
uniforme diferente do determinado;

64. Deixar o superior de determinar a saida imediata de solenidade
militar ou civil, de subordinado que a ela compareca em traje ou uniforme diferente
do determinado;

65. Apresentar-se, em qualquer situacdo, sem uniforme, mal
uniformizado, com o uniforme alterado ou em trajes em desacordo com as
disposi¢cdes em vigor;

66. Sobrepor ao uniforme insignia ou medalha nao regulamentar, bem
como, indevidamente, distintivo ou condecoracao;

67. Recusar ou devolver insignia, medalha ou condecoracédo que lhe
tenha sido outorgada;

68. Usar o militar da ativa, em via publica, uniforme inadequado,
contrariando o Regulamento de Uniformes do Exército ou normas a respeito;

69. Transitar o soldado, o cabo ou o taifeiro, pelas ruas ou logradouros
publicos, durante o expediente, sem permissdo da autoridade competente;

70. Entrar ou sair da OM, ou ainda permanecer no seu interior o cabo
ou soldado usando traje civil, sem a devida permissao da autoridade competente;
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71. Entrar em qualquer OM, ou dela sair, o militar, por lugar que nao
seja para isso designado;

72. Entrar em qualquer OM, ou dela sair, o taifeiro, o cabo ou o
soldado, com objeto ou embrulho, sem autorizacdo do comandante da guarda ou de
autoridade equivalente;

73. Deixar o oficial ou aspirante-a-oficial, ao entrar em OM onde nao
sirva, de dar ciéncia da sua presenca ao oficial-de-dia e, em seguida, de procurar o
comandante ou o oficial de maior precedéncia hierarquica, para cumprimenta-lo;

74. Deixar o subtenente, sargento, taifeiro, cabo ou soldado, ao entrar
em organizagdo militar onde nao sirva, de apresentar-se ao oficial-de-dia ou a seu
substituto legal;

75. Deixar o comandante da guarda ou responsavel pela seguranca
correspondente, de cumprir as prescricoes regulamentares com respeito a entrada
ou permanéncia na OM de civis ou militares a ela estranhos;

76. Adentrar o militar, sem permissdao ou ordem, em aposentos
destinados a superior ou onde este se ache, bem como em qualquer lugar onde a
entrada lhe seja vedada;

77. Adentrar ou tentar entrar em alojamento de outra subunidade,
depois da revista do recolher, salvo os oficiais ou sargentos que, por suas fungdes,
sejam a isso obrigados;

78. Entrar ou permanecer em dependéncia da OM onde sua presenca
nao seja permitida;

79. Entrar ou sair de OM com tropa, sem prévio conhecimento,
autorizacdo ou ordem da autoridade competente;

80. Retirar ou tentar retirar de qualquer lugar sob jurisdicao militar,
material, viatura, aeronave, embarcacdo ou animal, ou mesmo deles servir-se, sem
ordem do responséavel ou proprietario;

81. Abrir ou tentar abrir qualquer dependéncia de organizacao militar,
fora das horas de expediente, desde que nao seja o respectivo chefe ou sem a
devida ordem e a expressa declaragdo de motivo, salvo em situacdes de
emergéncia;

82. Desrespeitar regras de transito, medidas gerais de ordem policial,

judicial ou administrativa;
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83. Deixar de portar a identidade militar, estando ou nao fardado;

84. Deixar de se identificar quando solicitado por militar das Forcas
Armadas em servico ou em cumprimento de misséo;

85. Desrespeitar, em publico, as convengdes sociais;

86. Desconsiderar ou desrespeitar autoridade constituida;

87. Desrespeitar corporagado judiciaria militar ou qualquer de seus
membros;

88. Faltar, por acao ou omissao, com o respeito devido aos simbolos
nacionais, estaduais, municipais e militares;

89. Apresentar-se a superior hierarquico ou retirar-se de sua presenca,
sem obediéncia as normas regulamentares;

90. Deixar, quando estiver sentado, de demonstrar respeito,
consideracao e cordialidade ao superior hierarquico, deixando de oferecer-lhe seu
lugar, ressalvadas as situacbes em que houver lugar marcado ou em que as
convengdes sociais assim nao o indiquem;

91. Sentar-se, sem a devida autorizagdo, a mesa em que estiver
superior hierarquico;

92. Deixar, deliberadamente, de corresponder a cumprimento de
subordinado;

93. Deixar, deliberadamente, de cumprimentar superior hierarquico,
uniformizado ou nado, neste Ultimo caso desde que o conheca, ou de sauda-lo de
acordo com as normas regulamentares;

94. Deixar o oficial ou aspirante-a-oficial, diariamente, tdo logo seus
afazeres o permitam, de apresentar-se ao comandante ou ao substituto legal
imediato da OM onde serve, para cumprimenta-lo, salvo ordem ou outras normas em
contrario;

95. Deixar o subtenente ou sargento, diariamente, tdo logo seus
afazeres o permitam, de apresentar-se ao seu comandante de subunidade ou chefe
imediato, salvo ordem ou outras normas em contrario;

96. Recusar-se a receber vencimento, alimentagdo, fardamento,
equipamento ou material que Ihe seja destinado ou deva ficar em seu poder ou sob

sua responsabilidade;
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97. Recusar-se a receber equipamento, material ou documento que
tenha solicitado oficialmente, para atender a interesse préprio;

98. Desacreditar, dirigir-se, referir-se ou responder de maneira
desatenciosa a superior hierarquico;

99. Censurar ato de superior hierarquico ou procurar desconsidera-lo
seja entre militares, seja entre civis;

100. Ofender, provocar, desafiar, desconsiderar ou procurar
desacreditar outro militar, por atos, gestos ou palavras, mesmo entre civis.

101. Ofender a moral, os costumes ou as instituicdes nacionais ou do
pais estrangeiro em que se encontrar, por atos, gestos ou palavras;

102. Promover ou envolver-se em rixa, inclusive luta corporal, com
outro militar;

103. Autorizar, promover ou tomar parte em qualquer manifestacao
coletiva, seja de carater reivindicatério ou politico, seja de critica ou de apoio a ato
de superior hierarquico, com excecao das demonstracdées intimas de boa e sa
camaradagem e com consentimento do homenageado;

104. Aceitar qualquer manifestacdo coletiva de seus subordinados,
com excecdao das demonstracdes intimas de boa e s& camaradagem e com
consentimento do homenageado;

105. Autorizar, promover, assinar representagdes, documentos
coletivos ou publicagdes de qualquer tipo, com finalidade politica, de reivindicacao
coletiva ou de critica a autoridades constituidas ou as suas atividades;

106. Autorizar, promover ou assinar peticdo ou memorial, de qualquer
natureza, dirigido a autoridade civil, sobre assunto da algcada da administracdo do
Exército;

107. Ter em seu poder, introduzir ou distribuir, em area militar ou sob a
jurisdicdo militar, publicacoes, estampas, filmes ou meios eletrénicos que atentem
contra a disciplina ou a moral;

108. Ter em seu poder ou introduzir, em area militar ou sob a jurisdicao
militar, armas, explosivos, material inflamavel, substancias ou instrumentos

proibidos, sem conhecimento ou permissdo da autoridade competente;
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109. Fazer uso, ter em seu poder ou introduzir, em area militar ou sob
jurisdicdo militar, bebida alcodlica ou com efeitos entorpecentes, salvo quando
devidamente autorizado;

110. Comparecer a qualquer ato de servico em estado visivel de
embriaguez ou nele se embriagar;

111. Falar, habitualmente, lingua estrangeira em OM ou em area de
estacionamento de tropa, exceto quando o cargo ocupado o exigir;

112. Exercer a praga, quando na ativa, qualquer atividade comercial ou
industrial, ressalvadas as permitidas pelo Estatuto dos Militares;

113. Induzir ou concorrer intencionalmente para que outrem incida em

transgresséo disciplinar.



