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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo uma analise critica referente as violacoes
aos direitos e garantias fundamentais que ocorreram no periodo da Copa do
Mundo Brasil FIFA 2014, nas cidades sedes do pais. Esta monografia
apresenta um breve histérico sobre os direitos e garantias fundamentais, suas
caracteristicas, aplicabilidade, evolugcdo, bem como explica quem sado o0s
titulares desses direitos. No decorrer da analise, este documento faz mencao a
eficacia horizontal e vertical, teoria da ineficacia horizontal e a teoria dos limites
dos limites, as quais serdo narradas minuciosamente e descritas no
desenvolver do trabalho. Na sequéncia, o presente estudo cita o remédio
constitucional do Habeas Corpus, como forma de garantir a liberdade do
individuo ante a atuagdo estatal, e € nesse momento que se passa a
questionar a constitucionalidade da Lei Geral da Copa. A principal finalidade é
expor as violagoes impostas pela FIFA em territério nacional que, através de
um megaevento como a Copa do Mundo, cerceou os cidadaos brasileiros e
turistas envoltos em suas garantias institucionais, com base em um discurso de
reconhecimento internacional da imagem do Brasil frente ao campeonato.

Palavras — chave: Direitos e garantias fundamentais. Violacdes aos direitos
fundamentais. Copa do Mundo Brasil FIFA 2014. Lei n° 12.663/2012. Cidade
de Excegéo.
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“... passei a imaginar: e se a bela
imagem do Redentor fosse
administrada por quem esta no
comando do nosso futebol? (...)

O entorno seria anexado a sede e,
provavelmente, loteado por muitos
milhdes cada lote, ndo
necessariamente nesta ordem.
Tentariam construir um estadio,
desde que o BNDES bancasse, é
claro. O olhar estaria no Vaticano do
futebol que é a sede da FIFA; um
sonho e uma paixao platénica de
poder. Inventariam uma competicao
com a participacao de localidades
que também possuam uma imagem
semelhante, cobrando bem de todos
os pretendentes. E assim por diante.

Se aproximariam também dos
poderes constituidos para eventuais
benesses extras. Mas sem utilizar a
fé como matéria — prima, porque ai

seria demais. Basta o amor pelo
esporte para hipnotizar desavisados.
Eles ndo sao de brincadeira, nao.

Costuram, caseiam para depois

vender 0 que quer que seja em

qualquer feira popular.”

Socrates Brasileiro Sampaio de
Souza Vieira de Oliveira
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1 INTRODUCAO

“Estamos sendo atingidos por este modelo
que viola direitos. Reivindicamos 300
hectares para nossas 67 familias, mas
estdo nos pressionando para que aceitemos
86 hectares. Implantaram uma vila militar no
meio do quilombo. Ndo podemos pescar na
barragem. Até o direito de ir e vir ndo esta
sendo respeitado. A Marinha de Guerra do
Brasil nos desrespeita o tempo todo. NGo
temos mais direito a nada. Derrubam
nossas casas. Somos discriminados.
Ficamos sujeitas a situagées de estupro”
Marilene de Jesus Novaes - Quilombo Rio
dos Macacos — Bahia

| Encontro de atingidos — quem perde com

0s megaeventos e megaempreendimentos.

Este estudo tem por objetivo geral expor as violagées aos direitos
e garantias fundamentais ocorridos no periodo da Copa do Mundo no Brasil,
trazidas pela Fédération Internacionale de Football Association — FIFA.

Dessa maneira, temos como problema de pesquisa compreender
de que forma ocorreu a conivéncia das acdes estatais frente as violacdes aos
direitos fundamentais, transformando as cidades-sede da Copa em verdadeiras
cidades de excecdes.

Tem-se como justificativa das violagdes aos direitos e garantias
fundamentais, a inconstitucionalidade da Lei Geral da Copa (Lei n° 12.663 de
junho de 2012) a qual foi objeto de Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
4976, que acabou julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal, sobre

a qual daremos maior enfoque no decorrer do trabalho.

De inicio o trabalho aborda o conceito de direitos e garantias
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fundamentais com consideracdes de base trazidas pela nossa
doutrina e pela Constituicio da Republica de 1988, dando énfase as
caracteristicas e a sua aplicabilidade.

E interessante destacar o conceito trazido pela doutrina de
direitos fundamentais, bem como o0 que sdo e para que servem tais direitos,
qual é a posicao majoritaria quanto a nomenclatura dos direitos fundamentais e
aonde eles estao inseridos em todos o ordenamento juridico.

Ainda nessa mesma linha, apresentaremos as caracteristicas dos
direitos fundamentais, as quais os diferenciam dos demais direitos
consagrados no texto maior; também destacaremos os remédios
constitucionais que surgem em nossa Constituicdo, com o intuito de garantir a

efetividade dos direitos fundamentais aos cidadaos.

No decorrer do estudo trataremos mais precisamente das
dimensodes ou geragdes dos direitos fundamentais. Aqui demonstraremos como
funciona a evolucao histérica dos direitos consagrados na nossa Carta Maior,

bem como quem s&o os titulares desses direitos e a sua eficacia.

No terceiro capitulo o estudo remete-se a chamada Teoria dos
Limites dos Limites, o ambito de protecdo ao nucleo essencial aos direitos
fundamentais, bem como as restricbes aos direitos fundamentais, considerando
ainda os principios da concordancia pratica ou harmonizacao e da relatividade
ou conveniéncia das liberdades publicas.

Outro aspecto que também é comentado é a possibilidade de
restricdo aos direitos fundamentais, bem como se deve ressaltar a obrigacao

do poder publico em garantir, no minimo, o nucleo essencial desses direitos.

Logo em seguida, no capitulo 4, apresentaremos os assuntos
relacionados ao direito de liberdade do individuo, o que é liberdade negativa e
liberdade positiva, e como elas s&o conceituadas pelos nossos doutrinadores.
Destacaremos, ainda, o Habeas Corpus como um remédio constitucional a ser
utilizado como garantia ao direito de liberdade dos individuos.

No capitulo 5 daremos uma énfase critica ao tema central deste
estudo, pois sera aqui que abordaremos a atuagdo do poder estatal ante a
constitucionalidade da Lei Geral da Copa do Mundo. Da mesma maneira,
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apresentaremos, efetivamente, as restricbes e limitagbes impostas e a

conivéncia do Governo Federal no caso em tela.

Para o desenvolvimento e elaboracao do presente trabalho foram
utiizadas como metodologia pesquisas bibliograficas, mormente da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, da legislacdo
infraconstitucional, da jurisprudéncia, da doutrina, sites de busca, assim como
conhecimentos de leituras em livros e fichamentos, além de outros métodos de

estudos.

O estudo pretende contextualizar no sentido de verificar como a
atuacdo do poder publico estatal interferiu negativamente na vida dos
moradores de todas as cidades-sede do evento, gerando gradativamente
violagdes aos direitos fundamentais dos cidadaos.
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2 DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: CONSIDERACOES DE BASE

“Empurraram agente aqui e ninguém aparece
para dizer nada. Eles sé vieram para tirar o
sossego da gente. Foi muito errado o que
fizeram, tirar a gente do local da gente, sem
solugdo nenhuma. Como é que agente vai
viver desse jeito? A gente foi iludido. Era pra
ter sido certo, como agente foi com eles.”
Romildo Santos e Neuza Lucinda —
Camaragipe/Recife.
| Encontro dos atingidos — Quem perde com
0s megaeventos e megaempreendimentos

Os direitos fundamentais foram consagrados de forma
exemplificativa por toda a Constituicdo da Republica Federativa de 1988.
Porém, no Titulo Il Dos Direitos e Garantias Fundamentais — Capitulo | Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos se pode nota-los de forma mais

especifica.

Nesse sentido, Norberto Bobbio nos auxilia ao compreender o

surgimento dos direitos fundamentais (1992, p. 05):

O caminho continuo, ainda que vérias vezes interrompido, da
concepcao individualista da sociedade procede lentamente, indo do
reconhecimento dos direitos do cidaddo de cada estado até o
reconhecimento dos direitos do cidaddo do mundo, cujo primeiro
anuncio foi a Declaragdo universal dos direitos do homem; a partir do
direito interno de cada Estado, através do direito entre os outros
Estados, até o direito cosmopolita [...] (grifo do autor)

Celso Ribeiro Bastos (2002, p. 282) nos mostra que os direitos
fundamentais ndo possuem um rol exaustivo, por este motivo podemos

observa-los ao longo da Constituicdo da Republica, em suas palavras:
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O rol dos direitos fundamentais elencados nos incisos do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988, ndo é dotado de carater exaustivo. O
§2° do art. 52 da lei Maior é expresso ao declarar que: “os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.”

E importante lembrar ainda, que os Tratados e Convencdes
Internacionais que estabelecem direitos humanos, citados no artigo 59,
paragrafo 3° da ConstituicAo da Republica Federativa, o qual ingressou em
nossa Constituicdo por meio da EC 45/2004, possuem forgca normativa e tém
status constitucional, e, por este motivo, também consagram direitos e

garantias fundamentais.

Nesse viés, Fabio Konder Comparato (2001, p. 56) corrobora ao
estudo ao falar que sao direitos humanos reconhecidos como tal pelas
autoridades: “as quais se atribui o poder politico de editar normas, tanto no
interior dos Estados quanto no plano internacional; sdo os direitos humanos
positivados nas Constituicdes, nas leis, nos Tratados Internacionais”.

Os direitos fundamentais sao instrumentos de protecdo do
cidadao, e tém como principal objetivo garantir a dignidade da pessoa humana
frente as acdes estatais. Sendo assim, esses direitos tém como finalidade
garantir o minimo necessario aos individuos para que estes existam de forma
digna, conforme preceitua o artigo 19, inciso Il da ConstituicAo da Republica
Federativa: “ [...] formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: Ill) a dignidade da pessoa humana.”

Preliminarmente, precisamos deixar claro que as expressoes
direitos e garantias fundamentais (grifo nosso) ndo se confundem. Para
esclarecer sobre o tema, os autores Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano
Nunes Junior (2013, p. 151) lecionam:

A Constituicdo fez uso das duas expressdes. Referiu-se tanto a
direitos como a garantias fundamentais. Embora ardua a tarefa, pois
nao sao nitidas as diferengcas entre os direitos e as garantias
fundamentais, mesmo porque, em ultima instancia, essas séo direitos
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e esses sdo garantias constitucionais, consegue-se diferenciar uns
dos outros.

Ao passo que:

Enquanto os direitos teriam por nota de destaque o carater
declaratério ou enunciativo, as garantias estariam marcadas pelo seu
carater instrumental, vale dizer, seriam os meios voltados para
obtengao ou reparagédo dos direitos violados. (ARAUJO e JUNIOR
(2013, p.152)

Nesse contexto podemos citar como forma de garantir os direitos
fundamentais os remédios constitucionais’ (grifo nosso), os quais sdo
instrumentos disponibilizados pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil aos individuos como forma de protecdo ante os atos violados pelas

autoridades publicas.

Ante o exposto, conclui-se entdo que os direitos e garantias
fundamentais foram inseridos em nosso ordenamento juridico com o intuito de
proteger, mesmo que minimamente, a dignidade da pessoa humana, impondo
ao Estado um dever de atuacao na preservacao e efetivacdo de tais garantias.

2.1 CONCEITO

' A saber: Habeas Corpus; Habeas Data; Mandado de Seguranca; Mandado de Seguranga
Coletivo; Mandado de Injuncéo; A¢éo Popular e; Direito de Peticao.
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A respeito do surgimento dos Direitos Fundamentais, sabe-se que
0s mesmos nasceram na Franca, nos anos de 1770, decorrentes da

Declaragdo Universal do Homem e do Cidad&do de 1789.2

Conforme confirma Marcelo Novelino (2013, p. 377 - 378): “a
expressao direitos fundamentais (droits fondamentaux), surgiu na Franca, em
1770, no movimento politico e cultural que deu origem a Declaracdo Universal
do Homem e do Cidadao, de 1789”. (grifo do autor)

Com a intencdo de contribuir ao assunto, Luiz Alberto David
Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior (2013, p. 162) nos esclarecem acerca do

tema:

Apdés um periodo de “dorméncia” no decorrer da ldade Média, a
questéo dos Direitos Fundamentais voltou a ser suscitada, em escala
crescente, por meio das declaracoes de direitos. A primeira
declaragao foi a Magna Carta em 1215. Sucederam-se diversas
outras, entre elas o Bill of Rigths, as declaracbes de direitos
norteamericanas, de 1776, dos Estados da Virginia e da
Pennsylvania. (grifo do autor)

Ainda nesse sentido explica Araujo e Junior (2013, p. 162) que a
Declaracao Universal dos Direitos do Homem fora o movimento de maior forga

histérica, em suas palavras:

Entretanto, a de maior pujanca histérica foi a Declaragao de Direitos
do Homem e do Cidadao de 1789, da Franga, a qual com maior
fidedignidade, versou sobre o humanitarismo universalista que
inspirava esse florescer dos Direitos Humanos.

Passado este momento histérico os direitos fundamentais
adquiriam sua natureza juridica que anteriormente era desconhecida, pois
tinham apenas cunho moral. Nesse sentido, Marcelo Novelino (2013, p. 378)

nos explica:

ZA Declaragao Universal dos Direitos dos Homens de 1789 surgiu das reivindica¢des da
sociedade Francesa, a qual resultou de um documento escrito 0os quais criam e estabelecem
direitos individuais aos seres humanos.
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Os direitos fundamentais, com a superacao da fase inicial de caréncia
normativa e dependéncia de intermediacdo do legislador, passam a
ser definitivamente  reconhecidos como normas positivas
constitucionais (principios e/ou regras), com inquestionavel carater
vinculante. Nos dias de hoje, sdo considerados direito atual, dotados
de “forca normativa independente do ato de transformacéo
legislativa”.

Norberto Bobbio (1992, p. 05) adiciona ao pensamento que 0s

direitos fundamentais:

[...] s@o direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo
todos de uma vez e nem de uma vez por todas.

No que diz respeito a nomenclatura correta a ser utilizada para
definicdo de direitos fundamentais, a doutrina é divergente. Nesse sentido,

José Afonso da Silva (1999, p. 179) nos esclarece:

A ampliacado e transformagéo dos direitos fundamentais do homem no
envolver historico dificulta definir-lhes um conceito sintético e preciso.
Aumenta esta dificuldade a circunstancia de se empregarem varias
expressdes para designa-los, tais como: direitos naturais, direitos
humanos, direitos do homem, direitos individuais, direitos publicos
subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades publicas e direitos
fundamentais do homem.

Nao é tarefa facil explicar a diferenca entre Direitos Humanos e
Direitos Fundamentais®. O que se pode afirmar, sem equivoco, é que ambos

® Nio ha distingdo entre direitos humanos e direitos fundamentais no que tange ao seu
propésito, porque ambos tém o mesmo objetivo, qual seja proteger o individuo dos abusos das
autoridades estatais. Porém, tais direitos ndao sao sin6nimos, porque eles nao estédo
consagrados na mesma cartilha juridica, ou seja, os direitos humanos alcangam proporgoes
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tém como base a dignidade da pessoa humana, bem como a protecédo a

liberdade do individuo. Canotilho (1998, p.359) nos ensina que:

Direitos do homem sao direitos validos para todos os povos e em
todos os tempos (dimensdo jusnaturalista — universalista); Direitos
fundamentais sé@o os direitos do homem, juridico — institucionalmente
garantidos e limitados espago-temporalmente.

Para nos auxiliar e compreender sobre o tema, Marcelo Novelino

(2013, p. 378) explica:

Enquanto os direitos humanos se encontram consagrados nos
tratados e convengdes internacionais (plano internacional), os direitos
fundamentais sdo os direitos humanos consagrados e positivados na
Constituicdo de cada pais (plano interno), podendo o seu conteudo e
a conformacdo variar de estado para Estado. (grifo do autor)

E, ainda de acordo com o autor:

A Constituigdo brasileira de 1988 adota a expressdo direitos
fundamentais em referéncia aos direitos nela positivados (Titulo Il —
Dos Direitos e garantias fundamentais) e direitos humanos para
designar os consagrados em tratados e convengdes internacionais
(CF, art. 44, 1l; art. 52, paragrafo 3¢, e art. 109, V — A e paragrafo 59).
(NOVELINO, 2013, p. 378).

Além disso, sobre o conceito de direitos fundamentais, Guilherme

Pefia de Moraes (2008, p. 483) corrobora ao estudo:

Os direitos fundamentais sdo conceituados como direitos subjetivos,
assentes no direito objetivo, positivados no texto constitucional, ou

internacionais ao passo que os direitos fundamentais se restringem ao territério em que sao

positivados.
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ndo, com aplicagdo nas relagdes das pessoas com o Estado ou na
sociedade.

Logo, os direitos fundamentais sdo mecanismos de garantia e
protecdo dos individuos ante a acao Estatal. Organizados na Constituicdo da
Republica de 1988, estao elencados principalmente entre o artigo 5% ao 172, os
quais instituem direitos e garantias aos cidadaos de forma individual e coletiva.

Ocorre que, a doutrina ndo nos oferece um consenso no que diz
respeito as definicdes de direitos fundamentais, o que torna ainda mais dificil a
conceitualizacdo, de modo a dificultar o seu correto entendimento. Conforme
Bernardo Gongalves Fernandes (2011, p 223) argumenta:

O pressuposto tedrico que fica no pano de fundo de quem se
compromete nessa empreitada fica sem elucidac¢des. A consequéncia
disso, é que o conceito acaba ficando preenchido de uma imprecisao
dogmatica ou, na pior das hipéteses, temos uma repeticao estéril de
caracteristicas sem que saibamos o porqué de sua existéncia.

Nas palavras de Paulo Gustavo Gonet Branco (2011, p. 153),
pode-se perceber a importancia dos direitos fundamentais na concretizacao do
Estado Democratico:

A relevancia da proclamagédo dos direitos fundamentais entre nés
pode ser sentida pela leitura do Preambulo da atual Constituicao. Al
se proclama que a Assembléia Constituinte teve como inspiragao
basica dos seus trabalhos o propdsito de “instituir um estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade e a seguranca”.

Para auxiliar na compreensdo da evolucdo dos direitos

fundamentais disserta o autor:
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A sedimentagéo dos direitos fundamentais como normas obrigatérias
€ resultado de maturacdo histérica, o que também permite
compreender que os direitos fundamentais ndo sejam sempre os
mesmos em todas as épocas, nado correspondendo, além disso,
invariavelmente, na sua formulagdo, a imperativos de coeréncia
l6gica. (BRANCO, 2011, p. 154).

Hodiernamente, tais direitos unem os direitos humanos universais
e os direitos nacionais dos cidadaos garantidos pela Carta Magna contra o uso
coercitivo do Estado frente os cidadaos.

Com base no exposto, percebe-se que outro aspecto a ser
abordado consiste na continua mudanca histérica dos direitos fundamentais,
tendo em vista que o0s anseios e necessidades das sociedades mudam
constantemente, deixando-os, assim, cada vez mais dificeis de conceituar de

forma universal.

2.1.1Caracteristicas

Para auxiliar nessa compreensdo, tentamos demonstrar o0s
elementos que compde os direitos fundamentais os quais os diferenciam dos
direitos.

2.1.2 Historicidade

Para explicar a caracteristica da historicidade dos direitos

fundamentais, Marcelo Novelino (2013, p.383) aduz que:
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A historicidade também €& uma caracteristica dos direitos
fundamentais, porquanto surgem e se desenvolvem conforme o
momento histérico. A possibilidade de alteracdo de seu sentido e
contetdo com o passar do tempo afasta a fundamentagao
Jusnaturalista. (grifo do autor)

Corrobora nesse sentido Paulo Gustavo Gonet Branco (2011, p.

163) ao explicar que:

O carater da historicidade, ainda, explica que os direitos possam ser
proclamados em certa época, desaparecendo em outras, ou que se
modifiguem no tempo. Revela-se de modo a indole evolutiva dos
diretos fundamentais.

Ademais, Joao Trindade Cavalcante Filho (online) leciona que:

Os direitos fundamentais sdo uma construcao histérica, isto é, a
concepcao sobre quais sdo os direitos considerados fundamentais
varia de época para época e de lugar para lugar. Na Franca da
Revolugdo, por exemplo, os direitos fundamentais podiam ser
resumidos a liberdade, igualdade e fraternidade; atualmente, porém,
o conceito de direitos fundamentais alcanca até mesmo questao
inimaginavel naquela época, como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Ante o exposto, nota-se que os direitos fundamentais ndo sdo

absolutos e podem mudar com o passar do tempo, levando em consideracéao

as reais necessidades dos individuos em certo momento historico.

2.1.3 Relatividade

A respeito de tal caracteristica, Bernardo Gongalves Fernandes
(2011, p. 245) expoe:

Os direitos fundamentais se caracterizam pela relatividade (por serem
“direitos relativos”), ou seja, podem ser entendidos como absolutos
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(limitados). Nesses termos, € comum em varios estudos sobre o
tema (ndo sem criticas!) a afirmacdo de que ndo podemos nos
esconder no véu (ou atras) de um direito fundamental para a pratica
de atividades ilicitas. Assim sendo, ndo haveria possibilidade de
absolutizacdo de um direito fundamental (“limitacdo” de seu
manuseio), pois ele encontraria limites em outros direitos tao
fundamentais quanto ele. (grifo do autor)

Nesse sentido, André Ramos Tavares (2003, p. 38) ao falar sobre
o caracteristica da relatividade, explica que:

Ja ficou observado que: Nao existe nenhum direito humano absoluto
consagrado pelas Constituicdes que se possa considerar absoluto, no
sentido de sempre valer como maxima a ser aplicada aos casos
concretos, independentemente da consideracdo de outras
circunstancias ou valores constitucionais. Nesse sentido, é correto
afirmar que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos. Existe uma
ampla gama de hipdteses que acabam por restringir o alcance
absoluto dos direitos fundamentais.

Nessa acepcao, “pode ocorrer que um principio seja limitado por
outro, ocorrendo o afastamento de um deles quando da solugdo de um caso
concreto.” (TAVARES, 2003, p.38).

Logo, com base no principio da relatividade, pode-se afirmar que
os direitos fundamentais ndo sado absolutos, devendo a sua aplicabilidade
depender dos demais direitos fundamentais.

Ainda, sustentando a relatividade dos direitos e garantias
fundamentais, colaciona-se jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
saber: Pleno, RMS 23.452/RJ, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de
12.05.2000, p. 20:

Nao ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que
se revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes de relevante
interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia
das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogéo, por
parte dos érgdos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas
individuais ou coletivas, desde que respeitados o0s termos
estabelecidos pela prépria Constituicdo. O estatuto constitucional das
liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estao
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sujeitas - e considerado o substrato ético que as informa - permite
que sobre elas incidam limitagées de ordem juridica, destinadas, de
um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a
assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum
direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica
ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros.

Ainda sobre o tema, Alexandre de Moraes (2004, p. 63) disserta

sobre a relatividade dos direitos fundamentais ao mencionar que:

Os direitos e garantias fundamentais consagrados pelas Constituicao
Federal, portanto, ndo séo ilimitados, uma vez que encontram seus
limites nos demais direitos igualmente consagrados pela Carta Magna
(Principio da relatividade ou convivéncia das liberdades).

Sendo assim, conclui-se que os direitos fundamentais elencados
no artigo 5° da Constituicdo da Republica ndo sdo absolutos, cabendo o
magistrado analisar o caso concreto e utilizar-se harmoniosamente do principio

da concordancia.

2.1.4 Imprescritibilidade

No que concerne a imprescritibilidade, Bernardo Goncalves

Fernandes (2011, p. 243) explica que:

Fala-se que os direitos fundamentais apresentam um processo de
agregacao que avanga sempre no sentido de aumentar o seu nucleo,
incorporando novos direitos ou aumentando o ambito de incidéncia
nas relagcées humanas, mas nunca recuando ou eliminando os
direitos ja conquistados.
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Por seu turno, Marcelo Novelino (2013, p.383) aduz que:

Por ndao possuirem um contetdo patrimonial sdo intransferiveis,
inegociaveis e indisponiveis (inalienabilidade), ndo se admitindo ser
alcangados pela prescricao (imprescritibilidade). (grifo do autor)

Ainda, para corroborar ao estudo, Jodao Trindade Cavalcante Filho
(online) entende que os direitos fundamentais sdo imprescritiveis, € dizer: “ndo
sao perdidos pela falta de uso (prescricao). Assim, por exemplo, ndo é porque
alguém passou 30 anos sem usar da liberdade de religido que tera perdido

esse direito.”

Igualmente, José Afonso da Silva (1999, p. 185) faz mencao as

caracteristicas da imprescritibilidade:

O exercicio de boa parte dos direitos fundamentais ocorre sé no fato
de existirem reconhecidos na ordem juridica. Em relagao a eles nao
se verificam requisitos que importem em sua prescricdo. Vale dizer,
nunca deixam de ser exigiveis. Pois prescricdo € um instituto juridico
que somente atinge, coarctando, a exigibilidade dos direitos de
carater patrimonial, ndo a exigibilidade de direitos personalissimos,
ainda que nao individualistas, como é o caso. (grifo do autor)

Diante disso, observa-se que a imprescritibilidade nos traz o
conceito de que os direitos fundamentais ndo se prescrevem, ou seja, nao se

perdem no tempo por falta de uso do individuo.

2.1.5Inalienabilidade

No que tange a caracteristica da inalienabilidade, conforme o
entendimento de Bernardo Gongalves Fernandes (2011, p. 243):

Autores ligados a tradicdo alema3, tal inalienabilidade é resultado do
principio da dignidade da pessoa humana, razao pela qual o homem
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nunca podera deixar de ser homem, tendo sempre os direitos
fundamentais como pegas-chave para a garantia de tal condigéo.

Nesse sentido concorda, ao referir-se sobre a inalienabilidade,
Paulo Gustavo Gonet Branco (2011, p. 165):

Dessa forma que o homem nao pode deixar de ser homem, nao pode
ser livre para ter ou ndo dignidade, o que acarreta que o Direito nao
pode permitir que o homem se prive de sua dignidade.

Ainda, segundo Joao Trindade Cavalcante Filho (online):

Alienar significa transferir a propriedade. Via de regra, os direitos
fundamentais n&o podem ser vendidos, nem doados, nem
emprestados etc. Possuem uma eficacia objetiva, isto €, ndo séo
meros direitos pessoais (subjetivos), mas sao de interesse da propria
coletividade. Por isso ndo se pode vender um 6rgdo, mesmo com a
concordancia do doador-vendedor. Claro que existem excegdes: por
exemplo, o direito a propriedade €, por ébvio, alienavel.

Com base nesta caracteristica, se entende que os direitos néo
podem ser transferidos, negociados ou disponibilizados a outrem. Alguns
autores entendem este principio como resultante da dignidade da pessoa

humana.

2.1.6 Indisponibilidade ou Irrenunciabilidade

Em regra, tais direitos ndo podem ser renunciados pelos
individuos. Sendo assim, Bernardo Gongalves Fernandes (2011, p. 244)
explica que:
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Caracteristica apresenta a nogdo de que, em regra, direitos também
nao podem ser objeto de renuncia por seu titular. Essa nogao
também esta atrelada a fundamentalidade material dos diretos
fundamentais na dignidade da pessoa humana.

Marcelo Novelino (2013, p. 383 - 384) argumenta sobre a

importancia da irrenunciabilidade, explicando que:

Nao se deve admitir a renuncia ao nlcleo substancial de um direito
fundamental, ainda que a limitacdo voluntaria seja valida sob certas
condicoes, sendo necessario verificar a analise da validade do ato da
finalidade da renuncia, o direito fundamental concreto a ser
preservado e a posi¢ao juridica do titular (livre e autodeterminada).

Para melhor ilustrar essa situacao, José Afonso da Silva (2015, p.
185) esclarece o tema ao exemplificar com a seguinte situacdo: “Nao se
renunciam direitos fundamentais. Alguns deles podem até ndo ser exercidos,

pode-se deixar de exercé-los, mas nao se admite sejam renunciados.”.

Para Jodo Trindade Cavalcante Filho (online):

Geralmente, os direitos fundamentais sao indisponiveis. Nao se pode
fazer com eles o que bem se quer, pois eles possuem eficacia
objetiva, isto é, importam ndo apenas ao proprio titular, mas sim
interessam a toda a coletividade. Também aqui h& excegdes, pois
existem alguns direitos fundamentais que sédo disponiveis, tais como
a intimidade e a privacidade. Isso, ressalte-se, € a excecado. Mesmo
assim, a renuncia a direitos fundamentais s6 € admitida de forma
temporaria, e se ndo afetar a dignidade humana.

Sendo assim, via de regra, tal caracteristica revela que o cidadao
nao pode renunciar um direito que é€ titular. Entretanto, vale ressaltar que essa
irrenunciabilidade nao é absoluta, podendo, em casos especificos, o individuo
abster-se de forma temporaria de seu direito.
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2.1.7 Indivisibilidade

Os direitos fundamentais ndo podem ser observados de forma
separada dos outros direitos, pois, o desrespeito a um deles, pode acarretar

violagdo dos demais.

Bernardo Goncalves Fernandes (2011, p. 245) aduz que:

Os direitos fundamentais ndo podem ser vistos como elementos
isolados, mas com como um todo (bloco) que apresenta
interpretacdes e coligacdes. Nesse sentido, por exemplo, o direito a
liberdade de locomogdo se conecta a garantia do habeas corpus,
bem como ao devido processo legal.

Ainda nesse sentido, Jodo Trindade Cavalcante Filho (online)

expoe:

Os direitos fundamentais sdo um conjunto, ndo podem ser analisados
de maneira separada, isolada. Assim, o desrespeito a um deles é, na
verdade, o desrespeito a todos. Abrir excegcao com relagdo a um é
fazé-lo em relagdo a todos. Ndo se pode desrespeitar direitos
fundamentais “sé um pouquinho”, ou “sé para uma pessoa.

A indivisibilidade nos remete a ideia de que os direitos
fundamentais compéem um conjunto de direitos a ser observados

cumulativamente com os demais.

2.1.8 Conflituosidade ou Concorréncia

No que concerne a caracteristica da conflituosidade ou concorréncia dos

direitos fundamentais, Joao Trindade Cavalcante Filho (online) disserta:
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Os direitos fundamentais podem entrar em conflito uns com os outros.
EX: direito a vida x liberdade de religido; direito a intimidade x
liberdade de informagéo jornalistica. Nesses casos de conflito, ndo se
pode estabelecer abstratamente qual o direito que deve prevalecer:
apenas analisando o caso concreto é que sera possivel, com base no
critério da proporcionalidade (cedéncia reciproca), definir qual direito
deve prevalecer. Mesmo assim, deve-se buscar uma solugao “de
consenso”, que, com base na ponderagao, dé a maxima efetividade
possivel aos dois direitos em conflito (ndo se deve sacrificar
totalmente nenhum dos direitos em conflito).

Ainda nesse sentido, Pedro Lenza (2008, p. 590), exemplifica
sobre a caracteristica da concorréncia dos direitos fundamentais da seguinte
forma: “podem ser exercidos cumulativamente, quando, por exemplo, o
jornalista transmite uma noticia (direito de informacgéo) e, juntamente, emite

uma opinido (direito de opinido).”.

No que tange a concorréncia, Luiz Alberto David Araujo e Vidal
Serrano Nunes Junior (2013, p. 168) mencionam que; “tal caracteristica revela

que os direitos fundamentais sdo cumuléveis pelo individuo.”.

Ante o0 exposto, entende-se que os direitos fundamentais nao
possuem hierarquia uns sobre 0s outros, e, caso haja conflitos entre algum
deles, deve-se analisar o caso concreto para decidir qual sera mais benéfico.

2.1.9 Aplicabilidade imediata

O artigo 5°, paragrafo 1°, da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil estabelece que: “as normas definidoras dos direitos e garantias

fundamentais tém aplicagéo imediata.”.

Conforme cita Bernardo Goncalves Fernandes (2011, p. 246) em
relacdo ao tema, ha divergéncia doutrinaria no que tange a aplicabilidade
imediata dos direitos fundamentais:

Aqui h&d uma divisdo doutrinaria sobre a interpretacdo desse
dispositivo: a) Manoel Gongalves Ferreira Filho afirma de forma
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categérica que “ndo se pode atentar a natureza das coisas” e por isso
“os direitos fundamentais so tem aplicacdo imediata se as normas
que os definem sdo completas na sua hipétese e no seu dispositivo”.
b) Ja na visdo de Eros Grau, entre outros (como Flavia Piovesan,
Dirlei da Cunha e Luis Roberto Barroso), os direitos fundamentais sao
dotados de aplicabilidade imediata, mesmo que a norma que o
prescreve é de cunho programatico.

Nesse sentido, alguns autores ficam no meio termo (grifo nosso)
ao argumentar sobre a aplicabilidade imediata de tais direitos, de acordo com
exposi¢do de Bernardo Gongalves Fernandes (2011, p. 246):

Porém, autores como Ingo Sarlet, Celso Bastos, José Afonso, bem
como Gilmar Mendes, adotam uma posi¢ao intermediaria. Para esses
autores, ha situacbes em que nado ha como dispensar uma
concretizacdo pelo legislador. Segundo esses autores a norma do
artigo 5° paragrafo 1° da CR/88 determina um mandato de
otimizagao, que impde aos 6rgaos estatais a obrigacdo de reconhecer
a maior eficacia possivel aos direitos fundamentais, gerando uma
presuncdo em favor da aplicabilidade imediata das normas que
definem direitos.

Sendo assim, nota-se que o legislador deve analisar o caso
concreto para poder aplicar de forma imediata o direito fundamental, devendo

aplicar o direito de forma mais eficaz possivel.

Nessa perspectiva, Paulo Gustavo Gonet Branco (2011, p. 174)
propde o seguinte:

Os |juizes podem e devem aplicar diretamente as normas
constitucionais para resolver os casos sob sua apreciacdo. Nao é
necessario que o legislador venha, antes, repetir ou esclarecer os
termos da norma constitucional para que seja aplicada. O art. 59,
paragrafo 12 da CF autoriza que os operadores do direito, mesmo a
falta de comando legislativo, venham a concretizar os direitos
fundamentais pelas via interpretativas.

No ponto de vista de André Ramos Tavares (2003, p. 45):
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Tomando o Texto Constitucional em uma interpretagéo literal, ndo se
admitiria, tratando-se de direitos e garantias fundamentais, normas
nao-auto-executaveis, todas auferindo diretamente dessa norma
possibilidade de incidéncia imediata e, assim, exigiveis perante o
Poder Publico.

Ocorre que, em alguns casos, a propria Constituicdo Federal traz
em seu texto a possibilidade de ndo aplicagdo da norma imediatamente, basta
notarmos os mecanismos criados pelos legisladores, como mandado de
injungdo e acao direta de inconstitucionalidade por omissdo, os quais séo
utilizados nos momentos em que a propria Carta Magna nao nos traz sua

aplicabilidade.

Nesse panorama, André Ramos Tavares (2003, p. 46) conclui:

Todavia, mister ressaltar que em muitas situagbes € a propria
Constituicdo que nega aplicabilidade imediata a algumas de suas
normas. A assertiva se verifica verdadeira se se atentar para
instrumentos criados pela prépria Constituigdo, como o mandado de
injuncdo e a agao direta de inconstitucionalidade por omissao, que
vao servir justamente naquelas situagdes nas quais ndo se obteve na
Constituicéo a referida aplicabilidade imediata.

Sendo assim, o artigo 5°% paragrafo 19, da Constituicdo da
Republica, nos da a definicdo desta caracteristica impondo aos poderes
publicos que as normas definidoras de direitos fundamentais tém aplicabilidade
imediata.

2.2 GERACOES OU DIMENSOES DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais nao surgiram ao mesmo tempo, mas sim

nasceram de momentos distintos ante a necessidade de cada época. Nesse
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sentido, Marcelo Novelino (2013, p. 384) nos apresenta uma definicdo em
relacdo ao tema, a saber:

A consagragdo progressiva e sequencial nos textos diz
constitucionais deu origem as chamadas geracdes de direitos
fundamentais. Atualmente, tendo em conta que o surgimento de
novas geracées ndo importa na extincdo das anteriores, parte da
doutrina tem usado o termo dimens&o. (grifo do autor)

Para Pedro Lenza (2008, p. 588): “a doutrina, dentre varios critérios,
costuma classificar os direitos fundamentais em geracbes de direitos
(lembrando a preferéncia da doutrina maos atual sobre a expressao

“dimensdes” dos direitos fundamentais).”

Nessa leitura, a expressdo que melhor explica a evolucdo dos
direitos fundamentais seria a dimensdo dos direitos fundamentais (grifo

NOssO0), pois ela nos mostra o crescimento desses direitos.

Esta divisdo tem como alicerce os surgimentos historicos dos
direitos e garantias fundamentais face os anseios das sociedades em dados
momentos histéricos, os quais por meio de suas reivindicacées foram acolhidos

pelos ordenamentos juridicos.

2.2.1Direitos de primeira geracao ou dimensao

Para explicar melhor a idéia das primeiras geragdes ou
dimensdes dos direitos fundamentais, Norberto Bobbio (1992, p. 6) é claro ao
falar que: “as primeiras, correspondem aos direitos de liberdade, ou um nao
agir do Estado.”

Jodo Trindade Cavalcante Filho (online) ao falar em direitos de

primeira dimensao, explica que:
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Foram os primeiros a ser conquistados pela humanidade e se
relaciona a luta pela liberdade e seguranca diante do Estado. Por
isso, caracterizam-se por conterem uma proibicdo do Estado de
abuso de poder: o Estado NAO PODE desrespeitar a liberdade de
religido, nem a vida, etc. Trata-se de impor ao Estado obrigagdes de
néao-fazer.

Nesse sentindo, Marcelo Novelino (2013, p. 384) explica:

A burguesia partia do pressuposto de que a sociedade sé poderia se
regulamentar se seus membros estivessem face a face de forma
igualitaria e livre, razdo pela qual o direito era necessario apenas
como garantia de igual liberdade individual.

Com esta mesma acepcao, Bernardo Goncgalves Fernandes
(2011, p. 229) da forga ao entendimento supramencionado, quando se
manifesta dizendo que:

Os direitos de primeira geracao (ou dimensdo para alguns) seriam
chamados também de direitos de liberdade: direitos civis e politicos,
que inaugurariam o constitucionalismo do Ocidente, no final do século
XVIII e inicio do século XIX. Seu titular €, entdo, o individuo, ao passo
que encontra no Estado o dever de abstengéo.

Outra perspectiva vem sendo exposta por Paulo Gustavo Gonet
Branco (2011, p. 155) quando faz mengao aos direitos de primeira dimensao,

explicando assim:

Esses direitos traduzem-se em postulados de abstencdo dos
governantes, criando obrigagées de nado fazer, de ndo intervir sobre
aspectos de vida pessoal de cada individuo. Sao considerados
indispensaveis a todos os homens, ostentando, pois, pretensao
universalista.

Igualmente, o autor supracitado pde a vista que a primeira delas abrange

os direitos referidos nas revolugbes americana e francesa: “sdo 0s primeiros a
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ser positivados, dai serem ditos de direitos de primeira geracao” (BRANCO,
2011, p. 155).

Para auxiliar o estudo, Alexandre De Moraes (2004, p. 61)
menciona sobre os direitos fundamentais de primeira geracéo assim, os direitos
fundamentais de primeira geracao: “sao os direitos e garantias individuais e
politicos classicos (liberdades publicas), surgindo institucionalmente pela
Magna Charta.” (grifo do autor)

Sendo assim, os direitos de primeira dimens&o tém como principal
titular o individuo, exigindo do Estado, em um primeiro momento, a obrigacao

de nao interferir, de abstengéao.

2.2.2 Direitos de segunda geracao ou dimensao

Para desvendarmos os direitos de segunda geracao ou dimensao,
Bernardo Gongalves Fernandes (2011, p. 230) disserta no seguinte sentido:

[...] com o desenvolvimento dos direitos de segunda geragao, também
se operou uma mudanga na leitura dos direitos fundamentais,
percebendo-o0s agora ndo apenas como direito de defesa do individuo
contra o Estado, mas também como garantias institucionais, ja que
remetiam a uma ideia de sociedade muito mais ampla que o modelo
atomista dos liberais, centrado no individuo como ator solidario e
egoista da vida em sociedade.

Com este mesmo entendimento, Marcelo Novelino (2013, p. 385)

referencia Bonavides com a seguinte passagem:

Os direitos sociais, segundo BONAVIDES, fizeram despertar a
consciéncia sobre a importancia de se proteger as instituicées, dando
origem ao descobrimento de um novo conteddo dos direitos
fundamentais: as garantias institucionais. As  protecdes
constitucionais asseguradas a determinadas instituicbes de direito
publico e privado, fundamentais para a sociedade, tem por escopo
principal assegurar sua permanéncia e a preservagdo de sua
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esséncia contra qualquer tipo de lesédo, sobretudo, por parte do
legislado.

Nesse sentido, para nos auxiliar no entendimento, Norberto
Bobbio (1992, p. 06) corrobora ao tema, reconhecendo que os direitos de

segunda geracao forcam: “uma acéao positiva do Estado.”

Ainda, Jodo Trindade Cavalcante Filho (online) corrobora ao

estudo com seu entendimento:

Sao os direitos sociais 0os da segunda geragéo, assim entendidos os
direitos de grupos sociais menos favorecidos, e que impéem ao
Estado uma obrigacdo de fazer, de prestar (direitos positivos, como
salde, educacdo, moradia, seguranca publica e, agora, com a EC
64/10, também a alimentacao).

Ainda sobre o tema, Paulo Gustavo Gonet Branco (2011, p. 155)
exprime seu pensamento no que diz respeito aos direitos de segunda geracgéao,

ao explica-los dessa forma:

Uma compreensdo do relacionamento Estado/sociedade levou os
Poderes Publicos a assumir o dever de operar para que a sociedade
lograsse superar as suas angustias estruturais. Dai o progressivo
estabelecimento pelos Estados de seguros sociais variados,
importando intervencao intensa na vida econémica e a orientagao das
acoes estatais por objetivos de justica social.

Nessa leitura:

Como conseqiiéncia uma diferente pletora de direitos ganhou espaco
no catalogo dos direitos fundamentais — direitos que ndo mais
correspondem a uma pretensédo de abstengao do Estado, mas que o
obrigam a prestagdes positivas. Sdo os direitos de segunda geragao,
por meio dos quais se intenta estabelecer uma liberdade real e igual
para todos, mediante a agao corretiva dos Poderes Publicos. Dizem
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respeito a assisténcia social, saude, educacéao, trabalho, lazer, etc.
(BRANCO, 2011, p.156)

Sendo assim, para 0 mesmo autor:

Os direitos de segunda geracdo sdo chamados de direitos sociais,
nao porque sejam direitos de coletividade, mas por se ligarem a
reivindica¢des de justica social — na maior parte dos casos, esses
direitos tém titulares individuos singularizados. (BRANCO, 2011, p.
156)

Contudo, observa-se que mencionados direitos de segunda
dimensdao possuem, como pano de fundo, a busca pela realizacdo de
programas de politicas publicas efetivas efetuadas pelo Estado em prol da
sociedade.

Logo, o entendimento do Supremo Tribunal Federal relativo aos

direitos de primeira e segunda geracao € pacificado:

Enquanto os direitos de primeira geragao (direitos civis e politicos) —
que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais —
realgam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracao
(direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identifica com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geragdo, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
formacgbes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no processo de desenvolvimento,
expansao e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma
essencial inexauribilidade. (MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 30-10-1995, Planario, DJ de 17-11-1995.)

Sendo assim, os direitos de primeira geracao ou dimensao sao
aqueles voltados aos valores de liberdade dos individuos, ou seja, sdo 0s
direitos civis e politicos, que possuem uma atuacado negativa do Estado, pois
nesse momento os cidadaos nao queriam a atuacao efetiva estatal, ao passo
que os direitos de segunda geracao possuem um carater positivo prestativo do

Estado, pois aqui, os cidad&dos passaram a ser detentores de direitos sociais e
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econbmicos, necessitando da intervencdo do estado para regular essas

relacao.

2.2.3 Direitos de terceira geracao ou dimensao

Para clarear sobre o surgimento dos direitos de terceira geracao

ou dimensé&o, Bernardo Gongalves Fernandes (2011, p. 230 e 231) contribui

com seu entendimento, ao dizer que:

Em uma leitura ainda mais expandida, enxerga como destinatério,
todo género humano (presente e futuro), como um todo conectado,
de modo que se fundamentaria no principio da fraternidade (ou
segundo alguns, no da solidariedade). Estariamos falando, entéo, de
direito ao desenvolvimento, direito a paz, direito ao meio ambiente,
direito de comunicagao, no entender de Karel Vasak.

Ademais, a origem desta dimensdo de direitos fundamentais

funda-se na revolucao tecnocientifica, revolucdo dos meios de comunicacao,

transportes, meio ambiente, desenvolvimento ou progresso.

Marcelo Novelino (2013, p. 385 - 386) ao mencionar Bonavides,

explica ainda sobre os direitos de terceira dimensdo, ao argumentar sobre o

tema:

Dentre os direitos integrantes desta dimensdo, Paulo Bonavides
destaca os relacionados ao desenvolvimento (ou progresso), ao meio
ambiente, a autodeterminagdo dos povos, bem como o direito de
propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e o direito de
comunicacao.

Os direitos de terceira dimensdo compreendem os principios da

fraternidade ou solidariedade, tendo como nucleo a protecao dos interesses da

coletividade, mostrando uma preocupagao com as geracoes atuais e futuras.
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Sendo assim, os direitos de terceira dimensao tém como titulares
o género humano, com o principal objetivo de concretizar poderes da
coletividade conferidos a sociedade como um todo.

Destarte, os direitos de terceira geracéo ou dimensao sao aqueles
direitos que surgiram em consequéncia da modernizacdo das sociedades,
quando se viu a necessidade de protegcdo para além daqueles direitos

fundamentais que ja estavam consagrados como essenciais.

Aqui se destacam principalmente os direitos difusos e coletivos,
ou seja, o ambito de protecdo nesse momento € voltado aqueles grupos de
pessoas mais vulneraveis, bem como ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, direito a paz, dentre outros.

Por fim, ha autores que sustentam a existéncia de uma quarta e
até de uma quinta dimensao/geracdo de direitos fundamentais. Por todos,
explica Pedro Lenza (2008, p. 589), sobre os direitos de quarta geragao, que
tais direitos:

Segundo orientagdo de Norberto Bobbio, referida geracdo de direitos
decorreria dos avangos no campo da engenharia genética, ao
colocarem em risco a prépria existéncia humana, através da
manipulagdo do patriménio genético. Segundo o mestre italiano: “...ja
se apresentam novas exigéncias que sé poderiam chamar-se de
direitos de quarta geracao, referentes aos efeitos cada vez mais
traumaticos da pesquisa biolégica, que permitira manipulagcdes do
patrimonio genético de cada individuo”. (grifo do autor)

Posto isto, os direitos de quarta geracdo sado aqueles que buscam
consagrar os conhecimentos da area da biologia, bem como a area da
engenharia, e também a informagao, a democracia e ao pluralismo, resultando

assim em mudancas para a sociedade.

No mesmo viés, Norberto Bobbio (1992, p. 06) refere-se aos

direitos de terceira geracdo e quarta geracdo ao menciona-los como: “nos
direitos de terceira e de quarta geracdo, podem existir direitos tanto de uma

guando de outra espécie.”
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A quinta geragéo, por seu turno, segundo Paulo Bonavides (2008,

p. 590), esta relacionada ao direito a paz, a saber:

O direito a paz é o direito natural dos povos. Direito que esteve em
estado de natureza no contratualismo social de Rosseau ou que ficou
implicito como um dogma na paz perpetua de Kant. Direito ora
impetrado na qualidade de direito universal do ser humano.

Seguindo essa linha de pensamento, nota-se a importancia do

direito em levantar a bandeira da paz. Nesse mesmo sentido, afirma:

Direito a paz, sim. Mas a paz em sua dimensao perpetua, a sombra
do modelo de Kant. Paz em seu carater universal, em sua feigcao
agregativa de solidariedade, em seu plano harmozinador de todas as
etinias, de todas as culturas, de todos os sistemas, de todas as
crengas que a fé e a dignidade do homem propugnam, reivindicam,
concretizam e reivindicam. (BONAVIDES, 2008, p. 591)

Deste modo, podemos falar que os direitos de quinta dimensao ou
geracgao, sao efetivamente os direitos voltados a paz mundial das sociedades,
muito embora possamos nota-lo também nos direitos de terceira geracao.

2.3 TITULARIDADE

2.3.1 Pessoas Naturais/ fisicas



41

No que tange a titularidade dos direitos fundamentais, o artigo 5°

da Constituicao da Republica dispde:

Art. 5: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade. (Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, 1988)

Sendo assim, os direitos fundamentais tém como principais
titulares, os brasileiros, tanto os natos quanto os naturalizados, bem com os

estrangeiros que vivem no Brasil.

Contudo, com nova redacao trazida pela Emenda Constitucional
nuamero 36/02, tal dispositivo foi alterado. Guilherme Pena de Moraes (2008, p.
485) nos explica essa alteracao:

Com efeito, a titularidade dos direitos fundamentais ndo é reduzida
aos brasileiros, natos ou naturalizados, e portugueses com residéncia
permanente no Pais, na medida em que os demais estrangeiros e
apatridas em transito pelo territério nacional sdo detentores de
direitos fundamentais, com excecdo das hipdteses prescritas na
Constituicdo, como por exemplo, a prevista no art. 222, caput e
paragrafo 1° e 2° com redagéo decorrente de Emenda Constitucional
n° 36/02.

Nesse sentido, Alexandre de Moraes (2004, p. 65) nos auxilia com

seu entendimento sobre o tema:

Observe-se, porém, que a expressao residentes no Brasil deve ser
interpretado no sentido de que a Carta Federal s6 pode assegurar a
validade e o gozo dos direitos fundamentais dentro do territério
brasileiro, ndo excluindo, pois, 0 estrangeiro em transito pelo territério
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nacional, que possui igualmente acesso as agbes, como o mandado
de seguranca e demais remédios constitucionais.

Para colaborar com os estudos, Lenza (2008, p. 591) explica o
artigo 5° da Constitui¢édo:

Trata-se de um rol meramente exemplificativo, na medida em que os
direitos e garantias expressos na constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil, seja
parte (paragrafo 2).

Observa-se que o artigo 5° da Constituicdo da Republica de 1988
nao faz mengédo apenas aos brasileiros natos ou naturalizados, mas também
aos estrangeiros residentes no Pais. Conforme a necessidade que veio a
surgir, o Supremo Tribunal Federal, através da EC n° 45 de 2004, acrescentou
a esse rol exemplificativo, os estrangeiros nao residentes no Brasil, quais

sejam os turistas, apatridas e também as pessoas juridicas:

O sudito estrangeiro, mesmo aquele sem domicilio no Brasil, tem
direito a todas as prerrogativas basicas que lhe assegurem a
preservagdo do status libertatis e a observancia, pelo Poder Publico,
da clausula constitucional do due process. O sudito estrangeiro,
mesmo o ndo domiciliado no Brasil, tem plena legitimidade para
impetrar remédio constitucional do habeas corpus,em ordem a tornar
efetivo, nas hipéteses de persecugéo penal, o direito subjetivo, de
que também é titular, a observancia e ao integral respeito, por parte
do Estado, das prerrogativas que compéem e dao significado a
clausula do devido processo legal. A condicdo juridica de néao
nacional do Brasil e a circunstancia de o réu estrangeiro ndo possuir
domicilio em nosso pais ndo legitimam a adogao, contra tal acusado,
de qualquer tratamento arbitrario ou discriminatério. Precedentes.
Impde-se, ao Judiciario, o dever de assegurar, mesmo ao réu
estrangeiro sem domicilio no Brasil, os direitos basicos que resultam
do postulado do devido processo legal, notadamente as prerrogativas
inerentes a garantia da ampla defesa, a garantia do contraditério, a
igualdade entre as partes perante o juiz natural e a garantia de
imparcialidade do magistrado processante.” (HC 94.016, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 16-9-2008, Segunda Turma, DJE de
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27-2-2009) No mesmo sentido: HC 102.041, Rel Min. Celso de Mello,
julgamento em 20-4-2010, Segunda Turma, DJE 20-08-2010; HC
94.404, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 18-11-2008,
Segunda Turma, DJE de 18.6-2010. Vide: HC 94.477, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgamento em 6-9-2011, Segunda Turma,
Informativo HC 94.016, Rel. Min. Celso de Melo, julgamento em 16-9-
2008, Segunda Turma, DJE de 27-2-2009 Informativo 639; HC 72.391
— QO, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 8.3-1995, Plenario,
DJ de 17-3-1995.

Ainda, a Suprema Corte entendeu que para além dos estrangeiros
que estdo em transito pelo pais, a abrangéncia dos direitos fundamentais ainda
podem alcancar os estrangeiros fora do pais aonde a nossa lei possa alcancar.
Ou seja, se a nossa legislacao pode chegar a um estrangeiro para acusa-lo, ela
também devera ter alcanca-lo para defendé-lo.

Sendo assim, constata-se que aos estrangeiros nao residentes no
Pais, ou seja, aqueles que apenas estdo em transito pelo territério nacional,
também sao preservados os direitos fundamentais inerentes ao Estado de
liberdade, garantindo a eles o acesso a todos 0s meios de garantias
constitucionais consagrados pela nossa Constituicao.

2.3.2Pessoas juridicas

Para Jodo Trindade Cavalcante Filho (online), a titularidade pode-

se aplicar também as Pessoas Juridicas:

Os direitos fundamentais também se aplicam as pessoas juridicas
(inclusive as de Direito Publica), desde que sejam compativeis com a
natureza delas. Assim, por exemplo, pessoas juridicas tém direito ao
devido processo legal, mas ndo a liberdade de locomog¢éo, ou a
integridade fisica.
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sobre esse entendimento doutrinario, o0 mesmo autor

A doutrina reluta em atribuir as pessoas juridicas (empresas,
associagbes, etc.), direito a vida, com razdo, prefere-se falar em
“direito a existéncia”. Todavia, em concursos publicos, o CESPE/UnB
ja deu correta questdo que afirmava terem as pessoas juridicas
direito a vida. (FILHO, online)

No que tange a protecdo da Pessoa Juridica, Alexandre de
Moraes (2004, p. 65) aduz:

Igualmente, as pessoas juridicas sdo beneficiarias dos direitos e
garantias individuais, pois reconhece-se as associagdes o direito a
existéncia, o que de nada adiantaria se fosse possivel exclui-las de
todos os seus demais direitos. Dessa forma, os direitos enunciados e
garantidos pela constituicdo sdo de brasileiros, pessoas fisicas e
juridicas.

Ainda quanto a titularidade dos direitos fundamentais referente as

Pessoas Juridicas, Guilherme Pefia de Moraes (2008, p. 485):

Demais disso, o exercicio dos direitos fundamentais nao é restringido
as pessoas naturais, uma vez que as pessoa juridicas de Direito
Privado ou Direito Publico podem desfrutar dos direitos fundamentais,
com exclusdao dos que pressupdem uma referencia humana, como
por exemplo, a liberdade de consciéncia, religido e crenga, nos
termos dos arts. 5° inc. VI, 19, inc. | e 210 paragrafo 1° da
Constituicdo, bem assim do art. 33 da Lei n° 9.394/96, com redacao
derivada da Lei n° 9.475/97.
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Ademais, vale ressaltar que os direitos fundamentais opostos as

Pessoas Juridicas ja tém entendimento pacificado junto ao STF, qual seja:

Eficacia dos direitos fundamentais nas relagbes privadas. As
violagbes a direitos fundamentais ndo ocorrem somente no ambito
das relagbes entre o cidaddo e o Estado, mas igualmente nas
relagcdes travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado.
Assim, os direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo
vinculam diretamente nao apenas os poderes publicos, estando
direcionados também a protecdo dos particulares em face aos
poderes privados. Os principios constitucionais como limites a
autonomia privada das associag¢des. A ordem juridico - constitucional
brasileira ndo conferiu a qualquer associagéo civil a possibilidade de
agir a revelia dos principios inscritos nas leis e, em especial, dos
postulados que tém por fundamento o proprio texto da CR,
notadamente em tema de protecdo as liberdade e garantias
fundamentais. O espago de autonomia privada garantido pela
Constituicdo as associacées nao esta imune a incidéncia dos
principios constitucionais que asseguram o respeito aos direitos
fundamentais de seus associados. A autonomia privada, que
encontra claras limitagbes de ordem juridica, ndo pode ser exercida
em detrimento ou com desrespeito aos direitos e garantias de
terceiros, especialmente aqueles positivados em sede constitucional,
pois a autonomia da vontade ndo confere aos particulares, no
dominio de sua incidéncia e atuacdo, o poder de transgredir ou de
ignorar as restricoes postas e definidas pela prépria Constituicao, cuja
eficacia e forga normativa também se impdem, aos particulares, no
ambito de suas relagbes privadas, em tema de liberdades
fundamentais.” (RE 201.819, Rel. p/ o AC. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 11-10-2005, Segunda Turma, DJ de 27-10-2006.)

Sendo assim, com o tempo, a Constituicdio da Republica
Federativa do Brasil passou a reconhecer direitos fundamentais também as
pessoas juridicas, garantindo a elas acesso aos direitos fundamentais
elencados no artigo 5°.

2.3.3 Sujeitos passivos



46

Nesse pdlo encontramos o Estado como principal responsavel na
execucao das garantias individuais. Segundo Sylvio Motta e William Douglas
(2004, p. 78):

Na sujeicao passiva temos o Estado, representado pelas pessoas
juridicas de direito publico e também pelas pessoas juridicas de
direito privado prestadoras de servigos publico, além da possibilidade
consagrada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de
serem tais direitos igualmente oponiveis a particulares (pessoas
fisicas e juridicas).

Ademais, os autores reforcam a atuacdo do Estado como sujeito
passivo na eficacia dos direitos fundamentais:

No que se refere ao comportamento do Estado, especificamente,
percebe-se que ora o Poder Publico deve agir para preservar os
direitos individuais e coletivos e, por outro lado, em outras ocasides
deve abster-se de qualquer acdo para igualmente preservéa-los.
(MOTTA E DOUGLAS, 2004, p. 78).

Nesse sentido o Tribunal do Rio de Janeiro, por meio do Recurso
Inominado expressa quao importante é a acao estatal:

TJ-RJ - RECURSO INOMINADO RI 00187176120108190210 RJ
0018717-61.2010.8.19.0210 (TJ-RJ) Data de publicagdo: 22/06/2011
Ementa: a posicdo de sujeito passivo do direito fundamental,
equiparando o seu regime juridico ao dos Poderes Publicos, pois o
individuo, diversamente do Estado, é titular de direitos fundamentais,
e estad investido pela prépria Constituicio em um poder de
autodeterminacéo dos seus interesses privados. E foi exatamente por
isso que se criou toda a celeuma em torno da chamada eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, ou seja, da proje¢do destes
direitos para relagdo entre particulares, situados numa relagdo de
hipotética igualdade. O ponto nodal da questao consiste na busca de



47

uma férmula de compatibilizagéao entre, de um lado, uma tutela efetiva
dos direitos fundamentais, neste cenario em que as agressbes e
ameacas a eles vém de todos os lados, e, de outro, a salvaguarda da
autonomia privada da pessoa humana. O debate sobre tal questao
desenvolveu-se, inicialmente, na Alemanha, logo apds o advento da
Lei Fundamental de Bonn, onde foram gestadas as teorias da eficacia
direta ou imediata dos direitos fundamentais entre terceiros, e a teoria
da eficacia indireta ou mediata destes direitos. Foi também no cenério
germanico que se delineou posteriormente uma corrente que tentava
explicar a penetragdo dos direitos fundamentais no ambito privado
através da teoria dos deveres de protecao aos direitos fundamentais,
que afirma que o Estado deve ndo apenas abster-se de violar tais
direitos, tendo também de proteger seus titulares diante de lesbes e
ameagas provindas de terceiros . A discussdo contagiou a doutrina de
outros paises do sistema romano-germanico, como Espanha e
Portugal , onde as mesmas teorias foram e ainda sdo exaustivamente
debatidas, tanto na academia quanto nos tribunais. Nos Estados
Unidos a questdo se insere dentro de moldura bem distinta. L4,
firmou-se o entendimento de que normas constitucionais vinculam
apenas o Estado, ressalvada apenas a 132 Emenda que proibiu a
escravidao.

Sendo assim, fica clara a importancia da acao do Estado na

busca pela eficacia dos direitos fundamentais, isto €, ndo resta duvida da

importancia da acao estatal como sujeito passivo dos direitos fundamentais,

vez que o Estado é quem efetivamente protege os direitos fundamentais ante a

situacao de violacao entre os particulares.

2.4 EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Nesse momento, passamos a expor os efeitos dos direitos

fundamentais nas relacdes entre privados, bem como nas relacées em que o

Estado faz parte.

2.4.1 Eficacia horizontal e vertical
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Primeiramente, cabe reconhecer que quando falamos em direitos
humanos, nao podemos apenas nos voltar a relacao existente entre
particulares e Estado. Nas palavras de Jodo Trindade Cavalcante Filho

(online):

Antigamente se pensava que os direitos fundamentais incidiam
apenas nas relagdes entre o cidaddo e o Estado. Trata-se da
chamada “eficacia vertical’, ou seja, a eficacia dos direitos
fundamentais nas relagbes entre um poder “superior” (o Estado) e um
“inferior” o cidadao.

Nesse sentido, o mesmo autor ainda menciona sobre o

surgimento da eficacia horizontal dos direitos fundamentais:

Em meados do século XX, porém, surgiu na Alemanha a teoria da
eficacia horizontal dos direitos fundamentais, que defendia a
incidéncia destes também nas relagbes privadas (particular —
particular). E chamada eficacia horizontal ou efeito externo dos
direitos fundamentais (horizontalwirkung), também conhecida como
eficacia dos direitos fundamentais contra terceiros (drittwirkung).
(FILHO, online)

Para Lenza (2008, p. 592), a eficacia horizontal surge como
contraposicao a eficacia vertical. Em suas palavras:

O tema da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, também
denominada pela doutrina por eficacia priva ou externa dos direitos
fundamentais, surge como importante contraponto a idéia da eficacia
vertical dos direitos fundamentais.
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O autor Pedro Lenza (2008, p. 592), elaborou um quadro sinético

que nos faz entender melhor a eficacia horizontal e vertical dos direitos

fundamentais:

Direitos Fundamentais

Eficaria Horizontal
Eficacia Privada Eficacia Vertical
Eficdcia "Externa"

1

Estado

Particular

Quadro 1:
Fonte: LENZA, 2008, p. 592

Marcelo Novelino (2013, p. 388) explica sobre a eficacia vertical e

horizontal:

Na doutrina liberal classica os direitos fundamentais sao
compreendidos como limitagdes ao exercicio do poder estatal,
restringindo-se ao &mbito das relagdes entre o particular e o Estado
(direitos de defesa). Por esta relagdo juridica ser hierarquizada, de
subordinacdo, utiliza-se a expressao eficacia vertical dos direitos
fundamentais.

Em relacdo a eficacia horizontal, sua posicéo é:

Nao obstante, a constatagdo de que a opressao e a violéncia contra
os individuos sdo oriundas ndo apenas do Estado, mas também de
multiplos atores privados, fez com que a incidéncia desses direitos
fosse estendida ao Ambito das relagdes entre particulares. A projecéao
dos direitos fundamentais a estas relagbes, nas quais os particulares
se encontram em uma hipotética relacdo de coordenacao (igualdade
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juridica), vem sendo denominada de eficacia horizontal ou privada
dos direitos fundamentais. (NOVELINO, 2013, p. 388).

Por fim, em relacao a eficacia horizontal e vertical, Jodo Trindade
Cavalcante Filho (online) explana: “Em suma: pode-se dizer que os diretos
fundamentais se aplicam ndo sé nas relagbes entre o Estado e o cidadao
(eficacia vertical), mas também nas relacdes entre os particulares - cidadaos
(eficéacia horizontal).”

Ante o exposto, 0 que quer dizer que nao podemos pensar
somente na ligacao entre individuo e poder publico na tentativa de nao violagao
aos direitos fundamentais, mas também na imposicdo de cobrar dos

particulares, conjuntamente a nao violagdo dos mesmos.
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3 LIMITES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

“N&o queremos morar em outro lugar.
Somos como arvores: fomos plantados aqui
ha mais de 50 anos e temos raizes
profundas na comunidade”.

Ivanildo Teixeira — comunidade Lauro Vieira
Chaves — Fortaleza

| Encontro dos atingidos — quem perde com
0s megaeventos e megaempreendimentos.

3.1 TEORIA DOS LIMITES DOS LIMITES

Contudo, observa-se que os direitos individuais podem ser
restringidos ou limitados. Na concepcao de Kildare Gongalves Carvalho (2002,
p. 262 e 263), nao existe direito absoluto ou ilimitado e, nesse panorama,

explica:

Nao existe direito absoluto. Assim, os direitos fundamentais nao sao
absolutos nem ilimitados. Encontram limitagcdes na necessidade de se
assegurar aos outros o exercicio desses direitos, como tém ainda
limites externos, decorrentes de necessidade de sua conciliagdo com
as exigéncias da vida em sociedade, traduzidas na ordem publica,
ética, social, autoridade do Estado, etc., resultando, dai, restricbes
dos direitos fundamentais em funcdo dos valores aceitos pela
sociedade.
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Para Gilmar Ferreira Mendes (2013, p. 219), delimitar os limitar dos
direitos fundamentais é tarefa indispensavel, pois através deles podemos
definir o ambito de protecdo dos direitos fundamentais. Sendo assim, o autor
supracitado nos explica:

O exercicio dos direitos individuais pode dar ensejo, muitas vezes, a
uma serie de conflitos com outros direitos constitucionalmente
protegidos. Dai fazer-se mister a definicdo do &mbito ou nucleo de
protecdo e, se for o caso, a fixagdo precisa das restricdbes ou das
limitacOes a esses direitos (limitagbes ou restricbes = Scharanke oder
eingriff). (grifo do autor)

Ante o exposto, Gilmar Ferreira Mendes (2013, p. 219) ainda
disserta sobre o tema e justifica da seguinte forma:

Nos direitos fundamentais de protecdo ou de defesa cuida-se de
normas sobre elementos basicos de determinadas a¢des ou condutas
explicitadas de forma lapidar: propriedade de imprensa,
inviolabilidade do domicilio, dentre outros.

Ainda sobre o0 assunto, o autor agrega ao estudo: “Alguns chegam
a afirmar que o ambito de protecdo é aquela parcela da realidade que o
constituinte houve por bem definir como objeto de protecao especial ou, se se
quiser aquela fracdo da vida protegida por uma garantia fundamental.”
(MENDES, 2013, p. 220).

Na continuacao também comenta que:

Em relagcdo ao ambito de protegdo de determinado direito individual,
faz-se mister que se identifique ndo s6 o objeto de protecdo (O que é
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efetivamente protegido), mas também contra que tipo de agressao ou
restricdo se outorga essa protecao. (MENDES, 2013, p. 220).

Gilmar Ferreira Mendes (2013, p. 220) conclui ao dizer:

Quanto mais amplo for o ambito de protecdo de um direito
fundamental, tanto mais se afigura possivel qualificar qualquer ato do
estado como restricdo. Ao revés, quanto mais restrito for o &mbito de
protecdo, menor possibilidade existe para a configuragdo de um
conflito entre o estado e o individuo.

De acordo com o autor isso significa dizer que é necessario
identificar ndo apenas o que sera de fato protegido, mas também contra quais
acOes cabera essa protecdo. Ainda, nas palavras de Novelino (2013, p. 418), a

teoria dos limites dos limites significa dizer que:

A restricdo estatal aos direitos fundamentais revela um paradoxo: tais
direitos, a0 mesmo tempo em que sdo limitagbes ao poder do Estado,
podem também ser limitados por ele. Por isso, a importancia de que a
atividade limitadora do Estado seja também uma atividade limitada.

O autor menciona a Constituicdo Federal de 1988, no que diz

respeito as restricdes aos direitos fundamentais:

Na Constituicdo de 1988, embora nao exista previsdo expressa de
um regime de restricdes, este pode ser deduzido de varios principios
nela consagrados, tais como o principio do Estado de direito (CF, art.
1.°), o principio da legalidade e da reserva legal (CF, art. 5.°, 1), o
principio da seguranga juridica (CF, art. 5.2, caput e inciso XXXVI) e o
principio da razoabilidade (CF, art. 5.2, LIV). (NOVELINO, 2013, p.
418)
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Nesses termos, Bernardo Gongalves Fernandes (2011, p. 250)

corrobora ao estudo ao expor o entendimento contemporaneo:

O entendimento contemporaneo dos diretos fundamentais, ainda
mais quando tomados como valores, representa uma leitura relativista
dos mesmos. Isto €, os direitos fundamentais ndo podem ser tomados
como elementos absolutos na ordem juridica, mas sempre
compreendidos e analisados caso a caso e de modo relativo (ou
limitado).

Para o autor a possibilidade de restringir os direitos fundamentais
s6é acontece aos adeptos da teoria externa. Ele esclarece: “Para essa teoria,
temos dois objetos: o direito em si e destacado dele suas restricbes. Com isso,
passa-se a reconhecer a possibilidade de restricbes a direitos fundamentais e a
afericdo das mesmas.” (FERNANDES, 2011, p. 251).

Completa seu pensamento ao falar da teoria externa:

Portanto, a teoria externa relaciona-se diretamente com a
possibilidade de restricbes aos direitos fundamentais constitucionais.
Mas a questdo passa a ser: como restringir um direito fundamental e
nao eivar a pratica de vicio (inconstitucionalidade). (FERNANDES,
2011, p. 251).

Nesse sentido, Bernardo Goncgalves Fernandes (2011, p. 250 e
251) ainda disserta sobre a existéncia da teoria interna e explica sobre o tema:

“Por essa teoria o limite de um direito esta interno a ele.”.

Na opinidao do autor, a teoria interna diz respeito que a restricao
ao direito fundamental esta inerente a ele, isto &, pela teoria interna: “Os limites
ja estdo contidos no préprio direito, portanto ndo se cuida de uma restricio
imposta a partir do exterior.” (FERNANDES, 2011, p. 251)
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Para o autor, a restricao é ilegal quando seu ato nao for benéfico

aos direitos fundamentais. Nesse sentido, o autor disserta:

A restricao (limitagdo) ndo pode ser tal, que ao invés de desenvolver
(dar mais efetividade) prejudique o direito fundamental (ou os direitos
fundamentais em questédo), amesquinhando-o (s) de tal forma (de tal
monta) que torne o ato (do legislador ou do administrador)
inconstitucional. (FERNANDES, 2011, p. 251 e 252)

Nesse panorama, surge a teoria dos limites dos limites, nas

palavras de Bernardo Gongalves Fernandes (2011, p. 252):

Nesses termos surge a teoria dos limites dos limites (Schranken —
Schranken), ou seja, limites com base em determinados parametros
para limitagao (restrigdes) dos direitos fundamentais.

Para que ocorram essas limitagdes, Bernardo Goncalves
Fernandes (2011, p. 252, 253 e 254) estabelece quatro formas para assegurar

os limites dos limites aos direitos fundamentais:

Qualquer limitacao (restricao) aos direitos fundamentais tem que
respeitar o ndcleo essencial destes, ou seja, 0 nucleo essencial que
envolve direitamente os direitos fundamentais e por derivacdo a
nogao de dignidade da pessoa humana, que nao pode ser abalada. O
controle desses limites fica a cargo do judiciario. Para um exigéncia e
clareza de decisdo. Ou seja, a limitacdo via de regra, deve ser
estabelecida de forma explicita no texto normativo infraconstitucional,
principalmente como forma de protecdo de seguranca juridica. Nao
ha como trabalharmos, via de regra, com restricées implicitas ou sub-
repticias. Ainda, as limitagcbes, em regra, devem ser de cunho geral e
abstrato, ou seja, visando abragar uma constelacdo de situagbes e de
individuos;logo, mostra-se proibido o uso da legislagdo como forma
de criar limitagbes casuisticas, que gerem discrimina¢des absurdas e
arbitrarias (desrrazoadas); As limitagdes devem ser proporcionais, e,
para tanto, devem obedecer ao instrumento da proporcionalidade.
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Com isso, as mesmas devem estar em consonancia com o principio
(maxima, postulado ou mais corretamente regra) da
proporcionalidade e seus subprincipios (maxima, postulados ou mais
corretamente sub-regras): adequacédo (meio que deve ser apto ao fim
visado), necessidade (ndo deve haver outro meio menos gravoso
para se atingir o objetivo, ou seja, a Unica forma de alcangar o fim
visado deve ser pela restricdo ou limitagdo ao DF, visto que ndo ha
outro meio menos gravo) e proporcionalidade em sentido estrito
(relacdo custo/beneficio) ou seja, o 6nus com a medida restritiva (que
obviamente causa 6nus) deve ser menor que o bénus. Nesse caso, a
restricdo (ou limitagao) ira desenvolver maios que prejudicar o direito
fundamental em questéo (ou os direitos fundamentais em questao).

Segundo Novelino (2013, p. 409), as restricbes ou limites dos

direitos fundamentais partem do principio de duas teorias:

A problemética envolvendo as restricdes (ou limites) a direitos
fundamentais esta diretamente relacionada a amplitude do suporte
fatico. A sistematizacao dessas restricoes envolve diversos aspectos,
entre eles a prépria concepcao tedrica sobre as restricbes e os
objetivos que lhes sdo conferidos. A analise das limitagdes ou
restricbes ao conteldo dos direitos fundamentais sera feita a partir de
duas teorias: a interna e a externa.

No que tange a teoria interna, Novelino (2013, p. 409) explica que,
“na perspectiva da teoria interna os limites aos direitos fundamentais sao
fixados por meio de um processo interno ao proprio direito, sem a influéncia de

outras normas. O direito e os limites imanentes a ele formam uma sé coisa.”.

Ainda sobre a teoria interna dos limites dos direitos fundamentais,
Novelino (2013, p. 410) aduz:

Os direitos fundamentais cuja restricdo ndo seja expressamente
autorizada pela Constituicdo ndao podem — segundo os adeptos desta
teoria -, ser “objeto de autenticas limitagdes (restricdes) legislativas,
mas apenas de delimitagdes, as quais devem desvelar o contetdo
normativo constitucionalmente previsto”.
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Para o mesmo autor a teoria externa dos limites dos direitos
fundamentais funde-se no exercicio de um caso concreto, a saber:
“Diversamente da teoria interna, que pressupde a existéncia de apenas um
objeto (o direito com seus limites imanentes), na teoria externa ha uma
distincdo entre o direito em si e as restricbes, situadas fora do direito”.
(NOVELINO, 2013, p. 411)

Sendo assim, de acordo com a teoria dos limites dos limites,
podemos concluir que, em razao de os direitos fundamentais ndo serem
absolutos, eles sdo passiveis de restricdes. Contudo, devem-se observar os
limites para que ocorram tais restricdes, pois ndo pode haver a limitacdo total
de um direito fundamental ao ponto de fazé-lo desaparecer, de suprimir-lhe.

3.2 PROTEGAO AO NUCLEO ESSENCIAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

No que diz respeito a protecdo ao nucleo essencial dos direitos
fundamentais, Gilmar Ferreira Mendes (2013, p. 221) discursa no seguinte

sentido:

A definicdo do ambito de protecdo decerto direito depende de uma
interpretacado sistematica, abrangente de outros direitos e disposicoes
constitucionais. Muitas vezes, a definicho do ambito de protegéo
somente ha de ser obtida em confronto eventual restricdo a esse
direito.

O autor ainda acrescenta também ao estudo duas formas de

identificagc&o:

Nao obstante, com o proposito de lograr uma sistematizagao, pode-se
afirmar que a definicdo do ambito de protecdo exige a analise de
norma constitucional garantidora de direitos, tendo em vista: a) a
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identificacdo dos bens juridicos protegidos e a amplitude dessa
protecdo (ambito de protegcdo da norma); b) a verificacdo das
possiveis restricbes contempladas, expressamente, na Constituicao
(expressa restricdo constitucional) e identificacdo das reservas legais
de indole restritiva. (MENDES, 2013, p. 221)

Sendo assim, para alcancar uma norma garantidora de direitos
fundamentais, faz-se necessario definir 0 nucleo de protegcdo que pretenda
alcancar. O autor nos remete a ideia de que os direitos individuais possuem um
ambito de protecao imposto pelo ordenamento juridico, em suas palavras:

Como assinalado, peculiar reflexdao requerem aqueles direitos
individuais que tém o ambito de protecdo instituido direta e
expressamente pelo préprio ordenamento juridico (&mbito de
protecdo estritamente normativo = rechts — oder norm — gepragter
Schutzbereich). (MENDES, 2013, p. 223).

Como, por exemplo: “a vida, a possibilidade de ir e vir, a
manifestagdo de opinido e a possibilidade de reunido preexistem a qualquer
disciplina juridica.” (MENDES, 2013, p. 233).

Nesse sentido, é pacificado pela doutrina que os direitos
fundamentais podem ser restringidos, porém, o que nao pode ocorrer € a
minimizagdo de um direito fundamental ao ponto de elimina-la do ordenamento
juridico. Para melhor entendimento, podemos citar o artigo 60, §4°, IV da
Constituicao Federal de 1988 que expressamente assegura aos cidadaos que
nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir direitos

e garantias fundamentais.

3.3 RESTRICOES AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
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O legislador ordinario foi autorizado pela Constituicao de 1988 a
estabelecer restricdes aos direitos fundamentais. No que tange as restricdes ao
direito de liberdade, a Constituicdo, no artigo 5°, incisos VI, VII, XllI, XV, XVIII

impdem limita¢des constitucionais aos cidaddos brasileiros.

Nesse sentido, o autor José Afonso da Silva (2000, p. 272)
explica:

Tudo isso constitui modos de restricbes das liberdades, que, no
entanto, esbarram no principio de que € a liberdade, o direito, que
deve prevalecer, ndo podendo ser extirpado por via da atuagdo do
Poder Legislativo nem do poder de policia. Este é, sem duavida, um
sistema importante de limitagdo de direitos individuais, mas néao so
tem cabimento na extensao requerida pelo bem-estar social. Fora dai
¢ arbitrio.

As restricdes dizem respeito as limitagdes impostas pelo Estado,
ou por aquele que esteja agindo em nome do Estado, aos direitos
fundamentais. Nesse prisma, Gilmar Ferreira Mendes (2013, p. 222) tenta
classificar as restricdes no ambito dos direitos fundamentais, a saber:

Além do principio geral da reserva legal, enunciado no art. 5°, I, a
Constituicdo refere-se expressamente a possibilidade de se
estabelecerem restricbes legais a direitos nos incisos Xl
(inviolabilidade do sigilo postal, telégrafo, telefénico e de dados), Xl
(liberdade de exercicio profissional) e XV (liberdade de locomog&o).

Ainda sobre o assunto, Gilmar Ferreira Mendes (2013, p. 222)

discorre sobre as restricdes aos direitos fundamentais:
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Para indicar as restricbes, o constituinte utiliza-se de expressdes
diversas, v.g., “nos termos da lei” (art. 5°, VI e XV), “nas hipdteses e
na forma em que a lei estabelecer” (art. 5°, Xll), “atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer” (art. 5° Xlll), ‘salvo
nas hipéteses previstas em lei” (art. 5°, LVIII).

Portanto, para o autor, “tais normas permitem limitar ou restringir
posicdes abrangidas pelo ambito de protecdo de determinado direito
fundamental.” (MENDES, 2013, p.222).

Em relacdo a restricdo aos direitos fundamentais existem duas
situacdes diversas, quais sejam: direitos e restricbes. Nesse sentido o autor
Gilmar Ferreira Mendes (2013, p. 225) disserta sobre o assunto e nos explica:

Se o direito individual e restricao sdo duas categorias que se deixam
distinguir légica e juridicamente entdo existe, a principio, um direito
nao limitado, que com a imposi¢do de restrigdo, converte-se em um
direito limitado.

A licao acima é autoexplicativa, sendo correto dizer que € possivel
haver limitacbes mesmo em direitos fundamentais. Aqui, o autor nos expdée
duas teorias acerca dos direitos fundamentais, quais sejam: a teoria externa e

a teoria interna.

Para Gilmar Ferreira Mendes (2013, p. 225) a teoria externa:

Essa teoria, chamada de teoria externa (Aussentheorie), admite que
entre a idéia de direito individual e a idéia de restricdo inexiste uma
relacdo necessaria. Essa relagdo seria estabelecida pela necessidade
de compatibilizacdo entre os direitos individuais e os bens coletivos.

Ao passo que a teoria interna:
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A essa concepcdo contrapde-se chamada teoria interna
(Innentheorie), para a qual ndo existem conceitos de direito individual
e de restricAo como categorias autbnomas, mas sim a idéia de direito
individual com determinado conteudo. A idéia de restricao (Schranke)
€ substituida pela de limite (Grenze). (MENDES, 2013, p. 225). (grifo
do autor)

Sob esse enfoque de qual teoria devemos utilizar, Gilmar Mendes
Ferreira (2013, p. 226) explica:

Se se considerar que os diretos individuais consagram posicées
definitivas (Regra: Regel), entdo € inevitavel a aplicagdo da teoria
interna. Ao contrario, se se entender que eles definem apenas
posi¢cdes prima facie (prima facie Positionen: principios), entdo ha de
se considerar correta a teoria externa. (grifo do autor)

As restricdes podem ser imediatas ou mediatas. Nas palavras de
Gilmar Ferreira Mendes (2013, p. 227):

Os direitos individuais enquanto direitos de hierarquia constitucional
somente podem ser limitados por expressa disposi¢do constitucional
(restricdo imediata) ou mediante lei ordinaria promulgada com
fundamento imediato na propria constituicao (restricado mediata).

Porém, algumas restricoes podem ser realizadas em casos
excepcionais. Gilmar Ferreira Mendes (2013, p. 228) explica: “algumas
restricbes dimanadas diretamente do texto constitucional advém do regime
excepcional de estado de necessidade (estado de defesa e estado de sitio).”

Ou seja, os direitos fundamentais poderdo ser restringidos em
casos em que a Constituicdo Federal ou Lei Ordinaria as autorizem. O autor

esclarece ao falar sobre o assunto:
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Assim, a Constituicdo prevé que, na vigéncia do estado de defesa,
poderdo ser estabelecidas restricbes especiais aos direitos de
reunido, de sigilo de correspondéncia e de comunicagao telegrafica e
telefonica (art. 136,, paragrafo 1°, |, a-c). Mais ampla ainda séo as
restricbes previstas durante o estado de sitio, que envolvem a
liberdade de locomogéo, o sigilo de comunicacées, a liberdade de
comunicacdo em geral (prestacdo de informacdo, imprensa,
radiodifusdo e televisdo), o direito de reunido, a inviolabilidade do
domicilio e o direito de propriedade (CF, art. 139). (MENDES, 2013, p.
228).

Ante o exposto, tém-se as restricoes como limitacdes que o poder
legislativo estabelece a alguns direitos individuais em concordancia com a
Constituicdo Federal. Em suas palavras: “consideram-se restricdes legais
aquelas limitac6es que o legislador impbe a determinados direitos individuais

respaldados em expressa autorizagao constitucional.” (MENDES, 2013, p.228).

Ainda sobre a protecdo do nucleo essencial dos direitos
individuais, cabe ressaltar que duas teorias nos chamam atencéo: a teoria
absoluta e a teoria relativa. Gilmar Mendes Ferreira (2013, p. 241) nos explica

da seguinte forma:

Os adeptos da chamada teoria absoluta (absolute Theorie), entendem
0 nucleo essencial dos direitos fundamentais (Wesensgehalt) como
unidade substancial auténoma (substantieller Wesenskern) que,
independentemente de qualquer situagdo concreta, estaria a salvo de
eventual decisao legislativa.

Ao passo que a teoria relativa, diz respeito:

Os sectarios da chamada teoria relativa (relative Theorie) entendem
que o nucleo essencial ha de ser definido para cada caso, tendo em
vista o objetivo perseguido pela norma de carater restritivo. O ndcleo
essencial seria aferido mediante a utilizagdo de um processo de
ponderagdo entre meios e fins, com base no principio da
proporcionalidade. (MENDES, 2013, p. 242)
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Marcelo Novelino (2013, p. 395) corrobora ao estudo ao falar

sobre a teoria relativa da seguinte maneira:

Para a teoria relativa, a definicdo daquilo que deve ser protegido ird
depender das circunstancias do caso concreto (possibilidade fatica) e
das demais normas envolvidas (possibilidade juridica). Nessa
concepgcao, o conteldo essencial de direito sera variavel, por
depender do resultado da ponderagéo.

Pela Constituicao de 1988, se veda qualquer proposta de emenda
que tenha a intencdo de abolir direitos e garantias fundamentais (art. 60,

paragrafo 4°, V).

Para Novelino (2013, p. 414 e 415) os direitos fundamentais s6

podem ser restringidos por meio de normas constitucionais. Em suas palavras:

Os direitos fundamentais, por terem hierarquia constitucional, sé
podem ser restringidos por normas constitucionais (restricoes
diretamente constitucionais) ou em virtude delas, no caso de normas
infraconstitucionais criadas a partir de sua autorizagdo (restricées
indiretamente constitucionais.

Sendo assim, ndo ha que se falar em direitos fundamentais
absolutos, vez que eles nédo sao ilimitados, contudo vale ressaltar que os
direitos individuais tém seus limites nos limites dos demais cidadaos, ou seja,

meu direito vai até aonde ndo invada o direito do outro.

3.4 PRINCIPIO DA CONCORDANCIA PRATICA OU HARMONIZACAO
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O principio da concordancia pratica ou da harmonizagao aparece
em nosso estudo quando constatamos um conflito entre os direitos
fundamentais. Para melhor compreender sobre o principio, Marcelo Novelino

(2013, p. 179) considera que:

Havendo uma colisdo, o interprete deve coordenar e combinar os
bens juridicos em conflito, realizando uma redugédo proporcional do
ambito de alcance de cada um deles. Os bens constitucionalmente
protegidos devem ser tratados de modo a que a afirmag&o de um néo
implique o sacrificio total do outro.

Ao referir-se a tal assunto, Paulo Gustavo Gonet Branco (2011, p.
209) diz que:

No conflito entre principios, deve-se buscar a conciliagao entre eles,
uma aplicagdo de cada qual em extensdes variadas, segundo a
respectiva relevancia no caso concreto, sem que se tenha um dos
principios como excluido do ordenamento juridico por irremediavel
contradicdo com o outro.

Logo, com base no principio da concordancia pratica ou da
harmonizagao, podemos dizer que nao existe no ordenamento juridico uma
hierarquia entre os direitos fundamentais. Para Gilmar Mendes Ferreira (2011,
p. 266):
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Fala-se em colisdo entre direitos fundamentais quando se identifica
conflito decorrente do exercicio de direitos individuais por diferentes
titulares. A colisdo pode decorrer, igualmente, de conflito entre
direitos individuais do titular e bens juridicos da comunidade.

Sugere o autor Bernardo Gongalves Fernandes (2011, p. 256) que
o aplicador do direito, no caso concreto, deveria ponderar essa situagao. Em

suas palavras:

Nesse sentido, utilizando-se da regra da proporcionalidade e de suas
trés sub-regras (adequagdo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito), o aplicador do direito diante de um caso concreto
seria, supostamente, capaz de atingir uma justificacdo racional
quanto a aplicagao de um direito fundamental em precedéncia a outro
também previsto constitucionalmente.

Sendo assim significa dizer que o operador do direito deve
observar acima de tudo a Constituicdo de 1988l como um conjunto de normas
a serem respeitas e devera ser ponderado na aplicacdo dos direitos

fundamentais, vez que um nao exclui o outro.

3.5 PRINCIPIO DA RELATIVIDADE OU CONVENIENCIA DAS LIBERDADES
PUBLICAS

Este principio consiste em dizer que os direitos e garantias
fundamentais ndo sao ilimitados e que seus limites vdo ao encontro com 0s
demais direitos. Identifica Marcelo Novelino (2013, p. 179) expde as liberdades

publicas da seguinte maneira:
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As liberdades publicas ndo séo incondicionais, devendo ser exercidas
de maneira harménica e com observancia dos limites definidos pela
Constituicdo. A necessidade da convivéncia das liberdades publicas
impede que um direito seja considerado absoluto, pois todos
encontram limites estabelecidos por outros direitos igualmente
consagrados no texto constitucional.

Nesse sentido Bernardo Goncgalves Fernandes (2011, p. 245)
corrobora ao entendimento citando o principio da relatividade como uma
posicao majoritaria da doutrina: “Para a maior da doutrina (de viés axiolégico),
os direitos fundamentais se caracterizam pela relatividade (por serem “direitos
relativos”), ou seja, eles ndo podem ser entendidos como absolutos
(ilimitados).”

Ainda sobre o0 assunto, para auxiliar ao nosso entendimento Joao

Trindade Filho (online) considera que:

Com efeito, direito absoluto € uma contradicdo em termos. Mesmo os
direitos fundamentais sendo basicos, ndo sdo absolutos, na medida
em que podem ser relativizados. Primeiramente, porque podem entrar
em conflito entre si — e, nesse caso, ndo se pode estabelecer a priori
qual direito vai “ganhar” o conflito, pois essa questdo sé pode ser
analisada tendo em vista o caso concreto. E, em segundo lugar,
nenhum direito fundamental pode ser usado para a pratica de ilicitos.
Entéo — repita-se — nenhum direito fundamental é absoluto

Sendo assim, resta claro que os direitos e garantias fundamentais
consagrados em nossa Constituicdo nao sao ilimitados, tendo em vista que

eles encontram seus limites nos proprios direitos fundamentais.
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4 DIREITO A LIBERDADE E O REMEDIO CONSTITUCIONAL DO HC

“Eu moro ha 40 anos na Vila Cruzeiro.
Construi minha casa, nao quero sair. E
ainda vou ter que pagar o Minha Casa,
Minha Vida? Por isso, quero me unir com 0s
demais atingidos das outras cidades que
estao lutando para fazer valer nossos
direitos”.

José Aradjo, Vila Cruzeiro, Porto Alegre

| Encontro dos atingidos — quem perde com
0s megaeventos e megaempreeendimentos.

4.1 DIREITO A LIBERDADE

Nos termos do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil: “Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo — se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes.”

No inciso XV da Constituicao Federal: “é livre a locomocédo em
territério nacional em tempos de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da

lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.”

Alexandre de Moraes (2004, p. 139) conceitua e define o instituto

do habeas corpus desta forma:

Portanto, o habeas corpus € uma garantia individual ao direito de
locomogd@o consubstanciada em uma ordem dada pelo Juiz ou
Tribunal ao coator, fazendo cessar a ameaca a liberdade de
locomogao em sentido amplo — o direito do individuo de ir, vir e ficar.
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Sendo assim, constata-se que a Constituicdo da Republica

consagra o direito a liberdade aos individuos como um direito fundamental.

Conforme expde Novelino (2013, p. 501): “a Constituicao de 1988
consagrou ao lado do direito geral de liberdade, varios direitos de liberdade
especificos...”. Ou seja, nossa Carta Magna estabelece varias formas de
liberdade, a saber: liberdade de acao; liberdade de locomocéo; liberdade de
pensamento; liberdade de consciéncia ou de crenca; liberdade de manifestagcao
do pensamento; liberdade de informacdo jornalistica; liberdade religiosa;
liberdade de reunido; liberdade de associacdo e; liberdade de exercicio
profissional.

4.2 LIBERDADE NEGATIVA X LIBERDADE POSITIVA

Muitas teorias cercam a questdo da liberdade. Para Kildare
Goncgalves Carvalho (2001, p. 273) liberdade possui varias facetas. O autor
tenta conceituar a expressao liberdade:

A liberdade, em sentido geral, consiste no estado de ndo estar sob o
controle de outrem, de ndo sofrer restricdbes ou imposi¢des, tendo
aqui sentido negativo. Mas significa também a faculdade ou o poder
que a pessoa tem de adotar a conduta que bem |he parecer, sem que
deva obediéncia a outrem.

Por sua vez, José Afonso da Silva (2000, p. 235) se posiciona ao
falar sobre as teorias da liberdade e disserta sobre o assunto, nesse sentido:

Muitas teorias definem a liberdade como resisténcia a opresséo ou a
coagdo da autoridade ou do poder. Trata-se de uma concepgao de
liberdade no sentido negativo, porque se opbe, nega, a autoridade.



69

Outra teoria, no entanto, procura dar-lhe sentido positivo: € livre quem
participa da autoridade ou do poder. Ambas tém o defeito de definir a
liberdade em fungdo da autoridade. Liberdade opde-se a
autoritarismo, a deformacao da autoridade; nao, porém, a autoridade
legitima.

Adiciona ao pensamento José Afonso da Silva (2000, p. 236): “o

conceito de liberdade humana deve ser expresso no sentido de um poder de

atuacdo do homem em busca da sua realizacao pessoal, de sua felicidade.”

Nesse

Nessa nogdo encontramos todos os elementos objetivos e subjetivos
necessarios a idéia de liberdade; é poder de atuacéo se deixar de ser
resisténcia a opressdo; nao se dirige contra, mas em busca, em
perseguicdo de alguma coisa, que € a felicidade pessoal, que é
subjetiva e circunstancial, pondo a liberdade, pelo seu fim, em
harmonia com a consciéncia de cada um, com o interesse do agente.
(SILVA, 2000, p. 236).

sentido, Novelino (2013, p. 500 e 501) corrobora ao

entendimento no que tange a liberdade, mencionando que a referida liberdade,

possui dois sentidos:

A liberdade positiva — também denominada de liberdade politica ou
liberdade dos antigos ou liberdade de querer — Pode ser definida
como a “situagdo na qual um sujeito tem a possibilidade de orientar
seu préprio querer no sentido de uma finalidade sem ser determinado
pelo querer dos outros”.

Ao passo que, para ele:
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A liberdade negativa — conhecida também como liberdade civil ou
liberdade dos modernos ou liberdade de agir — é a situagdo na qual
um sujeito tem a possibilidade de agir sem ser impedido, ou de néao
agir sem ser obrigado por outros. Consiste, portanto, na auséncia de
impedimentos ou de constrangimentos. (NOVELINO, 2013, p. 501).

Sendo assim, entende-se que a liberdade é algo intrinseco ao ser
humano e consiste em um agir do individuo de acordo com as suas convic¢oes,

desde que nao invada a liberdade de outrem.

4.3 HABEAS CORPUS

A Constituicdo da Republica de 198, em seu artigo 5°, inciso LXVIII,
garante aos cidadaos o direito de ir e vir em territério nacional, por meio do

remédio constitucional denominado Habeas Corpus.

No que tange o conceito do instituo Habeas Corpus, Guilherme
Pefa de Moraes (2008, p. 589) explica:

O habeas corpus arts. 5°, inc. LXVIIl e 142 , paragrafo 2° da CRF,
bem assim arts. 647 a 667 do CPP, é conceituado como remédio
constitucional, sob procedimento especial, colocado a disposi¢ao de
qualquer pessoa para a tutela da liberdade de locomog¢éo, ameacgada
ou lesada, em decorréncia de violéncia ou coacdo, eivada de
ilegalidade ou abuso de poder.

Nesse sentido, Kildare Gongalves Carvalho (2002, p. 294)
disserta sobre o tema da seguinte forma: “conceder-se-4& habeas corpus
sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagéao

em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder.”
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Para exteriorizar o objeto do HC, Kildare Gongalves Carvalho
(2002, p. 295) disserta: “O seu objeto é a tutela da liberdade de locomocao, ou
seja, ir, vir e ficar, sendo excluidos de sua protecao os direitos publicos

subjetivos, amparados por outros remédios constitucionais.”

E importante dizer que tal remédio constitucional possui natureza
juridica duplice. Para melhor entendimento, Guilherme Pefia de Moraes (2008,
p. 590) faz explicacdes sobre o0 assunto: “o0 habeas corpus pode ser investigado
sob o0 angulo constitucional ou processual, tendo em conta a natureza duplice

do mecanismo processual de protecédo do direito em jogo.”

No que tange as hipbteses de cabimento do HC, o Cédigo de
Processo Penal nos ajuda e elenca um rol quando a coacao for realizada por
parte do Poder Publico de forma ilegal, a saber:

Art. 648 do CPP: A coagéo considerar-se-a ilegal: | — quando nao
houver justa causa; Il — Quando alguém estiver preso por mais tempo
do que determina a lei;lll — quando quem ordena a coagdo nao tiver
competéncia para fazé-lo;lV — quando houver cessado o motivo que
autorizou a coacgéo;V — quando nao for alguém admitido a prestar
fianga, nos casos em que a lei a autoriza;VI — quando o processo for
manifestamente nulo;VII — quando extinta a punibilidade.

Quanto os sujeitos ativos e passivos para a impetragdo do HC,
Kildare Gongalves Carvalho (2002, 295), complementa: “Seu sujeito ativo é a
pessoa, nacional ou estrangeira, e pode ser impetrado mesmo por incapaz,

sendo desnecessaria a intervencao de advogado.”.

Ao passo que o sujeito passivo da interposicdo: “Seu sujeito
passivo é a autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso do poder, de que
resulte a coacao ou violéncia (ou ameaca delas) na liberdade de locomocgao”.
(CARVALHO, 2002, p. 295 e 296).
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Contudo, ha discussao na doutrina quanto ao sujeito passivo ser
um particular. Kildare Goncalves Carvalho (2002, p. 296) expde seu

entendimento:

A matéria ndo é pacifica, mas em alguns casos, os Tribunais tém
concedido a ordem, como, por exemplo, contra sindico de
condominio, para permitir a entrada ou saida de pessoas, ou contra
diretor clinico de hospital, para liberar paciente retiro por falta de
pagamento de débito hospitalar.

O Supremo Tribunal Federal ja tem entendimento pacificado no
sentido do constrangimento legitimo ao direito de locomocao:

Para que a liberdade dos cidadados seja legitimamente restringida, é
necessario que o 6rgao judicial competente se pronuncie de modo
expresso, fundamentado e, na linha da jurisprudéncia deste STF, com
relagdo as prisdes preventivas em geral, deve indicar elementos
concretos aptos a justificar a constricdo cautelar desse direito
fundamental (CF, art. 52, XV — HC 84.662/BA, Rel. Min. Eros Grau,
Segunda Turma, unanime, DJ de 22-10-2004; HC 86.175/SP, Rel.
Min. Eros Grau, Segunda Turma, unanime, DJ de 10-11-2006; HC
87.041/PA, Rel. Min. Cezar Peluso, Primeira Turma, maioria, DJ 24-
11-2006; e HC 88.129/SP, Rel. Min, Joaquim Barbosa, Segunda
Turma, unanime, DJ de 17-8-2007). O acérdao impugnado,
entretanto, partiu da premissa de que a prisdo preventiva, nos casos
em que se apure suposta pratica de crime de deser¢ao (COM, art.
187), deve ter duracdo automatica de sessenta dias. A decretacao
judicial da custodia cautelar deve atender, mesmo na Justica
Castrense, aos requisitos previstos para a prisdo preventiva nos
termos do art. 312 do CPP. Precedente citado: HC 84.983/SP, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, unanime, DJ de 11-3-2005.A0
reformar a decisdo do Conselho Permanente de Justica do Exército, o
STM nao indicou quaisquer elementos fatico-juridicos. Isto é, o
acordao impugnado limitou-se a fixar, in abstrato, a tese de que ‘é
incabivel a concessao de liberdade ao réu, em processo de desergao,
antes de exaurido o prazo previsto no art. 453 do CPPM'. E dizer, o
acordao impugnado ndo conferiu base empirica idénea apta a
fundamentar, de modo concreto, a constrigdo proviséria da liberdade
do ora paciente (CF, art. 93, I1X). Precedente citado: HC 65.111/RJ,
julgado em 29-5-1987, Rel. Min. Célio Borja, Segunda Turma,
unanime, DJ de 21-8-1987). Ordem deferida para que seja expedido
alvara de soltura em favor do ora paciente. (HC 89.645, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgamento em 11-09-2007, Segunda Turma, DJ de
28-9-2007.)
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Ainda sobre o tema, é importante lembrar que o instituto do HC
pode ser preventivo ou liberatério, nas palavras de Kildare Gongalves Carvalho
(2002, p. 296): “O habeas corpus pode ser preventivo ou liberatorio. No
primeiro caso, previne-se a coacao, e, no segundo, é utilizado quando a

coacgao ja se consumou.”

Guilherme Pena de Moraes (2008, p. 589), expde sobre o instituto

do habeas corpus preventivo e liberatério, a saber:

Em face de todo exposto, o habeas corpus é passivel de duas
classificagbes. Quanto ao objeto, o habeas corpus pode ser
catalogado como habeas corpus preventivo cabivel na hipétese em
que a liberdade de locomocédo do paciente seja ameaga em razao da
violéncia ou coacgdo, por ilegalidade ou abuso de poder e, nesse
caso, deferida a ordem de habeas corpus, compete ao juizo ou
tribunal expedir salvo-conduto, na forma do art. 660, paragrafo 4° ou
habeas corpus liberatério, cabivel na hipétese em que a liberdade de
locomogdo do paciente seja lesada em virtude de coagdo ou
violéncia, por ilegalidade ou abuso de poder e, nesse caso, deferida a
ordem de habeas corpus, compete ao juizo ou tribunal expedir alvara
de soltura, nos termos do art. 660, paragrafo 1°.

Sendo assim, temos que tal remédio constitucional tem como finalidade
a garantia de locomog¢dao do individuo em territério nacional ante atos

coercitivos dos poderes publicos.
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5 INTRODUCAO A LEI GERAL DA COPA

“N6s estamos sendo removidos contra a
nossa vontade, eles estéo tirando agente
para outro local conhecido como faixa de

gaza. Nossa comunidade esta sendo
removida para um local que tem guerra de
facgbes e nossos filhos estao sendo mortos
1a.”

Sheila Mota — Vila Dique — Porto Alegre

| Encontro dos atingidos — quem perde com
0s megaeventos e megaempreendimentos.

Em 1950, envolto a um cenario de pos-guerra (motivo este que
fez a entidade levar a Copa para a América do Sul), a FEDERATION
INTERNATIONALE DE FOOTBALL ASSOCIATION — FIFA realizava sua 4?2
edicdo da Copa do Mundo. Na época a entidade estava falida e apenas o Brasil
se candidatou para sediar o torneio e ajudar a entdo “quebrada” FIFA na

realizacao de tal evento.

O evento aconteceu de 24 de junho a 16 de julho de 1950, e
outras capitais também foram palco das partidas, quais sejam, Porto Alegre,
Curitiba, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Recife.

Para o evento, foi construido o Estadio Jornalista Mario Filho,
mais conhecido como Maracana, popularmente chamado de Maraca, e o

mesmo foi inaugurado na Copa do Mundo de 1950.

Ocorre que a época, a FIFA nao impbés nenhuma exigéncia a ser
cumprida pelo Brasil na realizacdo do evento, ou seja, nao havia preocupacao

com transportes, hospitais, aeroportos ou quaisquer itens de infraestrutura.

Sessenta anos mais tarde, o Brasil volta a ser palco de uma Copa

do Mundo. Porém, agora, quem dita as regras da 202 edicdo do campeonato é
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a FIFA, isto é, o Brasil é que tem que se adequar as imposi¢des da entidade.
No placar, FIFA 10 x 0 Brasil.

Com isso, o governo enviou projeto de lei ao Congresso Nacional
que fora aprovado e convertido na Lei n°12.663/2012, conhecida como Lei
Geral da Copa. Nesta Lei existiam artigos que violavam as leis préprias do
pais, inclusive dispositivos que visavam, sobretudo, a protecdo das marcas da
FIFA, exigindo rigor na punigdo contra pirataria e “jogando para escanteio” os
direitos dos comerciantes ambulantes de utilizarem-se da marca com a

intencdo de patrocinar/promover o evento.

Por meio desta Lei foi instituida, a pedido da FIFA, uma area de
restricdo comercial, ou seja, houve uma privatizacdo do espaco publico em
favor da Entidade, que naquele momento apitava as regras do que poderia ou

nao ser vendido no entorno dos estadios.

A partir de entdo o Brasil deu um “cartdo verde” para Joseph
Blatter!, na ocasido o atual Presidente da entidade, e assumiu compromisso
com a FIFA e teve que se adequar as imposicdes da Federacgao, inclusive

investir em infraestrutura.

No decorrer do prazo até o evento, obras de mobilidade urbana,
ampliacao de aeroportos, reforma de rodovias, comecaram a ser feitas nas 12
(doze) cidades sedes dos jogos do mundial.’

O “padrdao FIFA” foi imposto a partir da presidéncia de Joao
Havelange®, que havia assumido a FIFA em declive na década de 70,
convertendo-a em uma maquina de ganhar dinheiro (vale ressaltar que foi um

brasileiro que levantou a entidade e a transformou nessa superpoténcia).

A FIFA obteve de lucro de aproximadamente R$ 16 bilhdes com a

Copa de 2014, e foi isenta de pagar R$ 1 bilhdo em impostos, além de ter tido

* Joseph Sepp Blatter ¢ um economista suigo. No dia 8 de junho de 1998, durante o 51°
Congresso Ordinario da FIFA, em Paris, Joseph Blatter foi eleito sucessor do brasileiro Jodo
Havelange, tornando-se o oitavo presidente da histéria da entidade.

® As cidades sede da Copa do Mundo 2014 foram Belo Horizonte, Brasilia, Cuiabd, Curitiba,
Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e S&do Paulo.

® Jean Marie Faustin Goedefroid Havelange foi o 7° Presidente da FIFA, de 1974 a 1998,
nascido em 08 de maio de 1946, na cidade do Rio de Janeiro/RJ.
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mais de 900 contratos comerciais fechados, ou seja, garantiu uma receita

recorde para a entidade, tudo isso com o aval do governo brasileiro.

A pergunta que nao quer calar é a seguinte: até que ponto pode-
se julgar correta imposicdo de uma entidade internacional que tem como
principal objetivo angariar lucros para a si cerceando direitos fundamentais

garantidos em nossa Constituicao?

Ou ainda, 0 que pesa mais aos nossos governantes, os interesses
dos cidadaos de uma nacao ou os interesses de uma entidade privada que

quer garantir o poder (econdmico) de uma minoria?

5.1 ATUAGAO DO PODER EXECUTIVO ANTE A LEI GERAL DA COPA

Desde os compromissos firmados pelo governo junto a FIFA, o
Estado Brasileiro passou adotar posturas anteriormente desconhecidas pelos
cidadaos, motivo este que deixou os brasileiros na “banheira” ao longo do

periodo da Copa do Mundo.

Ocorre que o governo nada fez para minimizar os estragos
trazidos pela Lei Geral da Copa, ao contrario, desde o inicio o governo foi

conivente com as exigéncias forcadas pela Entidade.

Todas as determinagdes contidas no protocolo da FIFA para a
realizacdo do megaevento foram recepcionadas pelo Estado Brasileiro e

levadas a fio em suas execucgoes.

Joseane Mariéle Pinto (2014, online) expde sua opiniao: “a Copa

do Mundo foi um evento direcionado ao povo brasileiro?”. Em suas palavras:

’ Expressao futebolistica que quer dizer: quando o jogador esta completamente impedido.
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Pois bem, as respostas para tais questionamentos ganham forgca e
voz a partir da formagéao de um cenario de excluséo, de cerceamento
de direitos fundamentais cedidos a FIFA espontaneamente pelo
Governo Federal brasileiro, afrontando a dignidade humana dos
brasileiros, como a ConstituicAo Federal do Brasil e soberania
nacional, tudo justificado de acordo com o Governo Federal, em
razdo da necessidade de efetivacdo dos compromissos assumidos
por este perante a FIFA, quando da escolha do pais como sede da
competicao.

Diante disso, o Governo Federal criou a Lei Geral da Copa n°

12.663 de 5 de junho de 2012, carregada de polémicas entre o Brasil e a FIFA.

A referida, era um projeto de lei que dispunha sobre as medidas relativas a

Copa do Mundo 2014, Copa das Confederacoes FIFA de 2013 as quais foram

realizadas no Brasil.

Joseane Mariéle Schuck Pinto (2014, online) comenta sobre a

introducao da Lei Geral da Copa no ordenamento juridico brasileiro:

Nesse sentido houve a necessidade de elaboracdo da Lei n.
12.663/2012, aprovada pelo Congresso Nacional, intitulada de Lei
Geral da Copa. Importante mencionar que esta Lei foi objeto de Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 4976, perante o Supremo Tribunal
Federal, proposta pela Procuradoria Geral da Republica, que
questionou os seus dispositivos, porém restou julgada constitucional.
Percebe-se que a Corte reafirmou os interesses internacionais em
prol de direitos e garantias consagradas pela Constituicao nacional, o
que por sua vez contribui para o enfraquecimento da democracia e
para a configuracdo de um Estado de excecéo.

Como se ndo bastasse, os Estados e Municipios® seguiram os

passos da Unido e adotaram posturas parecidas, com o intuito de realizar o

evento nas cidades-sede.

8 Criagao de estruturas administrativas vinculadas & Copa do Mundo e ou as Olimpiadas.
Principais definicdes: criam secretarias extraordinarias para trata da Copa do Mundo, como
orgaos da administragédo vinculados, em geral, ao Gabinete do Governador ou Prefeito.
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Dossié dos Megaeventos (2014, p. 115) elaborado pela
Articulacdo Nacional dos Comités Populares da Copa, comenta essa relacao
construida a partir da entrada em vigor da Lei Geral da Copa no que tange aos

Estados e Municipios:

A Lei Geral da Copa foi replicada pelos Estados e Municipios que
aprovaram leis similares visando a realizagdo da Copa do Mundo.
Inclusive nos Estados e Municipios que sediaram jogos da Copa das
Confederacgdes, em 2013, as leis ja foram aprovadas e j& vigoraram
neste evento. Mas as leis de exceg¢ao aprovadas no contexto da Copa
do Mundo ndo tratam apenas das areas de restricdo comercial, e
envolvem outros aspectos relacionados a gestao do espaco publico.

Ademais, quanto as leis de excecao criadas para viabilizar a
realizacdo do megaevento, o mesmo Dossié Megaevento (2014, p. p. 115)
sustenta uma posicao intervencionista do Estado em prol da criacdo de uma

cidade de excecéo:

Em sintonia com a Lei Geral da Copa aprovada em ambito federal, as
Leis da Copa aprovadas no Estado e Municipios que sediardo o
evento podem ser consideradas a expressao de um certo padrdo de
intervencdo do poder publico, marcado pelo autoritarismo e pela
excecdo. Em geral, sdo medidas que criam exce¢des em relagéo as
leis vigentes nos Estados e Municipios e transferem para a FIFA, o
col® (no caso do Rio de Janeiro) e suas subsidiarias, o poder de
gestdo dos especo publicos direta ou indiretamente afetados pela
realizagdo desses megaeventos.

Grosso modo, essas leis estaduais e municipais tratavam de
sobre criacbes de 6érgaos vinculados a Copa, estruturas administrativas,
medidas vinculadas ao acesso aos Locais Oficiais de Competicdo e ao evento

% COI — Comité Olimpico Internacional.
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em si; negocios da FIFA, medidas relativas ao controle da cidade, mudancas

na regulacao urbana, seguranca publica entre outras.

5.2 ‘CIDADE” DE EXCECAO?

O titulo do presente item alude a ideia de “Estado de Excecao”,
proscrito pela ordem constitucional vigente, e refere-se ao fato de que é
possivel verificar que houve, deveras, situacdes excepcionais que levaram a
prépria cidade a ser uma exceg¢ao, por assim dizer, isto €, mexeram com 0

cotidiano da prépria cidade e dos populares que nela habitam.

Em 2007, a Federation Internationale de Football Association —
FIFA anunciou que o Brasil seria sede da Copa do Mundo FIFA 2014. A partir
disto, varias medidas comecaram a ser tracadas para que o evento se

concretizasse em tempo estimado.

Ocorre que com o passar do tempo, o Brasil, pais do futebol, teve
que se moldar a todas as exigéncias da FIFA e, com isso, houve a necessidade
de instituirmos novas regras para a execucdo do evento. Em razéo disso, o
Governo Federal passou a adotar medidas as quais violavam as garantias

constitucionais.

O professor titular do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Carlos Vainer
(online, p. 2), ao comentar o caso ocorrido na cidade do Rio de Janeiro,

corrobora ao estudo com seu entendimento:

Nao parece haver dlvidas de que o que estamos vivendo hoje é o
resultado de um processo lento, complexo, porém continuado, de
constituicdo de um bloco hegeménico que tinha a oferecer a “cidade
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em crise”, desde os anos 70 e, sobretudo, 80, um novo projeto, leia-
se, um novo destino.

Ainda nas palavras do Professor:

Em outras palavras, a reflexdo aqui pretendida sobre as relagdes
entre planejamento estratégico, mega-eventos e poder na cidade
escora-se na idéia de que a atitude estratégica adotada pelos setores
hoje dominantes supbe, depende, antes de mais nada, de uma
estratégia de poder. Sempre que possivel, os processos recentes e
em curso na cidade do Rio de Janeiro ilustrardo o argumento teoérico.
(VAINER, online, p. 3)

Conclui:

No lugar do “interesse comum”, ter-se-ia assim entronizado o
reconhecimento (da legitimidade) da multiplicidade de interesses. A
razao teria cedido o lugar a negociacdo e a norma geral se apagaria
em beneficio dos acordos caso a caso. (VAINER, online, p. 4)

Nas palavras de Giorgio Agamben (2004, p. 12), ocorre entdo a

transformacao da Excecédo como regra: “a forma legal daquilo que néo pode ter

forma legal [...]” e adiciona ao pensamento: “[...] essa terra de ninguém, entre o

direito publico e o fato politico e entre a ordem juridica e a vida”.

Por fim, o autor Carlos Vainer, (online, p.12):

Nestas redes de poder e correias de transmissdo paralelas que
constituem o terreno propicio as parcerias publico-privadas, a cidade
de excegao se conforma também como democracia direta do capital.
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Sendo assim, o autor conclui-se:

Nestas redes de poder e correias de transmissdo paralelas que
constituem o terreno propicio a parcerias publico-privadas, a cidade
de excecdao se conforma também como democracia direta do
capital. (VAINER, online, p. 12) (grifo do autor)

Ou seja, para que nosso pais fosse palco de tal evento, o governo
brasileiro precisou criar uma “cidade de excecado” com base de um discurso de
que estaria incentivando o desenvolvimento local e transmitindo uma imagem

de um pais desenvolvido internacionalmente.

De acordo com Julia Avila Franzoni e Rosangela Marina Luft
(2013, p. 69), membros do Comité Popular da Copa, esses megaeventos tém
um Unico intuito, qual seja, angariar lucro aqueles que estdo envolvidos na

realizacado do evento:

Os discursos que afirmam e reafirmam os legados oriundos das
intervengcbées nas cidades, ligadas direta ou indiretamente a
realizagdo da Copa do Mundo de 2014 no Brasil, vém acompanhados
das idéias de que essas agdes sdo naturais e necessarias, relegando
a sombra interesses privados, impactos e violagbes a direitos
humanos. O uso da cidade nomeadamente de acordo com o0s
interesses econémicos ndo é exclusivo aos megaeventos esportivos,
mas se torna mais evidente com a sua realizag¢do. (grifo do autor)

Elas vao ainda mais além:

E natural a militarizacdo do servico de seguranca publica para evitar
atos de terrorismo (?) e para garantir que ndo ocorra nenhum fato que
nos envergonhe internacionalmente. E natural violar direitos e
garantias fundamentais, caso contrario a FIFA n&o iria nos escolher
para sediar este evento internacional que une todo o povo brasileiro.
(FRANZONI e LUFT, 2013, p. 69)
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Joseane Mariéle Schuck Pinto (2014, online) corrobora ao

assunto e complementa:

Nota-se que os direitos da populagéo brasileira serdo tolhidos como
se a mesma estivesse vivendo em um estado de sitio, passardo a
conviver sob a égide de um estado de excecdo. O estado de excecao
€ um conceito em intima ligagdo com a soberania estatal, ndo
podendo desligar o primeiro do segundo, ja que o estado de excegao
seria uma decorréncia de decisao politica.

Ainda sob a 6tica do estado de excecdo temporariamente criado
para a Copa do Mundo, acrescenta:

O Governo Federal ao flexibilizar a sua soberania se insere em um
processo no qual os seus nacionais, nesse periodo da realizacdo do
megaevento, estardo submetidos a um estado de excecao,
resultando na negacgédo de direitos, incidindo sobre a populagao a
exclusao em sua forma mais perversa. (PINTO, online)

Nas reflexdes do Professor Carlos Vainer (2014, p. 04), vale a
pena ressaltar:

(...) megaevento aprofunda essa idéia de cidade de excecado: as
regras todas vao para o espaco (...) por exemplo, todas as empresas
associadas ao Comité Olimpico Internacional (COIl) e a Federagao
Internacional de Futebol Associado (FIFA) ndo pagam impostos. A lei
de responsabilidade fiscal, que estabelece os limites do
endividamento, é flexibilizada para obras associadas ao megaevento.

Novamente fica clara a verdadeira intencdo de trazer e realizar

um evento de tal proporcdo em territério brasileiro, motivo este que é voltado
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unico e exclusivamente para a manutencéao do capitalismo e manutencao dos

mesmos no poder.

5.3 AS RESTRICOES IMPOSTAS: A CONIVENCIA ESTATAL FRENTE AS
LIMITACOES

Dentre tantas violacdes, a Lei em comento, trazia licencas de
trabalho para estrangeiros colaboradores da FIFA, direitos de imagens apenas
as empresas que pagassem o valor exigido pela Entidade etc., o que significa
dizer que as demais emissoras de televisdo que ndo tinham contrato com a
FIFA estavam impossibilitadas de retransmitir até mesmo os gols do

campeonato.

Quanto as restricbes trazidas pela Lei Geral da Copa, Joseane
Mariéle Schuck Pinto (2014, online) argumenta:

Em que pense a restricdo de direitos e garantias caracteriza-se pela
temporalidade, a populagdo brasileira se encontrard regulada e
controlada por uma vontade soberana que reduzird tais direitos,
considerados anteriormente como fundamentais para a concretizagao
da democracia, uma vez que o cenario que desenha é a prevaléncia
de interesse econdmicos de uma associacgao internacional, que visa
unicamente o lucro, face o Governo Federal que se curvou as
exigéncias deste.

Varias outras polémicas surgiram acerca do tema, como, por
exemplo, a violagdo a Lei n° 10.671 que, através da sua alteracdo com a Lei n°
12.299/2010, conhecida como Estatuto do Torcedor, deixa expressa que nao

pode ser vendido bebida alcodlica nos interiores dos estadios de futebol,



84

respeitando o principio da segurancga publica, visando unicamente o bem estar

dos torcedores:

Ocorre que a FIFA deu um “bico

Art. 40 A Lei no 10.671, de 15 de maio de 2003, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 10-A, 20-A, 13-A, 31-A, 39-A, 39-B e
41-A, e do Capitulo XI- A, com os arts. 41-B, 41-C, 41-D, 41-E, 41-F e
41-G: Ver tépico (4 documentos) Art. 10-A. A prevencgéo da violéncia
nos esportes é de responsabilidade do poder publico, das
confederacgdes, federagdes, ligas, clubes, associagbes ou entidades
esportivas, entidades recreativas e associacdes de torcedores,
inclusive de seus respectivos dirigentes, bem como daqueles que, de
qualquer forma, promovem, organizam, coordenam ou participam dos
eventos esportivos.” “Art. 20-A. Considera-se torcida organizada,
para os efeitos desta Lei, a pessoa juridica de direito privado ou
existente de fato, que se organize para o fim de torcer e apoiar
entidade de pratica esportiva de qualquer natureza ou modalidade.
Paragrafo Unico. A torcida organizada devera manter cadastro
atualizado de seus associados ou membros, o qual devera conter,
pelo menos, as seguintes informagbes: Il - ndo portar objetos,
bebidas ou substancias proibidas ou suscetiveis de gerar ou
possibilitar a pratica de atos de violéncia. (grifo nosso)

"9 ¢ passou por cima de tal

garantia, conseguindo a possibilidade de vender bebidas alcodlicas nos

Estadios durante o evento, com uma ressalva, poderiam apenas ser vendidas

as marcas parceiras da entidade, o que fere o principio da livre iniciativa

econbmica garantido pela nossa Constituicdo, o qual esta expresso no art. 1°,

IV c/c art. 170, caput, da Constituicao.

Vale ressaltar, ainda, que nenhuma marca concorrente poderia

ser oferecida aos turistas na area de restricdo comercial deliberada pela FIFA,

conforme anteriormente exposto, o que feria o principio constitucional da

liberdade de iniciativa em matéria econOmica.

1% Expressao futebolistica que significa dizer Bico (chute de / dar de) - chute dado com a ponta

do pé.
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Figura 1 — Marcas parceiras da FIFA
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Foi nesse momento que se instaurou a zona de restricao
comercial. Para elucidar o caso em tela, Dossié Megaeventos (2014, online),
critica a postura do Estado brasileiro:

A constitucionalidade da Lei Geral da Copa é bastante questionavel,
considerando, dentre outras coisas, a tipificagdo de condutas que
atentam contra bens especificos da FIFA, além da previsdo de areas
de restricdo comercial (ver Capitulo 2), que representam uma
ingeréncia indevida de uma entidade privada sobre o espago publico,
competido a FIFA a definicdo do que pode ser comercializado e com
isto pode ser feito nos entornos principalmente dos estadios, durante
os jogos da Copa do Mundo.

Sob esse prisma, qualquer cidadao que fosse apreendido fazendo
algo contrario as imposicées da FIFA incorreria em sancgdes civis, conforme

expbe o artigo 16° da mencionada Lei Geral da Copa:

Art 162 Observadas as disposigoes da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cédigo Civil), é obrigado a indenizar os danos, os lucros
cessantes e qualquer proveito obtido aquele que praticar, sem
autorizacao da FIFA ou de pessoa por ela indicada, entre outras, as
seguintes condutas: | - atividades de publicidade, inclusive oferta de
provas de comida ou bebida, distribuicido de produtos de marca,
panfletos ou outros materiais promocionais ou ainda atividades
similares de cunho publicitario nos Locais Oficiais de Competicdo, em
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suas principais vias de acesso, nas areas a que se refere o art. 11 ou
em lugares que sejam claramente visiveis a partir daqueles.

Dentre tantas polémicas geradas acerca da Lei, vale ressaltar a
violagao do artigo inciso, XV do 5° da Constituicdo da Republica:

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XV — é livre a
locomog@o no territério nacional em tempos de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele
sair com seus bens.

Ocorre que durante o periodo da Copa do Mundo no Brasil — entre
o dia 12 de junho ao dia 13 de julho de 2014 -, todos os moradores que
residiam ou possuiam algum comércio aos arredores dos estadios que teriam
jogos da Copa, estavam impossibilitados de entrar no perimetro estipulado pela
FIFA.

Em Curitiba, uma das cidades escolhidas para sediar alguns jogos
da Copa, os moradores e comerciantes da localidade tiveram seus direitos de ir
e vir cerceados no perimetro urbano estipulado pela FIFA.

A Lei Geral da Copa estabelece, em seu artigo 28 - Das
Condicoes de Acesso e Permanéncia Nos Locais Oficiais de Competicao —
que, nas redondezas do estadio Joaquim Américo Guimaraes, popularmente
conhecido como “Arena da Baixada”, os cidaddos nao podiam transitar
livremente pelas ruas ao redor se ndo estivessem devidamente cadastradas e

portando suas credencias:
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Sao condigbes para acesso e permanéncia de qualquer pessoa nos
Locais Oficiais de Competicdo, entre outras: | — estar na posse de
Ingresso ou documento de credenciamento, devidamente emitido
pela FIFA ou pessoa ou entidade por ela indicada.

Nesse caso, quando lemos “qualquer pessoa”, isto inclui até os

bebés e criangas de colo.

Além disso, a FIFA conseguiu, junto ao governo, o
reconhecimento de suas marcas como “de alto renome”, determinando que o
Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI fizesse anotacées em seus
cadastros dos simbolos oficiais da Copa, como de “alto padrao”.

O artigo 125 da Lei 9.279/96, que regula sobre direitos e
obrigacdes relativos a propriedade industrial, dispde que: “a marca registrada
no Brasil considerada de alto renome sera assegurada protecao especial, em
todos os ramos de atividade”.

Diante disso, todas as marcas recomendadas pelas FIFA
passaram a ser de alto padrdao no pais. Porém, ha necessidade de uma
observacado acerca do tema, isto porque o inciso Xlll do artigo 124 da mesma

lei determina quais marcas nao serao registraveis no pais:

Nao sao registraveis como marca: Xlll - nome, prémio ou simbolo de
evento esportivo, artistico, cultural, social, politico, econémico ou
técnico, oficial ou oficialmente reconhecido, bem como a imitacao
suscetivel de criar confusdo, salvo quando autorizados pela
autoridade competente ou entidade promotora do evento.

Isso significa dizer que a Lei Geral da Copa, em nitido conluio
com a FIFA, institui uma excecao ao artigo supracitado, transformando os
simbolos esportivos da Copa do Mundo como simbolos de alto padrao e, sendo
assim, passiveis de registro no Brasil.

Isso fica claro no artigo 3° da Lei Geral da Copa, in verbis:
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O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPIl) promovera a
anotacdo em seus cadastros do alto renome das marcas que
consistam nos seguintes Simbolos Oficiais de titularidade da FIFA,
nos termos e para os fins da protecéo especial de que trata o art. 125
da Lei no 9.279, de 14 de maio de 1996:| - emblema FIFA; Il -
emblemas da Copa das Confederagbes FIFA 2013 e da Copa do
Mundo FIFA 2014; Ill - mascotes oficiais da Copa das Confederacoes
FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014; e IV - outros Simbolos
Oficiais de titularidade da FIFA, indicados pela referida entidade em
lista a ser protocolada no INPI, que podera ser atualizada a qualquer
tempo. Paragrafo Unico. Nao se aplica a protecdo prevista neste
artigo a vedacao de que trata o inciso Xlll do art. 124 da Lei n® 9.279,
de 14 de maio de 1996.

Ademais, a referida Lei, em seu Capitulo Ill — Dos Vistos De
Entrada e Da Permissdo de Trabalho -, concede a entrada de quaisquer
pessoas ligadas a entidade em territdério nacional sem impor restricbes as
mesmas, quase numa atitude de sobrepujar a soberania nacional por razdes

estritamente econdmicas.

Art. 19. Deverao ser concedidos, sem qualquer restricdo quanto a
nacionalidade, raga ou credo, vistos de entrada, aplicando-se,
subsidiariamente, no que couber, as disposicdes da Lei n° 6.815, de
19 de agosto de 1980, para: | - todos os membros da delegacédo da
FIFA, inclusive: a) membros de comité da FIFA; b) equipe da FIFA ou
das pessoas juridicas, domiciliadas ou nao no Brasil, de cujo capital
total e votante a FIFA detenha ao menos 99% (noventa e nove por
cento); c) convidados da FIFA; e d) qualquer outro individuo indicado
pela FIFA como membro da delegacao da FIFA; Il - funcionérios das
Confederagdes FIFA; Il - funcionarios das Associagdes Estrangeiras
Membros da FIFA; IV - arbitros e demais profissionais designados
para trabalhar durante os Eventos; V - membros das sele¢des
participantes em qualquer das Competigbes, incluindo os médicos
das selecbes e demais membros da delegacdo; VI - equipe dos
Parceiros Comerciais da FIFA; VIl - equipe da Emissora Fonte da
FIFA, das Emissoras e das Agéncias de Direitos de Transmissao; VIII
- equipe dos Prestadores de Servigcos da FIFA; IX - clientes de
servigos comerciais de hospitalidade da FIFA; X - Representantes de
Imprensa; e Xl - espectadores que possuam Ingressos ou
confirmagao de aquisicao de Ingressos validos para qualquer Evento
e todos os individuos que demonstrem seu envolvimento oficial com
os Eventos, contanto que evidenciem de maneira razoavel que sua
entrada no Pais possui alguma relacdo com qualquer atividade
relacionada aos Eventos. § 1° O prazo de validade dos vistos de
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entrada concedidos com fundamento nos incisos | a X| encerra-se no
dia 31 de dezembro de 2014. § 2° O prazo de estada dos portadores
dos vistos concedidos com fundamento nos incisos | a X podera ser
fixado, a critério da autoridade competente, até o dia 31 de dezembro
de 2014. § 3° O prazo de estada dos portadores dos vistos
concedidos com fundamento no inciso XI serda de até 90 (noventa)
dias, improrrogaveis. § 4° Considera-se documentacdo suficiente
para obtencdo do visto de entrada ou para o ingresso no territério
nacional o passaporte valido ou documento de viagem equivalente,
em conjunto com qualquer instrumento que demonstre a vinculagao
de seu titular com os Eventos. § 5° O disposto neste artigo néo
constituira impedimento a denegacado de visto e ao impedimento a
entrada, nas hipéteses previstas nos arts. 72 e 26 da Lei n° 6.815, de
19 de agosto de 1980. § 6° A concesséo de vistos de entrada a que
se refere este artigo e para os efeitos desta Lei, quando concedidos
no exterior, pelas Missdes diplomaticas, Reparticbes consulares de
carreira, Vice-Consulares e, quando autorizados pela Secretaria de
Estado das Relagbes Exteriores, pelos Consulados honorarios tera
carater prioritario na sua emissdo. § 7° Os vistos de entrada
concedidos com fundamento no inciso Xl deverdo ser emitidos
mediante meio eletrbnico, na forma disciplinada pelo Poder
Executivo, se na época houver disponibilidade da tecnologia
adequada.

Ocorre que, observando a Lei n° 6.815/1980 — Estatuto do
Estrangeiro -, nos deparamos com restricbes impostas pelo legislador as
autorizacdes de vistos de estrangeiros ingressantes no Pais:

Art. 72 Nao se concedera visto ao estrangeiro: | - menor de 18
(dezoito) anos, desacompanhado do responsavel legal ou sem a sua
autorizacao expressa; Il - considerado nocivo a ordem publica ou aos
interesses nacionais; Ill - anteriormente expulso do Pais, salvo se a
expulsao tiver sido revogada; IV - condenado ou processado em outro
pais por crime doloso, passivel de extradigdo segundo a lei brasileira;
ou V - que nao satisfaca as condi¢cdes de saude estabelecidas pelo
Ministério da Saude.

Ademais, precisamos enfocar a violacdo ao direito de locomocao
dos moradores residente nos arredores da Arena da Baixada, bem como dos
comerciantes que possuiam seus comércios nas imediacées do estadio.
Durante o periodo estipulado, o Exército efetuou o cadastramento de todos os
moradores do entorno da “Baixada”, com a intencdo de credenciar (grifo
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nosso) todas as pessoas que residentes do local, com o fim de, caso houvesse

alguma movimentacao mais brusca, pudesse identificar os responsaveis.

Art. 13. O credenciamento para acesso aos Locais Oficiais de
Competicao durante os Periodos de Competigcdo ou por ocasidao dos
Eventos, inclusive em relacdo aos Representantes de Imprensa, sera
realizado exclusivamente pela FIFA, conforme termos e condigdes
por ela estabelecidos.
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Figura 2 — Carteirinha para acesso as areas de restricdes
Fonte: Documento pessoal de Vitor Koch Silveira

Para esclarecer o caso, Joseane Mariéle Schuk Pinto (2014,
online), comenta sobre a questao em tela:

A area de restricdo imposta pela FIFA no entorno dos locais oficiais
de competicdo, denominada de “zona de seguranga’, permanecera
restrita durante os dias em que as cidades sede receberdo os jogos
da Copa, ou seja, os moradores e trabalhadores desta “zona de
seguranga” obrigados a efetuar o cadastro de seus veiculos juntos a
prefeitura municipal, para que entdo possam circular pela regiao,
sendo fundamental para a efetivacdo de tal cadastro a comprovacao
da propriedade do veiculo.

Ainda, o artigo 28 da referida lei, nos impde condigdes para
permanéncia nos Locais Oficiais da Competigao esportiva:
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Art. 28. Sao condi¢des para o acesso e permanéncia de qualquer
pessoa nos Locais Oficiais de Competicao, entre outras: | - estar na
posse de Ingresso ou documento de credenciamento, devidamente
emitido pela FIFA ou pessoa ou entidade por ela indicada; Il - ndo
portar objeto que possibilite a pratica de atos de violéncia; Il -
consentir na revista pessoal de prevengdo e seguranca; [...]§ 1° E
ressalvado o direito constitucional ao livre exercicio de manifestagao
e a plena liberdade de expressado em defesa da dignidade da pessoa
humana.§ 2° O ndo cumprimento de condicdo estabelecida neste
artigo implicara a impossibilidade de ingresso da pessoa no Local
Oficial de Competicao ou o seu afastamento imediato do recinto, sem
prejuizo de outras sangdes administrativas, civis ou penais.

Ocorre que tal medida fere o direito fundamental do individuo de ir

e vir, que nos é assegurado pela Constituicdo. A Lei Geral da Copa n° 12.663

de 2012 trouxe, em um dos seus artigos, uma ilegalidade referente ao direito

de locomogéao de todos os nacionais e naturalizados no pais, bem como aos

estrangeiros em transito pelo pais.

Art. 2° Para os fins desta Lei, serdo observadas as seguintes
definigbes: XIV - Locais Oficiais de Competicao: locais oficialmente
relacionados as Competicdes, tais como estadios, centros de
treinamento, centros de midia, centros de credenciamento, areas de
estacionamento, areas para a transmissdao de Partidas, areas
oficialmente designadas para atividades de lazer destinadas aos fas,
localizados ou nao nas cidades que irdo sediar as Competigoes, bem
como qualquer local no qual 0 acesso seja restrito aos portadores de
credenciais emitidas pela FIFA ou de Ingressos.

Ainda, com base nesta ilegalidade, vale a pena mencionar o

seguinte artigo:

Art. 11. A Uni&o colaborara com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que sediardo os Eventos e com as demais autoridades
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competentes para assegurar a FIFA e as pessoas por ela indicadas a
autorizacdo para, com exclusividade, divulgar suas marcas, distribuir,
vender, dar publicidade ou realizar propaganda de produtos e
servigos, bem como outras atividades promocionais ou de comércio
de rua, nos Locais Oficiais de Competicao, nas suas imediacdes e
principais vias de acesso. § 1° Os limites das areas de exclusividade
relacionadas aos Locais Oficiais de Competicdo serdo
tempestivamente estabelecidos pela autoridade competente,
considerados os requerimentos da FIFA ou de terceiros por ela
indicados, atendidos os requisitos desta Lei e observado o perimetro
maximo de 2 km (dois quilémetros) ao redor dos referidos Locais
Oficiais de Competicéao.

Para demonstrar o limite imposto pela FIFA e aceito pelo governo
brasileiro, segue mapa para elucidar:

Figura 3 — Delimitagédo da area de restricdo comercial
Fonte: g1. globo.com

Conforme o jornal Gazeta do Povo, os locais de abrangéncia da
Lei Geral da Copa no que diz respeito a area de exclusividade para 0 acesso
de visitantes e moradores compreende as ruas: Rua Des. Westphalen (entre
Avenida Silva Jardim e Rua Chile); Rua Chile (entre Rua Des. Westphalen e
Avenida Agua Verde); Avenida Agua Verde (entre Rua Chile e Rua Bento
Viana); Rua Bento Viana (entre Avenida Agua Verde e Avenida Silva Jardim);
Avenida Silva Jardim (entre Rua Bento Viana e Rua Des Westphalen).
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Desta forma, parecem nitidas, mais uma vez, as violacdes
impostas pela FIFA a todos os brasileiros, porque se o cidadao ndo estivesse
devidamente cadastrado ou nao possuisse 0 ingresso em maos, nao poderia
adentrar na area de exclusividade da Copa.

Varias indagacgdes sao feitas no que tange as violagbes impostas
pela FIFA e com o aval do governo federal, estadual e municipal como, por
exemplo, caso uma crianga moradora de outra localidade da cidade de Curitiba
viesse a ter a necessidade de ir ao Hospital Pequeno Principe durante os 4
(quatro) jogos da Copa do Mundo que houve em Curitiba, ela teria o seu direito
de ser examinada por um médico do Hospital cerceado, pois o Hospital
Pequeno Principe estava na area de exclusividade imposta pela FIFA.

Ademais, caso um idoso precisasse de cuidados médicos
emergenciais e precisasse ser encaminhado ao Hospital Sugisawa - que
também estava na zona de exclusividade da Copa do Mundo -, esse idoso
deveria estar credenciado conforme imposi¢ao da FIFA?

Conforme expde em seu artigo na internet o Advogado André Luiz
Aguiar (2014, online):

Ai, entao, fago algumas perguntas pertinentes a sede dos Jogos em
Curitiba, Arena da Baixada:1) Se eu nao estiver cadastrado
previamente e ndo possuir ingresso posso adentrar na tal area de
exclusividade?2) Se eu quiser passear na praga Ouvidor Pardinho
(cerca de 700 metros da Arena) no dia 16/Junho/2014 as 16h (horério
do jogo Ird x Nigéria) eu sofrerei limitacdo?3) Caso eu queira ir
a Igreja da Paroquia do Imaculado Coracao de Maria (600 metros da
Arena) as 19h do dia 20/Junho/2014 (hora do jogo Honduras x
Equador) eu serei impedido?4) Se eu quiser ir a Igreja Evangélica
Batista Agua Verde (cerca de 120 metros da Arena, a partir dos
fundos) exatamente as 13h do dia 23/Junho/2014 (horario do jogo
Australia x Espanha) serei cerceado?5) Caso eu queira visitar uma
colega idosa que reside na Avenida Getulio Vargas quase esquina
com a Rua Nunes Machado (550 metros da Arena) as 17h do dia
26/junho/2014 (horario do jogo da Argélia x Russia) eu serei
impedido? 6) Sao quatro jogos em Curitiba, mas se eu estiver de
posse somente do ingresso do jogo entre Ird x Nigéria eu poderei
circular no entorno da Arena da Baixada no dia do jogo entre
Austrdlia x Espanha, e vice versa e versa e vice para todos 0s jogos?
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Ocorre que a Prefeitura de Curitiba em nenhum momento
preocupou-se com a opinido dos moradores e comerciantes do bairro Agua
Verde, dentre outros. Em entrevista ao jornal “Gazeta do Povo” os moradores e

comerciantes se disseram isolados do planejamento do evento.

Um morador da regido assim desabafou:

“No dia do jogo-teste, eu estava chegando a umas cinco quadras de
casa e me pararam perguntando se tinha comprovante de residéncia
[para poder passar]’, conta o designer Paulo Peruzzo, que foi uma
das pessoas da vizinhanga barradas. “Vi muitas pessoas como eu ali,
esperando”, comenta. Quando disse que deixaria o carro ali para
buscar o comprovante, o policial afirmou que mandaria guinchar seu
veiculo. “O policial ainda foi irbnico e disse que, se eu tivesse um
ingresso vip, poderia ir”, reclama Peruzzo.

Dentre tantas outras situagcdes ocorridas no entorno do estadio,
varias outras situagdes foram relatadas, como foi 0 caso do proprietario do bar
Colarinho, Rubens de Figueiredo Neves (2014, online), dono de um dos bares
mais populares da regido: “Ja devia ter havido uma reunido, explicando como
tudo vai ser. H4 um descaso real com os moradores e comerciantes da regiao”,
reclama o empresario Rubens de Figueiredo Neves, proprietario do bar

Colarinho.

Nessa perspectiva Julia Avila Franzoni e Rosangela Marina Luft
(2013, p. 6) relatam que os projetos voltados aos megaeventos ndo sao
submetidos a transparéncia, excluindo os cidadaos que diretamente afetados:

Os projetos e agbes governamentais seguem o padrdo de falta de
transparéncia e problemas de acesso a informagdes relevantes, em
especial vivenciadas pelas comunidades por elas diretamente
afetadas e grupos sociais vulneraveis.
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Vale mencionar que ainda houve as chamadas Fifa Fan Fest, que
foi um evento organizado pela entidade para reunir os expectadores do evento
na Pedreira Paulo Leminski, porém, nesse caso nado houve relatos de

quaisquer violacao aos direitos dos cidadaos.

A Organizacao de Direitos Humanos Terra de Direitos, que atua
na defesa e promogéao dos direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais nas areas do norte, Curitiba e interior do Parana, e em Brasilia,
Distrito Federal, através do Comité Popular da Copa — CPC', férum
constituido para lidar com possiveis violagdes durante o periodo da Copa do
Mundo, encaminhou ao Tribunal de Justica do Estado do Parana, pedido de

informacdes relacionadas a seguranca publica durante o evento.

Esse pedido ndo aconteceu exclusivamente em Curitiba, o Comité
em parceria com demais organizacdes parceiras fizeram a mesma solicitacao

nas demais cidades-sede que iriam receber os jogos.

O CPC solicitou a Secretaria de Seguranca Publica, ao Comando
da Policia Militar do Paran& e ao Tribunal de Justica informagbes a respeito
das mudancas que ocorreriam no periodo da Copa do Mundo, principalmente

no que tange a violéncia durante o0 megaevento.

Os questionamentos do CPC Curitiba aos 6rgaos se referem as
zonas de exclusdao comercial (e o acesso da populacdo a regiao
proxima a Arena da Baixada), a atuacdo da Policia Militar caso
ocorram protestos nas ruas de Curitiba (incluindo contingente de
policias que atuara durante o evento e os armamentos e protocolos
utilizados nas abordagens), a presenga da Forca Nacional de
Seguranga no sistema de seguranca e em que casos serd acionada
etc. J& o documento que questiona as determinagbes sobre os
tribunais de excecdo serd entregue apenas aos 6rgaos responsaveis
pela Copa em Curitiba. Nele, o CPC questiona se a cidade contara
com juizados especiais e o fundamento juridico que embasam sua
criagcdo. (ONG Terra de Direitos, 2014, online)

"' Comité Popular da Copa € um comité constituido por sujeitos e entidades da sociedade civil
de diversos setores, tais como movimentos sociais, universidades, sindicatos, organizagdes
ndo-governamentais, coletivos de midia independente e comunidades atingidas.
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O documento tinha por finalidade forcar aos 6rgaos estatais uma
posicdo mais clara quanto a atuacdo do Estado durante a realizacdo do
evento. Em entrevista ao site da Organizacado de Direitos Humanos Terra de
Direitos, a advogada e assessora juridica popular da ONG Terra de Direitos,
Luana Coelho, comentou sobre o pedido de informacéo feito ao Estado:

A resposta do Estado as manifestacdes e protestos pelo pais tem
sido extremamente violentas, com um protocolo pouco claro quanto
ao uso de armas menos letais pelas for¢gas de seguranga publica,
sobre as prisdes de manifestantes e sobre os limites entre o direito a
livre manifestagéo e o controle da chamada ordem publica”, aponta.
(ONG Terra de Direitos, 2014, online)

Ocorre que nenhum dos érgaos manifestou-se claramente em
razdo do pedido do Comité Popular da Copa e a populacéo ficou mais uma

vez sem ter acesso as acoes estatais durante o periodo da Copa do Mundo.

5.4 CONFRONTOS ANUNCIADOS

Diante do cenario que se criou em torno da Copa do Mundo Brasil
FIFA 2014, a Articulacdo Nacional dos Comités Populares da Copa mobilizou-

se em prol dos cidadaos atingidos pelas intervencdes estatais a favor da FIFA.

Com a intengédo de juntar todas as pessoas atingidas pela Copa
do Mundo, foi organizado o “I Encontro dos Atingidos — Quem perde com 0s
Megaeventos e Megaempreendimentos” que ocorreu de 01 de maio de 2014 a
03 de maio de 2014 na cidade-sede de Belo Horizonte.

Apés o evento, a Articulagao Nacional dos Comités Populares da
Copa, grande responsavel pela realizacdo do encontro, desenvolveu um
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Dossié Megaeventos e Violacbes dos Direitos Humanos no Brasil (grifo do
autor) o qual tem como tema central as violacées aos direitos humanos que
ocorreram nas cidades sedes'? da Copa do Mundo, bem como tém seu foco
nas Olimpiadas de 2016 que aconteceréo na cidade do Rio de Janeiro.

Dentre vérios pontos trazidos pelo Dossié, os argumentos que
mais nos chamam atencao dizem respeito a violacao ao direito de moradia e as
remogdes que ocorreram por conta de grandes eventos no pais; acesso a
servicos publicos e mobilidade; esporte; reducdo de APPS'®; orcamento e
financas; a Lei Geral da Copa e as leis de exce¢do da Copa do Mundo nos

estadios e municipios sede e; por fim a segurancga publica.

Vale ressaltar que, no mencionado documento, ndo houve
mencao por parte da Articulacdo Nacional dos Comités Populares da Copa no
que diz respeito as restricdes e violagbes ao direito de ir e vir dos cidadaos

residentes no perimetro urbano estipulado pela FIFA.

Contudo, dentre os casos supracitados, o ANCOP' relaciona
varias outras acbdes por parte do Governo Federal que corroborou a
instauracdo das cidades de excecbes trazidas pela Copa do Mundo.
Entretanto, existem casos que sdao se extrema importancias mencionarmos,
como por exemplo, as remoc¢des forcadas e despejos que aconteceram durante
a realizagdo da Copa, conforme relata o Comité.

Ilgualmente expde o Dossié Megaeventos no capitulo Moradias
(2014, p. 21):

As agbes governamentais sdo, em sua maioria, comandadas pelo
poder publico municipal com o apoio das instancias estaduais e, em
alguns casos, federais, tendo como objetivo especifico a retirada de
moradias utilizadas de maneira mansa e pacifica, ininterruptamente,
sem oposicdo do proprietario e por prazo superior a cinco anos
(premissas para a usucapido urbana). Como objetivo mais geral,
limpar o terreno para grandes projetos imobilidrios com fins
comerciais.

12 Manaus, Cuiaba, Fortaleza, Natal, Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Brasilia,
Séo Paulo, Curitiba, Porto Alegre.

> APP’s — Area de Preservagao Permanentes

' Articulagdo Nacional dos Comités Populares da Copa
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Dentre varios relatos por parte do CPC que se tém conhecimento,
podemos citar o caso da Comunidade Vila Nova Costeira, que esta instalada
h& 20 anos no entorno do Aeroporto Afonso Pena, no municipio de Sdo José
dos Pinhais, e que sofreu abalos psicolégicos, pois corriam (e correm) risco de

serem realocadas por conta da construgdo da terceira pista do Aeroporto.

O argumento utilizado era de que seria necessaria a construcao
da terceira pista como forma de para comportar os 7,8 milhdes de passageiros
que desembarcariam no aeroporto por conta da Copa do Mundo.

Ocorre que no local moram mais de 350 familias, o que ao total
chegam a aproximadamente mil pessoas. Essa pressao foi ainda mais ardua
durante a Copa do Mundo, pelos motivos que a ANCOP expde em seu Dossié:

Mas os motivos alegados para a remocado forcada séo,
evidentemente, outros: favorecer a mobilidade urbana, preservar as
populagées em questao de riscos ambientais €, mesmo, a melhoria
de suas condicdes de vida... mesmo que a sua revelia e contra sua
vontade. Como pressuposto mais geral, a idéia de que os pobres,
coitados, ndo sabem o que é melhor para eles.

A Coordenadora do Programa Direito a Cidade e assistente social
— CENDHEC"/Integrante da rede do Férum de Reforma Urbana — Estadual,
Regional e Nacional, Mércia Alves (online), aponta que:

Cerca de 170 mil pessoas serdo removidas no pais e isto significa a
violagdo do direito de moradia e ao acesso a terra, demonstrando que
a Cidade para a Copa estao realizando um processo de higienizagao,
removendo os pobres da cidade.

'* CENDHEC - Centro Dom Helder Camara de Estudos e Acéo Social.
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Em 2013, outra comunidade foi desapropriada em Recife, o
Loteamento Sao Francisco que estava localizado na regidao metropolitana de
Recife. Ocorre que a maioria dos afetados ndo recebeu as suas indenizagdes e
tiveram arrancadas de si 0 seu direito a moradia pela Prefeitura local.

Afinal, de qual legado estamos falando? Além dos estadios
superfaturados, o que a Copa do Mundo nos trouxe sendo de violagdes aos
direitos consagrados pela nossa Constituicao?

5.5 A (IM)POSSIBILIDADE DE IMPOSIGAO DE RESTRICOES

A FIFA, sabendo da paixdo do brasileiro por futebol, aproveitou o
ensejo para impor condicées para a realizacdo do evento Copa do Mundo no
pais e marcou um “golaco” no que diz respeito as restricbes aos direitos dos

cidadaos, conforme mencionado acima.

Ocorre que, dessa vez, o Governo Federal foi conivente com as
possibilidades de restricobes determinadas pela Entidade. O Unico mecanismo
utilizado a favor do povo brasileiro foi a ADIN 4976 impetrada pelo PGR junto
ao STF.

Diante desse cenario, a ADIN questionava alguns dispositivos
outorgados pela Lei Geral Copa, os quais feriam a Constituicdo Federal. Nela,
o PGR rebateu os dispositivos dos art. 23, 37 a 47 e 53 da Lei Geral da Copa.

Tais artigos dizem respeito as medidas tomadas para a Copa das
Confederacdes 2013'®, Jornada Mundial da Juventude RIO 2013'" e Copa do
Mundo 2014. O PGR argumentava que a ADIN 4976 afrontava 03 (trés) grupos

16 Copa das Confederacdes é um evento realizado de 04 (quatro) em 04 (quatro) anos pela
FIFA com os 06 (seis) campedes continentais, o atual campe&o mundial € 0 mais o pais sede
da realizacao do evento.

" E um evento religioso criado pelo Papa Jodo Paulo Il que retne jovens catdlicos mais
aprenderem a doutrina catélica.
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de normas, quais sejam: concessao de isencdes fiscais a entidade; concessao
de prémios e prestacoes assisténcias a jogadores; fixacdo e ampliacdo da
responsabilidade objetiva do Estado perante o evento.

Demonstra o PGR que os artigos ora citados violam a
Constituicdo da Republica. Inicialmente o Procurador menciona o teor do artigo

23, caputda Lei Geral da Copa na qual adota a teoria do risco integral:

Art. 23. A Unido assumira os efeitos da responsabilidade civil perante
a FIFA, seus representantes legais, empregados ou consultores por
todo e qualquer dano resultante ou que tenha surgido em fungéo de
qualquer incidente ou acidente de seguranca relacionado aos
Eventos, exceto se e na medida em que a FIFA ou a vitima houver
concorrido para a ocorréncia do dano.

Ocorre que tal dispositivo viola o §6° do artigo 37 da Constituicdo
Federal, pois o poder constituinte originario estabeleceu que ao Estado fosse
imputada a teoria do risco administrativo, ou seja, para que se configure
responsabilidade civil do Estado é necessario que se comprove nexo de
causalidade e efeito entre 0o dano ocasionado a terceiros juntamente com a

acao estatal:

Art. 37. A Administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) §6° As pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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Além disso, a LGC afrontou a soberania nacional no que diz
respeito a economia, pois o pais concedeu a FIFA a tomada de decisdes
durante o periodo da Copa do Mundo, o que significa dizer que em
determinado periodo de tempo, quem ditava as regras no Brasil, era uma
entidade privada, ferindo assim os artigos art. 1%, | c/c art. 170, | ambos da

Constituicao Federal.

Ainda, na sequéncia, o Parquet (grifo do autor) refere-se as
violagdes trazidas nos artigos 37 a 47 da mencionada Lei, as quais ele julga
como afronta ao principio da isonomia garantido no artigo 5°, caput e 19, Ill da
Constituicao da Republica, pois faz tratamento diferenciado aos ex-jogadores
da Copa de 1958, 1962 e 1970, concedendo a estes prémios em dinheiro:

Art. 37.E concedido aos jogadores, titulares ou reservas das
selegbes brasileiras campeds das copas mundiais masculinas da
FIFA nos anos de 1958, 1962 e 1970: | - prémio em dinheiro; e Il -
auxilio especial mensal para jogadores sem recursos ou com
recursos limitados. Art. 38. O prémio sera pago, uma Unica vez, no
valor fixo de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ao jogador. Art. 39. Na
ocorréncia de 6bito do jogador, os sucessores previstos na lei civil,
indicados em alvara judicial expedido a requerimento dos
interessados, independentemente de inventdrio ou arrolamento,
poder-se-ao habilitar para receber os valores proporcionais a sua
cota-parte. Art. 40. Compete ao Ministério do Esporte proceder ao
pagamento do prémio. Art. 41. O prémio de que trata esta Lei ndo é
sujeito ao pagamento de Imposto de Renda ou contribuigao
previdenciaria. Art. 42. O auxilio especial mensal sera pago para
completar a renda mensal do beneficiario até que seja atingido o valor
maximo do salario de beneficio do Regime Geral de Previdéncia
Social. Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, considera-se
renda mensal 1/12 (um doze avos) do valor total de rendimentos
tributaveis, sujeitos a tributagao exclusiva ou definitiva, nao tributaveis
e isentos informados na respectiva Declaragdo de Ajuste Anual do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica. Art. 43. O auxilio especial
mensal também sera pago a esposa ou companheira e aos filhos
menores de 21 (vinte um) anos ou invalidos do beneficiario falecido,
desde que a invalidez seja anterior a data em que completaram 21
(vinte um) anos. § 1° Havendo mais de um beneficiario, o valor limite
de auxilio per capita sera o constante do art. 42 desta Lei, dividido
pelo nimero de beneficiarios, efetivos, ou apenas potenciais devido a
renda, considerando-se a renda do nucleo familiar para cumprimento
do limite de que trata o citado artigo. § 2° N&o sera revertida aos
demais a parte do dependente cujo direito ao auxilio cessar. Art.
44, Compete ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
administrar os requerimentos e os pagamentos do auxilio especial
mensal. Paragrafo Unico. Compete ao Ministério do Esporte informar
ao INSS a relagédo de jogadores de que trata o art. 37 desta Lei. Art.
45. O pagamento do auxilio especial mensal retroagirda a data em
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que, atendidos os requisitos, tenha sido protocolado requerimento no
INSS. Art. 46. O auxilio especial mensal sujeita-se a incidéncia de
Imposto sobre a Renda, nos termos da legislacdo especifica, mas
nao € sujeito ao pagamento de contribuicdo previdenciaria. Art.
47. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta do Tesouro
Nacional. Paragrafo tnico. O custeio dos beneficios definidos no art.
37 desta Lei e das respectivas despesas constardao de programagao
orcamentéria especifica do Ministério do Esporte, no tocante ao
prémio, e do Ministério da Previdéncia Social, no tocante ao auxilio
especial mensal.

Na concepcao do Requerente, o fato de o Brasil sediar o evento
em 2014 e ter sido tri campeao da Copa do Mundo nos anos de 1958, 1962 e

1970, ndo séo justificativas plausiveis para o pagamento do prémio.

As alegacoes do PGR a esse respeito tém como fundamento
constitucional a propria legislagao 12.663/2012 e o artigo 217 da Constituicao
Federal, que dispdéem sobre o fomento de praticas desportivas por parte do
Estado.

Ainda nesse cenario, o Procurador faz mencao ao auxilio mensal
instituido para complementar a renda de alguns jogadores e familiares como
sendo ilegitimo, pois novamente viola norma constitucional contida no § 5° do

art. 195 da Constituicdo da Republica:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais: (...) §

¢ - Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total.

Isto porque ndo expressa claramente da onde seria retirado o
valor para manutencdo dos beneficios, pois refere-se apenas ao Tesouro

Nacional como fonte de custeio dos mesmos.
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Relativamente ao artigo 53 (isengdes concedidas a FIFA) da lei
atacada, Rodrigo Janot posiciona-se pedindo o deferimento da medida
cautelar:

No caso, nao é possivel vislumbrar nenhuma razdo que justifique o
tratamento diferenciado da FIFA e de seus relacionados. A Unica
alegagé@o possivel, de que a medida tem um interesse logistico na
facilitacdo da organizagdo da Copa do Mundo, além de ndo ser
constitucionalmente relevante, também se vé impossibilitada pela
inexisténcia de delimitacdo no artigo a casos que (i) estejam
relacionados a organizagcado e (ii) remontem a situagbes ocorridas
durante a realizagdo do campeonato. No caso, é concedida isencéo a
FIFA perante qualquer juizo, a qualquer tempo e para qualquer
matéria. (JANOT, ADI 4976)

Para concluir, Jilia Avila Franzoni e Rosangela Marina Luft (2013,
p. 69) componentes do Comité criado especialmente para assuntos da Copa, 0
CPC, referem-se a Lei Geral da Copa como crimes temporarios tutelados pelo
Governo Federal:

E natural criar normas extraordinarias, inclusive crimes temporarios
(Lei n° 12.663/2012), melhor do que mudar todo o sistema juridico
para que a copa acontega. E natural que ocorra uma desapropriagao
aqui e uma remogao ali, as pessoas tém que entender que é o
interesse publico que deve prevalecer.

Sendo assim, apenas esses dispositivos foram considerados
inconstitucionais na ADIN contra a Lei Geral da Copa. Ou seja, ao que parece,
todas as violagbes aos direitos fundamentais que ocorreram no periodo da
Copa do Mundo nas cidades sedes soaram como licitas ao Estado, tendo em
vista que nada foi levantado na referida ADIN pelo poder estatal no momento
que poderia ter sido feito.
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5.6 A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA LEI GERAL DA COPA

Como foi dito anteriormente, ante a Lei Geral da Copa foi
impetrada uma ADIN junto ao Supremo Tribunal Federal com a intengcédo de

tornar alguns dispositivos contidos na lei em comento inconstitucionais.

Ocorre que o STF julgou improcedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade com base na argumentacdo de que a época da
candidatura do pais de sediar o evento, houve uma conveniéncia perante as

imposi¢des trazidas pela FIFA.

Desse modo, ainda a época da candidatura do Brasil a sediar a Copa
de 2014, houve a decisao soberana de nosso pais em se
comprometer com o conjunto de garantias apresentadas. E
justamente por se portar como potencia soberana, respeitante de sua
construgdo enquanto um estado democratico de direito, que a
aplicagdo dos compromissos internamente se dara sempre de acordo
com o que dita a Constituicdo Federal e os principios regentes de
nossa Republica’. (ADI N° 4.976. 2013, p.02)

A AGU utilizou ainda em seus argumentos para a votacdo da
improcedéncia da ADIN, arquivos disponiveis no portal eletrénico do Ministério
dos Esportes, os quais demonstram provaveis impactos econdmicos favoraveis

ao pais por sediar a Copa do Mundo:

O Ministério do Esporte, por meio da consultoria contratada,
Consorcio Copa 2014, em especial da Empresa consorciada Value
Partners Brasil Ltda., com experiéncia no setor esportivo
internacional, desenvolveu um modelo econométrico a fim de calcular
0s potenciais impactos econdémicos resultantes da realizacdo da
Copa do Mundo no Brasil. (...) - Os impactos econdémicos potenciais
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resultantes da realizagdo da Copa do Mundo podem chegar a R$
183, 2 bilhdes, dos quais R$ 47, 5 bilhdes (26%) séo diretos e R$
135,7 bilhdes indiretos (74%) - Os beneficios econémicos diretos da
Copa do Mundo sao resultado do crescimento/incremento em
dimenséo pré definidas, as quais foram contabilizadas em cada uma
das variaveis e calculo do PIB, ja considerando os efeitos de
importagdes: - investimentos em infraestrutura: R$ 33 bilhdes: -
turismo incremental: R$ 9,4 bilhdes- geracdo de empregos: 330 mil
permanentes e 380 mil temporario- aumento do consumo das
familias: R$ 5 bilhdes; - arrecadacao de tributos: R$ 18, 8 milhdes (...)
Ainda no ambito do referido estudo, foram identificados diversos
beneficio intangiveis com a realizagdo desse grande evento no pais,
como por exemplo: Mudanca na imagem brasileira no exterior:-
Fortalecimento da imagem de pais alegre e receptivo- Adicdo de
novos atributos a imagem brasileira: competéncia, organizacdo e
desempenho - Maior exposi¢cdo de produtos e servigos, sobre tudo
daqueles nos quais o Brasil tenha vantagens competitivas-
Implementacdo e divulgagdo de tecnologias verdes (combustiveis,
construgdo...) - Maior aproveitamento do potencial turistico do Brasil (
numero de turista hoje € semelhante ao da Argentina e "4 doméstico)-
Divulgagédo de atragbes turisticas regionais e ampliagdo do turismo
interno, sobre tudo de destinos hoje pouco explorados - Salto de
qualidade dos servicos ligados ao setor (hotelaria, alimentacao, taxis,
...): - Melhoria da qualidade de servigcos/qualidade de vida para a
populacdo:- Tecnologias modernas de transportes - maior conforto
dos estadios - Plataforma para ganhos de produtividade no setor
privado - Criagdo de novos polos/vetores de desenvolvimento -
Aprimoramento dos controles da gestdo publica - Ampliacdo da
integracédo das regides do pais - Fortalecimento do orgulho da nagéo
(de ser brasileiro) (ADI N° 4.976. 2013, p. 02 e 03)

Em relag&o a responsabilidade civil da Uni&o, a qual o Procurador
Geral da Republica alega que a Lei Geral da Copa impde a teoria do risco

integral, o Advogado Geral da Uniao, argumentando a favor a lei, disserta:

Dito de outra forma, em situagdes especiais de grave risco para a
populacao ou de relevante interesse publico pode o Estado ampliar a
respectiva responsabilidade por danos decorrentes de sua agéo ou
omissdo, para alem das balizas do supramencionado dispositivo
constitucional, inclusive por lei ordinaria, dividindo os 6nus
decorrentes dessa extensdo com toda a sociedade. (ADI N° 4.976.
2013, p. 07)
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Sendo assim, no ponto de vista da Unido, é possivel sim, em
casos excepcionais, o Estado adotar a teoria do risco integral tendo como
principal foco o interesse publico, a saber:

(...) Nao ha que se falar, portanto, em inconstitucionalidade do
artigo 23 da Lei Geral da Copa, pois o seu conteudo normativo
nao extrai fundamento de validade do dispositivo do artigo 37,
§62, da Constituicao Federal, uma vez que nao trata de
responsabilizagdo do Estado propriamente dita” (grifei) (ADI N° 4.976.
2013, p. 08) (grifo do autor)

No que diz respeito aos prémios em dinheiro e pagamento Unico
de auxilio especial mensal de R$ 100.000,00 (cem mil reais) aos sucessores
dos ex-jogadores das Copas de 1958, 1962 e 1970, o argumento usado pelo
AGU (ADI N° 4.976. 2013, p. 17) gira em torno de que:

“(...) a meu sentir, que o futebol, como esporte plenamente
incorporado aos costumes nacionais, deve ser protegido e
incentivado por expressa imposi¢ao constitucional, mediante qualquer
meio que a Administragdo Publica considerar apropriado.” (grifo do
autor)

Tal embasamento juridico se da em torno do artigo 215, §1° da
Constituicao Federal que dispde que “o Estado protegera as manifestacdes das
culturas populares” e, nessa linha, ainda menciona o artigo 216 da Carta Maior
que expde que o patrimbnio imaterial da cultura brasileira é formador de
identidade brasileira.

Demonstra ainda que a atitude do Estado brasileiro em conceder
auxilio financeiro aos ex-atletas das Copas acima mencionadas, seria justo

tendo em vista que:
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(...) o periodo da histéria desportiva nacional por eles vivenciado, no
qual o profissionalismo, ainda incipiente, no futebol brasileiro nao
permitia aos jogadores um retorno financeiro minimamente
condizente com o macigo interesse que tal esporte ja havia
despertado no povo em geral. (ADI N° 4.976. 2013, p. 18)

Sendo assim, o AGU rebate o argumento do PRG no que diz
respeito a isonomia de tratamento aos demais atletas brasileiros e que o
referido auxilio seria Util apenas para proporcionar o sustento aos jogadores em
questdo e de suas familias. Ademais, no que tange a fonte de custeio das
concessobes financeiras, em contestacdo ao Procurador da Unido, a objecao
estaria embasada na seguridade social expressa no artigo 204, caput da

Constituicao Federal.

Por fim, porém nao menos importante, a questdo que o
Procurador se refere a isencao de custas e outras despesas judiciais que
contemplam a FIFA durante o periodo da Copa do Mundo, os quais constam no
artigo 53 da Lei Geral da Copa, que os ver do PGR ofenderia o principio da

isonomia tributaria'®.

Sob esse prisma alega o AGU que: “trata-se, pois, de norma cuja
vigéncia encontra, ao contrario do que afirmado pelo requerente, expressa
limitacdo temporal e material.”, ou seja, tais isencdes estao limitadas ao tempo
em que a lei produzira efeitos.

De mais a mais, utiliza-se como fundamentagdo o exposto no
artigo 150, §6°'° da Constituicdo da Republica e explica que é possivel criar
isencdes ao poder de tributar, mediante a edi¢ao de lei especifica. Além do que

esclarece da seguinte maneira:

'® Art. 150, II, da CF: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) Il - instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”

9 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)§ 6.2 Qualquer subsidio ou isengao,
reducdo de base de célculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuigées, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XlI, g.
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Aqui, do mesmo modo, a isengdo em debate encontra-se plenamente
inserida no contexto da adocao de todas as medidas necessarias —
inclusive juridicas — para assegurar a realizagdo, no Brasil, dos
grandes eventos Copa das Confederagbes FIFA 2013 e Copa do
Mundo FIFA 2014. (ADI N° 4.976. 2013, p. 30)

Finalmente, conclui sua argumentacao:

Ao contrario, cuida-se de beneficio fiscal concedido por um Estado
soberano que, mediante uma politica publica formulada pelo governo,
buscou garantir a realizacdo, em seu territoério, de eventos da maior
expressao, quer nacional, quer internacional, o que torna legitimos os
estimulos destinados a atrair o principal e indispensavel parceiro
envolvido, qual seja, a FIFA, de modo a alcangar os beneficios
econémicos e sociais pretendidos. (ADI N° 4.976. 2013, p. 32 e 33)

Em suma, restou a ADI 4976 julgada improcedente em todos os
dispositivos atacados da Lei Geral da Copa, quais sejam, os arts. 23, 37 a47 e

53 da lei em comento.

O que nos cabe ressaltar € que em nenhum momento na sessao
de julgamento da ADIN foram levantas questdes de violacées aos diretos e
garantias fundamentais feridos pela Lei n° 12.663/2012. Seria entdo o Estado
cumplice de todos os ataques aos direitos fundamentais que ocorreram durante
a Copa do Mundo no Brasil?
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6 CONCLUSAO

“O grande legado da Copa e das Olimpiadas
€ a minha casa no chao”

Jorge Santos, Vila Recreio 2 — Rio de Janeiro
| Encontro dos atingidos — Quem perde com
0s megaeventos e megaempreendimentos

Ante todos os argumentos expostos ao longo da pesquisa
académica, no que se refere as violacbes aos direitos fundamentais
ocasionadas pelo megaevento Copa do Mundo que aconteceu no Brasil em
2014 (isso sem falar em Copa das Confederagdes e Olimpiadas Rio 2016),
podemos chegar a conclusao de que Estado teve uma postura abstencionista
deixando uma entidade particular “apitar” o jogo no pais.

Primeiramente, quando fomos anunciados como pais sede da
Copa do Mundo da FIFA, o povo foi as ruas euférico gritando: “A Copa do
Mundo é nossa”, cegos por termos, sessenta anos depois, o privilégio de ser 0s

anfitrides de um evento esportivo internacional.

Este entusiasmo se deu também pela oportunidade de emprego
aos trabalhadores informais e sua geracao de renda, pelo atrativo turistico e

pela mobilidade urbana que o evento em si nos traria.

Naquele momento, o Governo com um discurso de que a Copa
traria um bom legado ao pais, tentou manipular os cidaddos em prol do
Mundial, alegando que “marcariamos um golago” quanto a infraestrutura,
mobilidade urbana, turismo, geracao de empregos, seguranca publica, dentre

tantos outros motivos expostos a favor do evento.

Em meio a este turbilhdo de emocdes “O Gigante Acordou” e foi
as ruas manifestar contra alguns atos do poder Executivo, incluindo a

realizacdo da Copa do Mundo. Eis a questao: esta Copa do Mundo foi feita
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para quem? Afinal, ndo era qualquer brasileiro que teria o prazer de entrar na
“Arena da Baixada” (falando em nivel local)? O que na realidade ndo ocorreu

tendo em vista, o valor exorbitante dos ingressos.

Além disto tivemos um historico de obras superfaturadas, de
corrupgao, de violacbes aos direitos e garantias fundamentais consagrados

pelo poder constituinte em 1988, 0s quais 0s governantes ignoraram.

De fato, os olhos do mundo voltaram-se para o Pais, o setor
hoteleiro foi valorizado e houve geracdo de emprego. Porém, ao contrario do
discurso da FIFA de criacdo de grandes oportunidades de trabalho , o0 aumento
nao foi assim tao substancial, vez que muitos dos trabalhos gerados foram de

cunho voluntario.

A FIFA apropriou-se da paixado do povo brasileiro pelo futebol
para cometer verdadeiras atrocidades em desacordo com as garantias
constitucionais consagradas em nossa Carta Maior de 1988 promulgada pelo
poder constituinte originario.

Ora, desde o Decreto n° 678/1992, que promulgava a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, o qual Estado Brasileiro assumiu
internacionalmente que tomaria uma postura contra as violacdes aos direitos
humanos, deve haver o cumprimento da obrigacdo assumida conforme
preceitua o artigo 1° do texto supracitado. O que significa dizer que o Estado
Brasileiro deveria, em tese, proteger os direitos fundamentais bem como repelir

possiveis ameacas feitas, haja vista que é signatario da Convencao.

Nao restam duvidas que o periodo da Copa do Mundo no Brasil
deixou lembrancas ao povo brasileiro, basta olhamos para o cenario nacional
para termos a certeza do legado da FIFA. Remocdes e reassentamentos para
viabilizar o evento; obras superfaturadas; violacées as liberdades individuais;
esterilizacdo da populacao de rua; dentre tantas outras situacoes.

Afinal, marcamos um golaco ou demos uma bola fora?
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