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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o direito na educagao inclusiva e
acOes afirmativas, permitindo que os leitores se apropriem e reflitam acerca dos
conceitos mais relevantes a respeito deste tema. Diante disso, este estudo traz uma
pesquisa iniciando pelo histérico da educacgao inclusiva no mundo e no Brasil, suas
principais conquistas e o duro caminho até estas conquistas. Veremos que o Estado
Brasileiro efetivou legalmente a gestdao da educacao inclusiva ao longo da histéria de
seus ordenamentos constitucionais e ordinarios, mais especificamente nas
Constituicbes Federais e nas Leis de Diretrizes e Bases, e também tracando um
histérico das principais Leis de inclusdo no Brasil, tratando do principio da igualdade,
da dignidade da pessoa humana culminando no direito a liberdade de ir e vir e a
questdo da acessibilidade. A teoria da Justica do célebre filésofo politico norte-
americano John Rawils, foi trazida a este estudo por estar ligada diretamente ao
tema, enfatizando os principios de equidade e de justica, para Rawls pensar em
justica é pensar acerca do justo e do injusto de cada instituicdo, a melhor forma de
administrar a justica seria através das instituicdes sociais. E por fim destacaremos as
acbes afirmativas, que se originou nos Estados Unidos e avancou por diversos
paises inclusive no Brasil, tais acbes foram muito importantes nas conquistas de
algumas minorias e buscou efetivar a igualdade material. Tal busca nos levou a
refletir que ndo bastam normas e politicas publicas para a inser¢cdo da educacgao
inclusiva, é necessario que o homem compreenda que todos os individuos tém o
direito de viver, e em plenitude. Através de pesquisas, leituras e andlises de varias
obras por diferentes autores, pretendeu-se no presente estudo aduzir aspectos
relevantes sobre o tema abordado. O presente estudo faz uma revisao bibliografica,
sobre o direito na educacéo inclusiva, legislacdo que a respalda e acdes afirmativas,
através de andlise de estudos oriundos de leitura e legislacao brasileira.

Palavras-chave: Educacao Inclusiva. A¢oes Afirmativas. Principio da Igualdade.
Incluséo.
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1INTRODUCAO

Este estudo refere-se ao direito na educacado inclusiva e agdes
afirmativas, portanto, temos como problema de pesquisa: como os direitos e
conquistas na educagéo inclusiva através das agdes afirmativas vem sendo tratados
a luz da ordenamento juridico brasileiro?

Nesse sentido, este trabalho tem por objetivo geral compreender as
aclOes afirmativas e o direitos na educacao inclusiva das pessoas com necessidades
educativa.

Desta forma, foram tracados os seguintes objetivos especificos: tracar
o histérico da educacao inclusiva no mundo e no Brasil; estudar educagéao inclusiva,
seus conceitos e objetivos; verificar o direito na educacéo e a luz da Constituicao
Federal de 1988 e as principais leis de inclusao no Brasil; bem como analisar acoes
afirmativas na educacao inclusiva.

O direito a educagédo inclusiva é um tema interdisciplinar, que vem
sendo discutido e estudado sistematicamente pelas areas das ciéncias da educacéo,
da sociologia, da filosofia, pedagdgica e outras, mas, sobretudo tornando-se um
tema fortalecido no campo das ciéncias juridicas, apesar da caréncia neste campo.
Contudo, é oportuno o estudo deste tema a luz da Constituicdo Federal e das Leis
de Inclusdo e Acdes Afirmativas.

Afinal, o que é direito na educacéao inclusiva e as acdes afirmativas,
qual a sua finalidade? Para discutir a educacgéo inclusiva sob a luz do Direito
Educacional, considerando a existéncia de um publico alvo eclético, pela propria
natureza do tema, vamos apresentar as relacbes entre o0s dispositivos
constitucionais e as demais leis de inclusdo no Brasil, com destaque para as
concepcoes do direito na educagdo, construidas no processo histérico, mas
presentes na realidade contemporanea.

Iniciaremos nosso estudo com o histérico da educacdo inclusiva no
mundo e no Brasil, onde sera abordado a evolucédo da educacgéao inclusiva desde o
periodo em que as pessoas com alguma deficiéncia eram internadas em
manicOmios ou até jogadas em esgotos, por nao terem os padrdes exigidos paras 0s
servicos bracais da época, até as primeiras conquistas a nivel mundial. Ja& no Brasil
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destacamos as iniciativas que se deu a partir da década de 1850 por intermédio de
Dom Pedro Il

No segundo capitulo o estudo nos leva a educacao inclusiva, seu
conceito e objetivos. Para tanto, conceitua-se a educacdo inclusiva através da
interacdo, socializacdo e a prépria construcdo do conhecimento. Em relacdo ao
objetivo a educacao inclusiva, busca-se promover uma cultura de convivéncia com
as diferencas e as exigéncias legais da Educacao Inclusiva.

Logo em seguida veremos no terceiro capitulo, o direito na educacao e
suas concepgdes a luz da Constituicdo Federal de 1988 e as principais leis de
inclusao no Brasil.

Com isso tomaremos como base o fundamento filoséfico em que a
inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia é, sem duvida, o fato de todos
nascemos iguais e com os mesmos direitos, entre eles o direito de convivermos com
0S nossos semelhantes.

Nestes termos, vemos que no principio da igualdade, o artigo 5° da
Constituicao Federal dispde que, todos sao iguais perante a Lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo entre outras, a liberdade e a igualdade.

Ilgualdade esta, que se buscou com as aprovacdes de leis de inclusao
no Brasil, entre elas temos como ponto de partida a organizacdo na educacgéo e a
Lei de Diretrizes e Bases na Educacao Nacional (9.394/96), em que foram inseridos
diversos direitos para a educacéo inclusiva.

O entendimento jurisprudencial de nossos Tribunais foram trazidos a
luz neste capitulo, comprovando a importancia do direito na educagéao inclusiva.

Conceitos como os das acbes afirmativas na educacao inclusiva sao
alguns dos temas abordados no quarto capitulo.

As acbes afirmativas, inicialmente, consistam em um mero
encorajamento por parte do Estado para que os setores publico e privado
considerassem, em suas decisdes relativas ao acesso a educacao e ao mercado de
trabalho, fatores como raca, cor, sexo e origem nacional das pessoas, a fim de
possibilitar a representacao de cada grupo na sociedade ou no mercado de trabalho.

Aos poucos, seu conceito foi alterado, passando as politicas
afirmativas a serem associadas a ideia de igualdade de oportunidades mediante a
criacao de cotas de acesso para beneficiar representantes de minorias no ingresso a
setores do mercado de trabalho e a instituicdes educacionais.
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As acdes afirmativas foram, pioneiramente, concebidas nos Estados
Unidos da América, e logo passaram a ser implantadas no Brasil e em diversos
paises europeus, asiaticos e africanos.

Atualmente, as acdes afirmativas podem ser definidas como um
conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminagao racial, de género, por
deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos
presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacao do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a
educacao e o emprego.

A metodologia que foi empregada neste trabalho foi a pesquisa
bibliografica de autores renomados e a legislacao brasileira.

E importante ressaltar que o tema ndo se esgota nunca, pois
constantemente nos deparamos com a necessidade de alguma alteragdo ou

insercao de novos objetivos na educagao inclusiva.
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20 HISTORICO DA EDUCACAO INCLUSIVA NO MUNDO E NO BRASIL

O Processo de defesa da cidadania e do direito a educacao das
pessoas portadoras de deficiéncia é muito recente em nossa sociedade. A partir de
meados deste século, através de medidas isoladas de individuos ou grupos, foram
reconhecidos alguns direitos dos portadores de deficiéncia, como elementos
integrantes de politicas sociais. (MAZZOTTA, 2012, p.15)

Para o autor o conceito de diferencas individuais ndo era compreendido
ou avaliado. “[...] As no¢des de democracia e igualdade eram ainda meras centelhas
na imaginacgao de alguns individuos criadores”. (MAZZOTTA, 2012, p.16)

Para Jannuzzi(2012, p. 34):

A partir de 1930, a sociedade civil comecga a organizar-se em associagoes
de pessoas preocupadas com o problema da deficiéncia: a esfera
governamental prossegue a desencadear algumas agbes visando a
peculiaridade desse alunado, criando escolas junto a hospitais e ao ensino
regular, outras entidades filantropicas especializadas continuam sendo
fundadas, h& surgimento de formas diferenciadas de atendimento em
clinicas, institutos psicopedagdgicos e outros de reabilitagéo.

Alguns movimentos sociais, politicos, educacionais, estudiosos,
associagdes e conferéncias propéem aprofundar as discussdes ao final do século
XX, problematizando os aspectos acerca do publico susodito, resultando em
reflexdes diante das praticas educacionais. (VIEIRA, 2012, p. 3)

2.1 O HISTORICO DA EDUCAGCAO INCLUSIVA NO MUNDO

As pessoas deficientes ocuparam diferentes papeis na histéria da
humanidade. Otratamento destinado aos deficientes era proporcional a sua (des)
importancia no contexto social.

Na idade antiga, “a sociedade baseava-se no modelo agro-produtor e
as classes inferiores eram responsaveis pelos servigos bragais”, (SILVA, 2003, p. 4)
algumas sociedadesvalorizavam muito a forga humana para a guerra, para a

agricultura, enfim dependiam delapara sua sobrevivéncia e viam a deficiéncia fisica
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como algo intoleravel, descartando osdeficientes fisicos no momento do nascimento.
(Grécia e Roma antigas, dentre outras)

“Nos séculos XVII e XVIII os deficientes mentais eram internados em
orfanatos, manicémios, prisdes e outros tipos de prisdes estatais. Ali ficavam junto
de delinquentes, velhos, pobres [...] indiscriminadamente”. (JIMENEZ, 2007, p.24)

Na Grécia antiga, era comum abandonar, ou até mesmo jogar no
esgoto as criancas que nao se enquadrassem no padrdao esperado, para que assim
morressem, pela crenca de que tinham em que, pessoa fora do padrao era resultado
de maldi¢des divinas.

A prépria religido, com toda a forga cultural, ao colocar o homem como
‘imagem e semelhanca de Deus” devendo ser perfeito, incalculava a ideia da
condicdo humana como incluindo perfeicao fisica € mental. E ndo sendo “parecidos
com Deus” os portadores de deficiéncia (ou imperfeicbes) eram postos a margem da
condicao humana. (MAZZOTTA, 2012, p.19) (grifo do autor)

Ja na idade média, por serem consideradas criaturas de Deus e nao
poderem ser castigadas, serviam como fonte de diversdo. Os deficientes mentais
foram perseguidos e muitas vezes castigados até a morte.

No periodo da reforma protestante, passaram a ser considerados
endemoniados, sendo por varios momentos algemados e acoitados para pagar seus
pecados.

Nos finais do século XVIII, época caracterizada pela ignorancia e
rejeicdo do individuo deficiente. Nas sociedades antigas era normal o infanticidio
guando se observavam anormalidades nas crian¢as. Durante a Idade Média a Igreja
condenou o infanticidio, mas, por outro lado, acalentou a ideia de atribuir a causas
sobrenaturais as anormalidades de que padeciam as pessoas. Considerou-as
possuidas pelo deménio e outros espiritos maléficos e submetia-as a praticas de
exorcismo. (JIMENEZ, 2007, p.24)

Na década de 1960, ainda era possivel presenciar deficientes,
colocados em ambientes de confinamento, vivendo isolados recebendo tratamentos
muitas vezes inadequados sem nenhuma perspectiva de vida.

Somente no final do XX, essa discussdao ganhou um novo rumo,
baseada na Declaragdao de Salamanca, realizada na Espanha no ano de 1994, onde
representantes de 88 governos e 25 organizacdes internacionais, em assembleia,

reafirmam o compromisso para com a Educacgéo para Todos.
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A Declaragdo de Salamanca (1994, p. 6) caracteriza a inser¢do dos
individuos que possuem necessidades educacionais especiais (NEE) com uma

politica de justica social, conforme explicita:

[...] as escolas se devem ajustar a todas as criangas, independentemente
das suas condiges fisicas, sociais, linguisticas ou outras. Neste conceito,
terdo de incluir-se criancas com deficiéncia ou sobredotados, criancas da
rua ou criangas que trabalham, criangas de populagdes remotas ou
némadas, criangas de minorias linguisticas, étnicas ou culturais e criancas
de &reas ou grupos desfavorecidos ou marginais.

O documento aponta a necessidade de uma escola para todos,
levando a um movimento mundial de reflexdo sobre os processos excludentes
dentro da escola, fazendo com que as instituicdes escolares verifiguem as
necessidades do educando, e se ajuste de forma adequadas e inclusiva.

Ainda na década de 90, o ano de 1996 foi reconhecido como Ano
Internacional contra a Exclusdo, decisdo tomada na Conferéncia dos Direitos da
Crianga para o século XXI, realizada neste mesmo ano em Salamanca. O "Informe a
UNESCQ", realizado pela Comissao Internacional, sobre a Educacao para o século
XXI, apresenta 0 mesmo seguimento, pois estabelece que a educacéo tenha por
finalidade transmitir conhecimentos teéricos e técnicos, estando ao alcance de
todos. (SOARES e PAULINO, 2009, p.3)

A partir desse periodo outras Leis e medidas foram tomadas em
diversos paises de maneira a assegurar a educacao inclusiva, inclusive no Brasil

com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n® 9.394/96.

2.2 O HISTORICO DA EDUCAGCAO INCLUSIVA NO BRASIL

No Brasil, o atendimento escolar especial aos portadores de
deficiénciateve inicio na década de 1850. Foi precisamente em 12 de setembro de
1854 que a primeira providéncia neste sentido foi concretizada por D. Pedro Il
Naquela data, através do Decreto imperial n®. 1.428, D. Pedro Il fundou, na cidade
do Rio de Janeiro, o Imperial Instituto dos Meninos Cegos(MAZZOTTA,2012, p.28),

(grifo do autor), ainda segundo o Autor:
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A fundagao do Imperial Instituto deveu-se, em grande parte, a um cego
brasileiro, José Alvares de Azevedo, que estudara no Instituto dos Jovens
Cegos de Paris, fundado por Valentin Hailly no século XVIIl. Por ter obtido
muito sucesso na educagao de Adélia Sigaud, filha do dr. José F. Xavier
Sigaud, médico da familia imperial, José Alvares de Azevedo despertou a
atencgéo e o interesse do ministro do Império, conselheiro Couto ferraz. Sob
a influéncia de Couto Ferraz, D. Pedro Il criou tal instituto, que foi
inaugurado no dia 17 de setembro de 1854, cinco dias ap6s sua criacao.
Para dirigi-lo, foi nomeado o dr. Xavier Sigaud, cujo busto em marmore se
encontra no saldo nobre daquela casa de ensino. (MAZZOTTA, 2012, p.28)

Foi ainda D. Pedro Il que, pela Lei n. 839, de 26 de setembro de 1857,
portanto, trés anos apos a criacao do Instituto Benjamin Constant, fundou, também
no Rio de Janeiro, o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos. (grifo do autor)
(MAZZOTTA,2012, p.29):

A criacdo desta escola ocorreu gracas aos esforgos de Ernesto Hiet e seu
irm&o. Cidadao francés, professor e diretor do Instituto de Bourges, Ernesto
Hiet chegou ao Rio de Janeiro no final do ano de 1855. Com suas
credenciais foi apresentado ao marqués de Abrantes, que o levou ao
Imperador D. Pedro Il. Acolhendo com simpatia os planos que Huet tinha
para a fundagdo de uma escola de “surdos-mudos” no Brasil, o Imperador
ordenou que lhe fosse facilitada a importante tarefa. Comecando a lecionar
para dois alunos no entdo Colégio Vassimon, Hiiet conseguiu, em outubro
de 1856, ocupar todo o prédio da escola, dando origem ao Imperial Instituto
dos Surdos-Mudos. Em 1957, ou seja, cem anos ap6s sua fundagao, pela
Lei n.3.198, de 6 de julho, passaria a denominar-se Instituto Nacional de
Educacéo de Surdos.(INES) (MAZZOTTA,2012, p.29) (grifo do autor)

Em 17 de maio de 1890, o chefe do governo provisério, Marechal
Deodoro da Fonseca, e o ministro da instrucdo publica, correios e telégrafos,
Benjamin Constant Botelho de Magalh&es, assinaram o decreto n® 408, mudando o
nome do Instituto para Instituto Nacional dos Cegos e aprovando seu regulamento.
[...] Mais tarde em 1891, pelo decreto n® 1.320, a escola passou a chamar-se
Instituto Benjamin Constant. (IBC) (MAZZOTTA,2012, p.28 - 29)

No periodo do advento da Republica, a educagéo basica e a Educacao
Especial ndo foram totalmente assumidas pelo Estado, assim se encontravam
diferentes situagdes no territério nacional, como nos estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro. Apdés um determinado periodo, comecaram a funcionar algumas classes
especiais vinculadas as escolas publicas, sendo que no final de 1920 ja se
encontravam em funcionamento algumas classes em escolas estaduais, a maioria
no Rio de Janeiro. (SOARES e PAULINO, 2009, p.1)
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Na década de 1920, o Estado ndo se destacou na &rea educacional,
pois as instituicbes ndo governamentais, sobretudo as religiosas, passaram a se
responsabilizar pela educacao no Brasil. Para as pessoas com deficiéncias nao foi
diferente, ficando a oferta dos servigos da educacdo especial configurada entre o
poder publico e a sociedade. (SOARES e PAULINO, 2009, p.1)

Em 1961, o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia
passa a ser fundamentado pelas disposicoes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDBEN, Lei n® 4.024/61, que aponta o direito dos
“excepcionais” a educacao, preferencialmente dentro do sistema geral de ensino.

A Lei n® 5.692/71, que altera a LDBEN de 1961, ao definir “tratamento
especial’ para os alunoscom “deficiéncias fisicas, mentais, os que se encontram em
atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados”, nao
promove a organizacdo de um sistema de ensino capaz de atender as necessidades
educacionais especiais e acaba reforcando o encaminhamento dos alunos para as
classes e escolas especiais.

Em 1973, o MEC cria o Centro Nacional de Educacdo Especial —
CENESP, responsavel pela geréncia da educacao especial no Brasil, que, sob a
€gide integracionista, impulsionou agdes educacionais voltadas as pessoas com
deficiéncia e as pessoas com superdotacado, mas ainda configuradas por campanhas
assistenciais e iniciativas isoladas do Estado.

O fato do Estado ndo assumir totalmente a escolarizacdo das pessoas
com deficiéncia, abriu espagco para que as instituicbes assistenciais assumissem
esse ramo da educacao, o que pode ser constatado com a criagcdo da Sociedade
Pestalozzi, na década de 1930, das Associacdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE), na década de 1950, e das unidades de reabilitacdo no inicio
dos anos 1960.

Destaca-se um pouco mais a APAE, pois tem uma histéria muito
importante no cenario da educacdo inclusiva, tendo como objetivo cuidar dos
problemas relacionados com o excepcional deficiente mental, a APAE de Sao Paulo
foi fundada no dia 4 de abril de 1961, como entidade particular, assistencial, de
natureza civil e sem fins lucrativos.

De acordo com (MAZZOTTA,2012, p.50),a APAE-SP mantém desde
1971, um setor escolar para deficientes mentais treinaveis, de ambos os sexos. Em
1981 o referido setor obteve autorizagdo da Secretaria da Educagéo do Estado de
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Sao Paulo para funcionar como Escola de Educagédo Especial da APAE de Sao
Paulo.

Para sua manutencdo e ampliagdo de servicos, além de verbas
préprias de contribuicdo e doacdes, a APAE-SP firma convénio com 6rgaos federais
(MEC e CORDE), estaduais (Secretaria da Previdéncia Social, Secretaria da
Educacdo, Secretaria da Ciéncia e Tecnologia) e municipais (Secretaria da
Educacgao).(MAZZOTTA,2012, p.52)

As mudancas sociais, ainda que mais nas intencées do que nas acoes,
foram se manifestando em diversos setores e contextos e, sem duvida alguma, o
envolvimento legal nestas mudancas foi de fundamental importancia. Nesse sentido,
a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 208, estabelece a integracao escolar
enquanto preceito constitucional, preconizando o atendimento aos individuos que
apresentam deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. (NORONHA e
PINTO, 2011, p. 1)

Em meados da década de 90, no Brasil, comecaram as discussdes em
torno do novo modelo de atendimento escolar denominado inclusdo escolar. Esse
novo paradigma surge como uma reagao contraria ao processo de integragao.
Assim, o movimento pela inclusdo no Brasil cresceu e passou a centralizar a
atencao de educadores e outros profissionais, ligados ou ndo a pessoa com
deficiéncia em concordancia no ideal de que inclusao refletia oposicao a exclusao.
(NORONHA e PINTO, 2011, p. 1)

No intuito de reforcar a obrigacdo do pais em prover a educagéo, é
publicada, em dezembro de 1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional 9.394/96. Essa lei expressa em seu conteddo alguns avancos
significativos. Podemos citar a extensdo da oferta da educacdo especial na faixa
etaria de zero a seis anos; a ideia de melhoria da qualidadedos servigcos
educacionais para os alunos e a necessidade de o professor estar preparado e com
recursos adequados de forma a compreender e atender a diversidade dos alunos.

Constatamos que o capitulo V dessa lei trata especificamente da
Educacao Especial, expressando no artigo 58 que a educacao especial deve ser
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino e, quando necessario, deve
haver servicos de apoio especializado.

Entretanto, ndo podemos negar que a luta pela integracdo social do

individuo que apresenta deficiéncia foi realmente um avango social muito importante,



18

pois teve 0 mérito de inserir esse individuo na sociedade de forma sistematica, se

comparado aos tempos de segregacdo. (MIRANDA, 2011, p. 6)
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3 EDUCACAO INCLUSIVA, CONCEITO E OBJETIVOS

Conceitua-se educacao inclusiva através da interacao, socializacao e a
prépria construcao do conhecimento. O cenario educacional devera propiciar tais
momentos, conforme explicita Mitler (2003, p. 25):

No campo da educagéo, a inclusédo envolve um processo de reforma e de
reestruturagéo das escolas como um todo, com o objetivo de assegurar que
todos os alunos possam ter acesso a todas as gamas de oportunidades
educacionais e sociais oferecidas pela escola.

Para Sassaki (1997, p. 41), inclusao é:

Um processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir em seus
sistemas sociais gerais pessoas com necessidades especiais e,
simultaneamente, estas se preparam para assumir seus papéis na
sociedade. [...] Incluir € trocar, entender, respeitar, valorizar, lutar contra
exclusao, transpor barreiras que a sociedade criou para as pessoas. E
oferecer o desenvolvimento da autonomia, por meio da colaboracdo de
pensamentos e formulacdo de juizo de valor, de modo a poder decidir, por
si mesmo, como agir nas diferentes circunstancias da vida. (sic)(grifo do
autor)

Ja para o autor Ferreira(2005, p. 44), a inclusao envolve:

[...] uma filosofia que valoriza diversidade de for¢a, habilidades e
necessidades [do ser humano] como natural e desejavel, trazendo para
cada comunidade a oportunidade de responder de forma que conduza a
aprendizagem e do crescimento da comunidade como um todo, e dando a
cada membro desta comunidade um papel de valor.

No ponto de vista de Stainback(2008, p.21):

[...] A educacdo é uma questdo de direitos humanos, e os individuos com
deficiéncias devem fazer parte das escolas, as quais devem modificar seu
funcionamento para incluir todos os alunos. Esta € a mensagem que foi
claramente transmitida pela Conferéncia Mundial de 1994 da UNESCO
sobre Necessidades Educacionais Especiais (Liga Internacional das
Sociedades para Pessoas com Deficiéncia Mental, 1994). Em um sentido
mais amplo, o ensino inclusivo é a pratica da incluséo de todos em escolas
e salas de aula provedoras, onde todas as necessidades dos alunos séo
satisfeitas. [...] (grifo do autor)
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Foi na Europa que os primeiros movimentos pelo atendimento aos
deficientes, refletindo mudancas na atitude dos grupos sociais, se concretizaram em
medidas educacionais. Tais medidas educacionais foram se expandindo, tendo sido
primeiramente levadas para os Estados Unidos e Canada e posteriormente para
outros paises, inclusive o Brasil. (MAZZOTTA,2012, p.17)

O objetivo da educacdo inclusiva € Promover uma cultura de
convivéncia com as diferencgas e as exigéncias legais da Educacao Inclusiva.

Para Sassaki (1997, p. 38), o objetivo da Educacao Inclusiva é garantir
que todos os alunos com ousem deficiéncia participem ativamente de todas as
atividades na escola e na comunidade. Cada aluno € diferente no que se refere ao
estilo e ao ritmo da aprendizagem.E essa diferenca é respeitada numa classe

inclusiva.

3.1 A EDUCACAO ESPECIAL E A EDUCACAO INCLUSIVA NO CENARIO
BRASILEIRO

Reportando-nos ao capitulo anterior, a educacéao inclusiva no Brasil,
deu-se inicio em 1854 com o Decreto Imperial n® 1.428, por D. Pedro Il, com a
fundacdo do “Imperial Instituto dos Meninos Cegos”, atualmente chamado “Instituto
Benjamin Constant”. (IBC)(MAZZOTTA,2012, p. 28 - 29)(grifo do autor)

O referido Instituto Benjamin Constant, editou em 1942, em Braile a
revista para cegos, primeiro do género no Brasil. Posteriormente, pela Portaria
Ministerial n®. 504, de 17 de setembro de 1949, passou a distribuir gratuitamente
livros em braile as pessoas cegas que os solicitassem. (MAZZOTTA,2012, p. 34)

Em 1946, por Portaria Ministerial n®.385, de 8 de junho, o curso ginasial
mantido pelo Instituto Benjamin Constant foi equiparado ao ginasio de ensino
comum. Diante disso, trés alunos cegos que concluiram em 1949 puderam
ingressar, ja em 1950, em colégio comum, dando inicio ao ensino integrado para
cegos. (MAZZOTTA,2012, p. 34)

No Brasil, o contexto da época apresentava atuacado preponderante das
instituicbes especializadas, quer em termos de atendimento, quer em
termos de influéncia na formulacao de politicas setoriais do Estado. Em uma
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area que, apesar de passar a constar dos planos politicos, ndo era
prioritdria do ponto de vista das politicas sociais, o discurso sobre o
ambiente menos restritivo e sobre o direito do convivio com o0s pares
considerados normais acompanhou um movimento marcado, até
recentemente, em termos de atendimento, pela expansédo continuada das
instituicbes filantropicas e pela definigdo politica e administrativa do espaco
da classe especial, nas escolas regulares, como local apropriado — em
relagdo a ideia de grupamento homogéneo e a disponibilidade de
professores especializados — para abrigar os alunos considerados
excepcionais ou, de algum modo, merecedores do “tratamento especial” de
que falava a Lei n? 5.692/71. (RODRIGUES, 2006, p.88)

Algumas destas conquistas advém da nova Constituicdo brasileira
(1988) que, incorpora os principios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
aos deficientes assegurando-o aos mesmos os direitos a liberdade, a uma vida
digna, a educacao fundamental, ao desenvolvimento pessoal e social e a livre

participacao na vida da comunidade.

3.1.1A Educacao Especial no Brasil

Foi dispensado um grande esfor¢o na Educagao Especial Brasileira até
os anos de 1960, esforcos estes, localizados no ambito escolar, bastante restritas as
instituicbes especializadas, publicas, ou, principalmente privadas. Neste periodo ja
existiam algumas classes especiais nas redes publicas, acompanhando lentamente
a expansao do ensino primario. (RODRIGUES, 2006, p. 86 - 87)

A histéria da educacao dos deficientes vem desenvolvendo-se através
de tentativas praticas, muitas vezes criagdes deles proprios para vencer os desafios
com que se defrontam nos diversos tempos e lugares; pela observacédo e esforco
cotidiano de pessoas empenhadas em ajudar-lhes a sobreviver e ainda pela
aplicacdo de conhecimentos auferidos nas diversas ciéncias. (JANNUZZI, 2012,
p.25)

Para Jannuzzi (2012, p. 40 - 41), a educacao dessas criancas seria de
responsabilidade de todos, que deveriam fazer o que estivesse a seu alcance para
tentar corrigir toda imperfeicio com que se deparassem. Porém, o papel mais
importante caberia ao forte pelo dinheiro, ao sabio, ao competente, aos poderes
constituidos, ao clero e as instituigbes particulares.
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3.2 MAIS AFINAL,O QUE E EDUCAGAO INCLUSIVA?

A educacado inclusiva é uma proposta que visa a promogao de
praticaspedagodgicas que contemplem a individualidade dos alunos e sua maneira
peculiar delidar com o processo de aprendizagem. Para Mitler (2003, p. 28), trata-se
de um “processo dereforma e de reestruturacdo das escolas como um todo, com o
objetivo de assegurar quetodos os alunos possam ter acesso a todas as gamas de
oportunidades educacionais esociais oferecidas pela escola”. Para que tal
reestruturacdo aconteca, é necessario que as escolas re-signifiquem suas propostas
pedagdgicas de forma geral. Nesse sentido, énecessario que as concepcdes de
ensino, aprendizagem e avaliacdo levem emconsideracao a realidade individual de
todos os alunos. A educacao inclusiva é umaproposta de ensino democratico, onde
todos possam ter acesso a um sistemaeducacional comum. Portanto, ndo diz
respeito apenas a educacao de alunos comdeficiéncia, mas talvez estes sejam os
alunos que mais vem desafiando profissionais daeducacdo, em especial os
professores. Como sugere Mantoan (2002, p. 53), quando os alunospossuem
deficiéncias mais significativas, mais contundentes parecem ser asexperiéncias de
discriminagdao que os envolvem. Em geral, as alegacdes dos educadoresquanto a
impossibilidade de se praticar a inclusao total aponta para os alunos quepossuem
deficiéncias severas, principalmente a deficiéncia mental. (MANTOAN, 2002, p. 54)

E importante ressaltar que a inclusdo escolar ndo é competéncia
apenas dosprofessores. Além de ser um processo pedagdgico é, também, um
processo ético epolitico. A inclusdo educacional se faz necessaria, em funcédo de
uma historica tendénciapara exclusdo dos sistemas educacionais, que esta
relacionada com a maneira como aescola foi criada, sempre colocando a margem de
Seus processos, pessoas que nao seenquadravam em seus requisitos. (CHINALIA e
ROSA, 2011, p. 32)

Diante disso, discutida no contexto educacional, a inclusdo implica a
insercdo detodos, sem distincdo de condi¢cbes linguisticas, sensoriais, cognitivas,
fisicas, emocional,étnicas, sécio-econbmicas ou outras, e requer sistemas
educacionais planejados e organizados que déem conta da diversidade dos alunos e
oferecam respostas adequadasas suas caracteristicas e necessidades.
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A proposta de inclusdo escolar constitui, portanto, uma
propostapoliticamente  correta que representa valores simbolicos
importantes,condizentes com a igualdade de direitos e de
oportunidadeseducacionaispara todos, em um ambiente educacional
favoravel. Impbéem-se como umaperspectiva a ser pesquisada e
experimentada na realidade brasileira,reconhecidamente ampla e
diversificada. (BRASIL, 2001, p.17)

Entdo, ndo é o aluno quem se molda ou se adapta a escola, mas é ela
que,consciente de sua funcéo, coloca-se a disposicao do aluno, tornando-se um
espacoinclusivo. E preciso esclarecer que a inclusdo escolar ndo é simplesmente
matricularumaluno com necessidade educacional especial em uma sala de aula
comum, e dizer queele esta incluido. E bem mais que isso, é fazer com que ele se

beneficie do curriculoescolar, da convivéncia com os alunos ditos “normais”.

3.3 EDUCAGAO ESPECIAL E A REALIDADE BRASILEIRA

Partindo do principio que a educacao especial e inclusiva possui como
base o acolhimento de todos os alunos preferencialmente em escolas regulares,
sem distingées socioecondmicas, raciais, culturais ou de desenvolvimento, conforme
dispde o artigo 208, lll, da Constituicdo federal de 1988, percebemos que pelo
menos em lei a educagao especial encontra um excelente amparo.

No entanto [...] essa expansdo da educacédo especial no Brasil, com
énfase a partir da década de 1960, seguiu as ordens capitalistas, pois favoreceu a
classificacdo e selegcdo por meio do pequeno numero de vagas oferecidas nas
escolas, fazendo com que grande parte dos alunos com necessidades educacionais
especiais ficassem a margem dessa oferta, tendo como caracteristica o atendimento
predominante na rede privada. Essa pequena oferta de vagas na area da educacao
especial, ainda de predominancia na rede privada, mantinha o atendimento
educacional com base no assistencialismo aos necessitados, e o atendimento
empresarial elitizado para os mais abastados, ndo se tornando um direito para
todos. (FREITAS e SCHNECKENBERG, 2014, p. 68)

Considera-se que as pessoas se modificam continuamente,

transformando o contexto no qual se inserem. Esse dinamismo exige uma atuacao
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pedagdgica voltada para alterar a situacdo de exclusao, reforcando a importancia
dos ambientes heterogéneos para a promoc¢ao da aprendizagem de todos os alunos.
(MEC/SEESP, 2001, p. 9)

No contexto atual [...] estudos mais recentes no campo da educacao
especial enfatizam que as definicbes e uso de classificacbes devem ser
contextualizados, ndo se esgotando na mera especificacdo ou categorizacao
atribuida a um quadro de deficiéncia, transtorno, disturbio, sindrome ou aptidao.
(MEC/SEESP, 2001, p. 8)

Para os autores, (MEC/SEESP, 2001, p. 9):

Na perspectiva da educagao inclusiva, a educagao especial passa a integrar
a proposta pedagégica da escola regular, promovendo o atendimento as
necessidades educacionais especiais de alunos com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo.
Nestes casos e outros, que implicam em transtornos funcionais especificos,
a educacdo especial atua de forma articulada com o ensino comum,
orientando para o atendimento as necessidades educacionais especiais
desses alunos.

Ainda segundos os autores, a educacao especial direciona suas agdes
para o atendimento as especificidades desses alunos no processo educacional e, no
ambito de uma atuacdo mais ampla na escola, orienta a organizacdo de redes de
apoio, a formacdo continuada, a identificacdo de recursos, servicos € O
desenvolvimento de praticas colaborativas. (MEC/SEESP, 2001, p. 9)

No contexto do Plano de Aceleracdao do Crescimento, o Plano de
Desenvolvimento da Educacao - PDE, enfatiza o desenvolvimento humano e social
e a educacdo como prioridade e no Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo, estabelecem diretrizes para garantia do acesso e permanéncia no ensino
regular e atendimento as necessidades educacionais especiais dos alunos,
fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas publicas. (BATALHA, 2009, p. 86)

Na perspectiva da autora:

A proposta governamental parece, num primeiro plano, ser muito boa. No
entanto, a inclusdo tem encontrado imensa dificuldade de avancar,
especialmente devido as resisténcias por parte das algumas pessoas com
necessidades educacionais especiais e das escolas regulares em se
adaptar para realmente integrar as criangas com necessidades especiais.
Isso vem acontecendo, principalmente, devido aos altos custos para se criar
as condigbes adequadas, tanto no que diz respeito as adaptagbes
curriculares de grande porte, como a construgdo de rampas e banheiros
adequados, quanto ao que se refere as adaptagdes curriculares de pequeno
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porte, como a elaboragdo do curriculo e a escolha de diversificados
recursos metodolégico. Além disso, alguns educadores resistem a este
novo paradigma, que exige uma formacdo mais ampla e uma atuagao
profissional diferente da que se tém experiéncia. (BATALHA, 2009, p. 86)

Essa discusséao teorica acerca de pertencimento da educacéo especial
ao ensino regular, mas com objetivos diferenciados, e ao mesmo tempo sendo
financiado o atendimento especializado segregado, € muito bem caracterizada pela
sintese apresentada por Mendes (2010, p. 105):

A realidade hoje da educacdo de criangcas e jovens com necessidades
educacionais especiais no pais se caracteriza por um sistema dual onde de
um lado existe um forte sistema caracterizado pelo assistencialismo
filantrépico com patrocinio difuso de varias instancias do poder publico, e do
outro um sistema educacional fragilizado que vem sendo incitado a abrir
espaco para a educagao escolar desta parcela da populagéo.

Parece-nos que [...] a depender do governo, a Educacdo Especial
continuara sendo delegada, sobretudo a iniciativa privada, quicd com recursos
publicos (Minto, 2006, p.11). Ainda que a existéncia do ordenamento legal que
assegure tais direitos seja uma evolucao e uma conquista para que essa parcela de
alunado possa ser reconhecida como cidadaos no que se refere a educacao, a
realidade da educacgdo especial brasileira continua definida por Mendes (2010, p.
105) como dualista, trazendo, de um lado, o assistencialismo filantrépico com
patrocinio Estatal e, de outro lado, um sistema regular fragilizado.

Por consequéncia, os atos mencionados, além de demonstrarem
significativa falta de adaptacdo da sociedade em conviver com as pessoas
deficientes, mostra a falta de capacidade inclusiva, o que se podera dizer que
confrontam a legislagao, tao linda e profunda na letra da lei, porém, muitas e muitas

vezes, inaplicada.

3.3.1A Funcaoda Escolacomo Meio de Inclusao

E indiscutivel que a implantagdo da educacdo inclusiva pressupde a
superacao dealguns obstaculos impostos pelas limitagcbes do sistema regular de
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ensino, como, porexemplo, as dificuldades operacionais e pragmaticas, curriculares,
as praticaspedagdgicas, recursos humanos, arquiteténicos, pedagogicos e fisicos.

A inclusao educacional envolve mudancas, e sabe-se que efetua-las é
uma tarefadificil, ainda mais quando implicam novos desafios e inquestionaveis
demandassocioculturais. E preciso olhar atentamente para a realidade, com o
objetivo deidentificar os procedimentos de exclusdo em todos o0s processos
escolares e sociais paranega-los, desfaze-los, substituindo-os por novas praticas.
(CHINALIA e ROSA, 2011, p. 43)

Nesse sentido, a educacao inclusiva lanca no ensino regular uma
“mescla” entreos modelos de educacdo comum e especial, ou seja, nesta proposta a
sala de aula seraformada por alunos com NEE e “normais”. Entende-se que cada
aluno, na relacaoconcreta com educacao escolar, podera demandar uma situacao
de ensino aprendizagemcomum e especial, ou seja, um processo combinado,
acontecendo de fato a inclusdo; embora de forma aparente pareca uma “mescla”,
implica em alteracbes profundas, rupturas, na compreensdo do processo
pedagdgico, concepcao curricular e de cultura escolar. (DOMICIANO, OLIVEIRA,
SANTOS, SCHENKEL,2008, p.4)

Ainda segundo os autores, esse novo modelo inaugura uma escola
participativa que respeita valores e,dentre estes valores, destaca-se o respeito as
diferencas e, mais que isso, a valorizacaoda diversidade advinda das diferencas na
sala de aula. Entdo, uma escolaverdadeiramente inclusiva € aquela que acolhe
todos os alunos sem preconceito e éconvicta de seus compromissos como
formadora e ndo apenas como instrutora dasnovas geragdes e transmissora de um
saber, que € ultrapassado continuamente e que,assim sendo, ndo pode ser
sistematizado, aprendido, ensinado, como antes. (2008, p.4)

E importante salientar que o desconhecimento dos aspectos legais
epedagdgicos, a acomodacdao, a submissdo ou enraizamento da cultura da
exclusao,contribuem para que as transformagdes ndo ocorram no cotidiano escolar.
Ao recorrer anecessidade de transformacao da escola para a efetivacao da inclusao
escolar, consolidasse a ideia de que é necessario garantir qualidade, considerando-
se o fundamento daproposta de inclusdo que institui a insercdo de todos,
respeitando as diferengas evalorizando a diversidade.(FIGUEIREDO,2012, p.34) Na
mesma perspectiva, de acordo com Mantoan (2002, p. 56), a inclusdo se caracteriza
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por reconhecer e valorizar as diferencas,a heterogeneidade das turmas e a
diversidade do processo de construcéo coletiva doconhecimento.

Diante disso, determinar a inclusdo de pessoas com NEE no sistema
de ensinorequer, antes de tudo, novas compreensbées € uma nova postura da
sociedade, nosentidode afirmar convivéncia no contexto da diversidade humana,
bem como aceitar evalorizar a contribuicdo de cada um conforme suas condi¢cdes
pessoais.(DOMICIANO, OLIVEIRA, SANTOS, SCHENKEL,2008, p.4)

A inclusdo social e educacional sdo processos que se complementam,
ou seja, a educagdo destaca-se como um meio privilegiado para favorecer o
processo de inclusdo social, da mesma forma que a inclusdo de todos os individuos
(com NEE ou nado) nasociedade favorece com seu ingresso no ensino regular.
(CHINALIA e ROSA, 2011, p. 43)

Ao dizer que inclusdo € um principio que abrange o0s sistemas
educacional esocial, coube entdo tecer algumas analises a respeito da incluséo
social e educacional.Sendo assim, a construgcdo de uma escola inclusiva deve
acontecer de forma coparticipativa, com envolvimento das instancias estratégicas e
toda a comunidadeescolar.(DOMICIANO, OLIVEIRA, SANTOS, SCHENKEL,2008,
p.5)

Portanto, o papel da escola é organizar-se para atender aos alunos e
oferecer uma terminalidade quando necessario. Todo o aluno tem direitos iguais,
independentedas caracteristicas, interesses e necessidades individuais. “As praticas
pedagdgicas emuma escola inclusiva precisam refletir uma abordagem mais
diversificada, flexivel ecolaborativa do que uma escola tradicional”. (PACHECO,
2007, p. 15)

Uma escola inclusiva tem suas vantagens. E igualitaria, respeita e é
promovidacom valor para a sociedade, com resultados visiveis da paz social e da
cooperacao,precisamos reavaliar a maneira como operamos em nossa escola, para
proporcionar aosalunos as oportunidades e as habilidades para participar da nova
sociedade, portanto asegregag¢ao nao pode ser justificada, a escola inclusiva ela é
difusa da igualdade comovalor universal. (NORONHA e PINTO, 2011, p. 6)
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3.3.20s Educadores na Educacao Inclusiva

Por um longo periodo [...] os cursos de formacdo de professores
sofreram algumas mudancas consideraveis, poispassaram a se fundamentar na
psicologia e na biologia, com exclusdo da histéria e dasociologia, ficando muito
explicita a intencdo de que os professores pudessem atuar junto aosprofissionais
higienistas, buscando a detecgcdo precisa de criancas anormais, cuidando
daformacado dos cidaddos sadios. Embora se falasse muito em sociabilizacdo, esta
nada tinha aver com a sociologia, pois entendiam por “sociabilizacdo” a “busca de
harmonia entre todos,ocultando a organizacdo politica em camadas antagbnicas”.
(JANNUZZI, 2012, p. 78)

O diagnéstico da anormalidade baseava-se em critérios como:
observacoes feitas pelosprofessores e pela familia, desajustamento caracteriolégico
(agressividade, teimosia,homossexualidade, turbuléncia, medo, timidez, apatia,
problemas de aprendizagem, dentreoutros) além do uso de testes de Quociente
Intelectual, sendo que estes ultimos eramconsiderados como facilitadores para
alguns profissionais, pois a classificagdo das criancas sedaria por idade mental. E
importante ressaltar que anormais “sdo sempre comportamentos foradas
expectativas escolares ou das normas sociais dentro desse momento
historico”(JANNUZZI, 2012, p. 64)

No entanto, [...] as praticas educativas vém sendo aprimoradas a cada
dia, para que se possaacompanhar o desenvolvimento do aluno envolvido no
processo de ensino e aprendizagem. Osfatores que influenciam nas mudancas das
praticas ja existentes sado fatores sociais, culturaiseconémicos entre outros. Porém,
0S que mais sao observados sao os fatores socioculturais,pois é a partir da vivéncia
dos alunos e do seu contexto social que poderemos elaboraratividades pedagodgicas
que venham ao encontro das necessidades e particularidades dosnossos alunos.
(BAPTISTA, 2010, P. 37)

Ainda segundo Baptista (2010, p. 37), as mudancas e as adaptacdes
das praticas educativas existentes sao fundamentais paraum bom desenvolvimento
do trabalho, pois conhecer e tentar entender o mundo no qual o alunoesta inserido é
o primeiro passo a ser desenvolvido. Proporcionar atividades interessantes

quecativem a curiosidade do aluno é essencial.
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Portanto, sdo atividades concretas e bem fundamentadas que poderao
guiar o professora desenvolver as capacidades de seus alunos, a partir de uma nova
perspectiva em relagcao aoaluno e a suas diferencas. Isso também fara com que ele
venha a ter um melhordesenvolvimento, respeitando sempre suas caracteristicas e
especificidades e 0 seu tempo deaprendizado. (BAPTISTA, 2010, p. 39)

E imprescindivel planejar a existéncia de um canal oficial e formal de
comunicacao, de estudo, de tomada de decisdes e de coordenagdo dos processos
referentes as mudancas na estruturacdo dos servicos, na gestdo e na pratica
pedagdgica para a inclusao de alunos com necessidades educacionais especiais.

Com isso, podemos perceber a importancia da ressignificacdo das
praticas educativaspara inclusdo de todos. O professor deve manter-se em
constante atualizagdo para que possaacolher as diversas realidades que chegam a
escola, podendo assim adaptar atividades eavaliacbes de acordo com as
especificidades dos alunos.

O Estado por sua vez, deve oferecer cursos de capacitacao,
treinamento e atualizacdo aos seus educadores, de modo que todos estejam aptos a

ensinar em uma sala de aula inclusiva.



30

40 DIREITO NA EDUCACAO E SUAS CONCEPCOES A LUZ DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 E ASPRINCIPAIS LEIS DE INCLUSAO NO BRASIL

O fundamento filos6fico mais radical para a defesa da inclusdo escolar
de pessoas comdeficiéncias €, sem duvida, o fato de que todos nascemos iguais e
com osmesmos direitos,entre eles o direito de convivermos com 0S NnOSS0S
semelhantes. Nao importam as diferencas,ndo importam as deficiéncias: o ser
humano tem direito de viver e conviver com outros sereshumanos, sem
discriminagdo e sem segregacgdes odiosas.(SARTORETTO, 2011, p. 1)

E quanto mais “diferente” o serhumano, quanto mais deficiéncias ele
tem, mais esse direito se impde. E este € um direitonatural, que nem precisaria estar
positivado em lei. Nao precisava constar na Constituicdo.Assim, o direito de estar
numa sala de aula, junto com criancas da mesma idade, com ou semdeficiéncia, é
anterior ao direito do professor de dar aula. O direito da crianca e do adolescentede
estar numa sala de aula € um direito que decorre do fato de ele ser cidadao, é um
direitonatural. A segregacao, adiscriminacao, a exclusdo é odiosa, tanto na familia
quanto na escola. (SARTORETTO, 2011, p. 1)

Ainda segundo a autora, [...] o direito a educacdo, o direito de
frequentar a escola comum (junto com os ditos “normais”), odireito a aprender nos
“limites” das proprias possibilidades e capacidades, sdo decorrentes dodireito
primordial a convivéncia, até porque € na convivéncia com seres humanos -
“normais” oudiferentes - que o ser humano mais aprende. [...]JA maior parte do que o
ser humano aprende, o aprende naconvivéncia, na interacdo, através dos
mecanismos que Piaget denomina de acomodacédo eadaptacédo, enfrentando os
problemas do dia-a-dia.[...]No dizer deBoaventura de Souza Santos:(2011, p. 47,
apud SARTORETTO, 2011, p. 1) “Temos o direito de sermos iguais quando a
diferenca nosinferioriza; temos o direito a sermos diferentes quando a igualdade nos
descaracteriza’. (grifodoautor)
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4.1 PRINCIPIO DA IGUALDADE

O texto Constitucional em seu artigo 5° dispde que: “Todos sado iguais
perante a Lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo aos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais [...], entre outras, a liberdade e a igualdade” [...].

A ideia de igualdade esta vinculada com a democracia. Nao se pode
falar em democracia sem que se aborde a questdo da igualdade. Trata-se de
principio que norteia a discussao de como se compreender o Estado democratico de
Direito.

Neste mesmo diapasdo o texto Constitucional dispde em seu artigo
205.

A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

Dispde ainda o texto Constitucional em seu artigo 208 que:

O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:
lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

E evidente, no texto constitucional, que existe uma preocupacio
empromulgar o principio da igualdade, o que nao significa que as politicas
publicasatinjam todos os cidadaos brasileiros que estariam amparados na
ConstituicaoFederal.[...](SANTOS e OLIVEIRA, 2011, p.435)

O principio da igualdade por ela consagrado,permite a lei tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, ndo devendo cometer o erro de
conceber a isonomia como um fator que impeca o estabelecimento de situacdes
juridicas distintas entre as pessoas. O principio postula que as desigualdades de
fato decorram das diferengas das aptiddes pessoais, dando tratamento diferenciado
as pessoas diferenciadas.

Para sintetizar este tema a luz da jurisprudéncia, trazemos dois
julgados do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em que fica claro o conflito

sobre o0 tema em pesquisa em se tratando de igualdade:
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ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER Autor, deficiente auditivo, que pretende
0 recebimento de auxilio de professor intérprete dos sinais em Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), a fim de possibilitar igualdade de condigbes
para seu acesso e permanéncia na escola publica Estadual Garantia a
Educacao que impde este dever constitucional e legal (art. 208, Ill, CF; art.
58, par. 12, da Lei n® 9.394/96; art. 4°, da Lei n® 10.436/02; art. 3°, Decreto
n® 5.626/05; art. 1%, da Resolucdo Estadual SE n® 38/09) Aplicacdo de multa
em caso de descumprimento da ordem judicial que se mostra adequado ao
caso Precedentes do TJSP - Procedéncia da agdo mantida RECURSO da
Fazenda Estadual NAO PROVIDO.

O julgado supracitado se refere a uma obrigacdo de fazer promovida
por um estudante em face da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, objetivando
um Professor capacitado a Interpretagdao dos sinais de LIBRAS em sala de aula, a
fim de viabilizar o seu pleno conhecimento educacional.

O segundo julgado trata-se de uma apelacédo do Estado de Sao Paulo
em face de mandado de seguranca impetrado por uma Professora do ensino médio
da Cidade de Limeira, em que a referida professora requer a evolucao funcional pelo
fato da mesma apresentar um certificado de especializacdo em educacgao especial.

APELACAO MANDADO DE SEGURANCA Professor de matematica da
educagao basica Evolugédo funcional pela modalidade ndo académica —
Apresentacdo de certificado de especializagdo em “educagado especial”
Curso que, apesar de nao ter relagdo direta com a disciplina lecionada,
implica aprofundamento e enriquecimento curricular por aspectos teorico-
metodoldgicos, o que aperfeicoa a atuacdo docente em época de acgdes
inclusivas e afirmativas - RECURSO IMPROVIDO.

Verifica-se que nos dois casos em epigrafe, que os interessados
precisaram buscar no judiciario o seu direito, um para ter um professor capacitado a
Ilhe transmitir o ensinamento, e outro um professor que no anseio de oferecer uma
aula igualitéria a todos os seus alunos, independente da sua deficiéncia, procurou
fazer uma especializacdo na area da educacao especial.

No entanto no teor dos julgados o Estado de Sdo Paulo argumenta que
no primeiro caso que nao ha profissional capacitado para oferecer ao aluno, e no
segundo caso o0 mesmo Estado nega a evolugéo funcional do Professor, alegando
que o referido curso esta fora da area de sua atuagdo, como se nao houvesse
alunos com necessidades especiais em aulas de matematica.

Em resumo o Estado tem um papel importante nas desigualdades
sociais, ndo podendo negar o atendimento a um aluno especial e a evolucéo

profissional de um professor que busca conhecimento para atender esse aluno, uma
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vez que as normas constitucionais devem ser preenchidas de eficacia social, o
Estado deve proporcionar oportunidades e condicdes, através de mecanismos que
igualizem os desiguais ou minimizem no tempo as desigualdades existentes com

acoes afirmativas.

4.1.1 Aspectos Legais de Igualdade Formal e Igualdade Material

No sistema normativo brasileiro existem variasleis e outros dispositivos
normativos (portarias, decretos) que reconhecem o direito a diferenca de tratamento
para diversos grupos tidos como vulneraveis, mesmo sem explicitar no texto o termo
‘acao afirmativa’. Assim em 1943 surgiram as primeiras referéncias com a CLT8 (Art.
354 e 373), e ao longo dos anos foram aparecendo outros exemplos, geralmente
motivados pela necessidade de garantir a equidade de direitos e
oportunidades:regressividade de tributos, protecdo aos deficientes,aos idosos, cotas
partidarias para mulheres,prisdo especial para portadores de diploma denivel
superior, etc. SANTIAGO, NORBERTO, RODRIGUES, 2012, p. 140)

O texto Constitucional é bastante amplo, por isso a maioria da doutrina
o subdivide em igualdade formal e igualdade material.Esta subdivisao fica clara no
texto do art. 52, caput e inc. | da Constituicado Federal de 1988, conforme segue:

Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:| - homens e mulheres sao iguais em
direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicdo; (Const. Fed. 1988)

Desse modo, percebe-se claramente no caput, a ideia de igualdade
formal, ao estabelecer que todos sdo iguais perante a lei, enquanto que o inciso |
traz um inicio da ideia de igualdade material, que vai se desenvolvendo ao longo de
toda a Carta Magna, visto que esta deve ser interpretada sistematicamente.

Alexandre de Moraes (2014, p. 64) leciona:

[...] Dessa forma, o que se veda sdo as diferenciagbes arbitrarias, as
discriminagbes absurdas, pois o tratamento desigual dos casos desiguais,
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na medida em que se desigualam, é exigéncia tradicional do proprio
conceito de Justica, pois o que realmente protege séo certas finalidades. [...]

Assim sendo, pode se entender perfeitamente e sem temores, que a
igualdade material também pode ser denominada como desigualdade positiva, isto
porque ela busca possibilitar o exercicio de algum direito assegurado pela lei, ou
evitar alguma situacao que o torne impossivel.

Ha também outras classificagdes ou subdivisbes deste principio na
doutrina emergente, como a que foi instituida por Aristételes e é utilizada por Erik
Frederico Gramstrup.

Podemos citar primeiramente: Igualdade numérica ou absoluta (tudo
igual para todos): seria a distribuicdo de beneficios e énus, em partes idénticas, a
todos, criticavel do ponto de vista da inverificabilidade. Nao ha noticia de Sociedade
que nao tenha efetuado alguma espécie de discriminacao (nem de normas que
assim nao procedam: portando, toda regra de distribuicao seria desigualitaria). Mas
esta concepcao tem alguma relagdo com a promessa feita nas declaracées de
direitos fundamentais, que, pelo menos em aparéncia, atribuiram-nos
equanimemente a todos.(GRAMSTRUP, 2006, p. 29)

Existe ainda a igualdade proporcional (ou proporcional-quantitativa: a
cada qual e de cada qual segundo certas caracteristicas de grau variavel): é a
atribuicdo de beneficios maiores aos mais necessitados e énus progressivos aos
mais aquinhoados. A aplicacao deste principio depende da existéncia de uma regra
de distribuicao, cujo critério de materializagdo mais ou menos intensa a determine.
Mas, neste caso, toda norma geral seria igualitaria, por conter na hip6tese elemento
descritivo que serve de pauta a intensidade da distribuicdo. (GRAMSTRUP, 2006,
p.32)

Outrossim temos a igualdade proporcional pelo mérito (a cada qual
segundo o seu merecimento): € uma variante da anterior, mas se tomando como
caracteristica decisiva o mérito individual relativo. O problema esta na subjetividade
da avaliacdo do mérito pessoal (¢ mais facil determinar o valor relativo de coisas do
que de pessoas), a reclamar a intermediacao de critérios definidores, com o que,
mais uma vez se reduz este caso ao da igualdade proporcional
geral.(GRAMSTRUP, 2006, p. 35-36)

Lembrando também da Igualdade pelas partes iguais ou proporcional-

qualitativa (o igual aos iguais e o desigual aos desiguais): se tomando nesta pureza,
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resultaria, de novo, em que toda norma fosse igualitaria, pois esta atribui ou exige
conforme o atributo que designa como relevante, para identificar semelhanca ou
diferenca. (GRAMSTRUP, 2006, p.39)

Em suma o que importa anotar-se aqui, € que o principio da igualdade
tem uma sé finalidade, qual seja, buscar o equilibrio das relagbes humanas de toda

espécie para garantir uma pacifica convivéncia social.

4.2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O DIREITO A ACESSIBILIDADE

A Constituicdo Federal de 1988 traz como um dos seus objetivos
fundamentais “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagcado” (art.39, inciso V). Define, o
artigo 205, a educacdo como um direito de todos, garantindo o pleno
desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o
trabalho. No seu artigo 206, inciso |, estabelece a “igualdade de condicbes de
acesso e permanéncia na escola” como um dos principios para o ensino e garante,
como dever do Estado, a oferta do atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino. (art. 208)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n® 8.069/90, no
artigo 55, reforca os dispositivos legais supracitados ao determinar que “os pais ou
responsaveis tém a obrigacao de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de
ensino”.

Em 2004, o Ministério Publico Federal publica o documento O Acesso
de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular, com o
objetivo de disseminar os conceitos e diretrizes mundiais para a incluséo,
reafirmando o direito e os beneficios da escolarizacdo de alunos com e sem
deficiéncia nas turmas comuns do ensino regular.(MEC/SEESP, 2001, p. 4)

Impulsionando a inclusdo educacional e social, o Decreto n® 5.296/04
regulamentou as Leis n® 10.048/00 e n® 10.098/00, estabelecendo normas e critérios
para a promocao da acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. Nesse contexto, o Programa Brasil Acessivel, do Ministério das Cidades, é
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desenvolvido com o objetivo de promover a acessibilidade urbana e apoiar acdes
gue garantam o acesso universal aos espacos publicos.(MEC/SEESP, 2001, p. 4)

A rigor, como ja dito acima, os direitos da pessoa com deficiéncia em
relacdo a educagao nemprecisariam estar positivados em lei: sdo direitos originarios,
fundamentais, que decorrem dosimples fato do sujeito desses direitos ser pessoa
humana. Em geral, porém, para, de um lado,serem melhor explicitados e ganharem
mais forca cogente, e, por outro, para que figuem maisclaras as responsabilidades
de quem lhes deve garantir a eficacia, esses direitos acabam sendorecepcionados
em textos legais que vao desde os tratados internacionais até uma simplesportaria
ministerial ou parecer de um 6rgao colegiado, passando pelas leis ordinarias e
pelaprépria constituicdo do pais.(SARTORETTO, 2011, p. 2)

4.2.1 O direito a liberdade de ir e vir e a questao da acessibilidade

O artigo 59, inciso XV, da Constituicdo Federal de 1988, assegura a
todos o direito a liberdade de ir e vir, dispondo que “é livre a locomocao no territério
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens”.

Esse direito ndo se limita a vedagcdo de ameaca ou de coacao contra o
exercicio do direito individual de ir, vir e permanecer. Deve-se interpreta-lo a luz do
principio da igualdade e da dignidade humana para abranger o direito das pessoas
com deficiéncia fisica e sensorial de se locomoverem com autonomia pelos espacos
urbanos. Dessa forma, todos tém o direito de exercer sua liberdade de ir e vir. O
direito de locomoc¢ao, no entanto, resta prejudicado quando se trata dessa minoria.
(VIEIRA, 2012, p. 27)

No entanto o artigo 227 da Constituicado Federal em seus paragrafos 1°
e 2% dispde que a lei disporda sobre normas de construcdo de logradouros e dos
edificios de uso publico e da fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir o acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Porém o meio ambiente urbano concentra varios impedimentos para a

plena efetividade desse direito constitucional, tendo em vista a inadequacao



37

arquitetbnica das construcbes, as quais possuem, em sua maioria, concep¢des
urbanisticas desenvolvidas a partir da escolha de padrées da maioria.

Podem-se citar, como exemplo, as sinalizacbes de transito, que
atendem aos anseios de grande parte da populagdo brasileira, a qual possui o
sentido da visdo, mas deixa de contemplar as necessidades especiais das pessoas
qgue possuem deficiéncia visual. (VIEIRA, 2012, p. 27)

Ainda segundo Vieira (2012, p. 28), da mesma forma, ndao é raro
encontrar prédios publicos e privados sem rampas de acesso a pessoas com
cadeiras de rodas ou sem sinalizagdes que permitam que alguém com deficiéncia
visual ou com deficiéncia auditiva possa exercer as mais diversas atividades da vida
com autonomia.

O que se percebe, entdo, é que a politica urbana brasileira foi
concebida, em grande parte dos casos, visando apenas as pessoas sem limitacoes,
desconsiderando as peculiaridades daqueles que possuem algum tipo de
deficiéncia.

Preocupando-se com a acessibilidade, a Constituicido Federal de 1988,
em seu artigo 244, previu a “adaptacdo dos logradouros publicos, dos edificios de
uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes, a fim de
garantir acesso adequado aos portadores de deficiéncia”. (VIEIRA, 2012, p. 28)

Importante observar que, quando nao existe a preocupagdo em
eliminar as barreiras as quais impedem que todos tenham o mesmo acesso, ha a
exclusdo das pessoas com deficiéncia fisica e sensorial, que sdo impedidas de
usufruir de seus direitos, tendo em vista as limitagbes do ambiente. (e ndo apenas
suas limitacoes)

Acdes que garantam a acessibilidade sao, portanto, imprescindiveis na
inclusdo das pessoas com deficiéncia fisica e sensorial, @ medida que diminuem os
efeitos da redugdo da capacidade motora, visual ou auditiva desses individuos,
permitindo que exercam as atividades do cotidiano em condicdes de igualdade com
aqueles que nao possuem referidas limitacoes.

O objetivo da acessibilidade no direito a liberdade de ir e vir é
proporcionar a todas as pessoas, e, principalmente as pessoas com deficiéncia, um
ganho de autonomia e mobilidade, para que possam usufruir dos espacos com mais
seguranca, confianca e comodidade.



38

Compreender a possibilidade de acesso, da aproximagdo, da
utilizacdo, do manuseio de qualquer objeto, local, ou condicdo,deve ser oferecido
com facilidade, ndo exigindo do usuario um esforco excessivo, garantindo com isso

a liberdade de ir e vir.

4.3 A TEORIA DA JUSTICA DE JOHN RAWLS E A CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

O conteudo dos principios de justica é ilustrado a partir da descricao da
estrutura basica de uma democracia constitucional. Os principios de justica
consistem numa aproximacao razoavel e, numa extensdo dos nossos juizos

ponderados.

Em regra, o cidadao deve possuir trés tipos de juizo: apreciar a justica da
legislagé@o e da politica social; decidir sobre as solugdes constitucionais que,
de um modo justo, podem conciliar as opinides contrarias quanto a justica;
ser capaz de determinar os fundamentos e limites do dever e da obrigacao
politicos. Dessa maneira, uma teoria da justica enfrenta pelo menos trés
questdes, sugerindo a aplicagdo dos principios de justica em planos ou
etapas distintos. (SILVA, 1998, p. 193)

Para o autor, a justica das leis e das medidas politicas é analisada a
partir de tal perspectiva. As leis devem respeitar os principios de justica e os limites
constitucionais. E por demais controvertido saber se determinada legislacdo & justa
ou injusta. No tocante a politica econémica e social, a apreciacdo da justica da lei
depende de doutrina politico-econdmica e das ciéncias sociais, 0 que, associado ao
principio da diferenga, oculta a eventual injustica. Porém, na estrutura publica das
instituicdes a injustica da lei € sempre evidente. (SILVA, 1998, p. 194)

Por conseguinte, a teoria de Rawls ndo procura um bem supostamente
existente, mas sim procura construir um conceito de justo a partir do uso da razdo e
da vontade das pessoas. Grosso modo, essa € uma primeira aproximacao da base
da teoria da justica de Rawls. Resta saber o que motivou o seu surgimento e
também a escolha da teoria do contrato como ponto de partida.

Contrapondo o utilitarismo, Rawls, propée uma ideia alternativa de
justica, aplicando o contratualismo, inspirado na tradicao liberal de Locke, Rousseau,
Kant e Stuart Mills.
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Uma vez que todos estdo numa situacdo semelhante e ninguém pode
designar principios para favorecer sua condicao particular, os principios da justica
sdo o resultado de um consenso ou ajuste equitativo. [...] A essa maneira de
considerar os principios da justica eu chamarei de justica como equidade. (RAWLS,
1981. pag.33)

Para a solucao do conflito gerado pela distribuicdo dos beneficios da
cooperacao social, ele desenvolve principios de justica aplicados a estrutura basica
da sociedade que sejam aceitos por todos de maneira equitativa.

Rawls imagina uma sociedade caracterizada por uma situagdo de
igualdade democratica, em que, por meio da justica contida nas suas instituicoes
sociais, esteja garantido o direito de todas as pessoas se favorecerem dos
beneficios da cooperagao social. (RAWLS, 1981. p.33)

E preciso, portanto, de acordo com Rawls, que a sociedade seja
regulada por uma concepg¢ao politica de justica a fim de promover os justos termos
de cooperacdo entre seus membros. Tal concepcao politica de justica - a justica
como equidade - caracteriza a sociedade bem-ordenada como aquela na qual todos
aceitem e saibam que os outros aceitam os mesmos principios de justica, e as
instituicbes sociais basicas geralmente satisfazem, e geralmente se sabe que elas
satisfazem, esses principios. (RAWLS, 1981, p. 31)

Os dois principios de justica escolhidos e determinados por Rawls, na
posicao original, sdo formulados e organizados de forma serial, para que ele possa
aplicar na estrutura bésica da sociedade e assim chegar a conclusao de sua teoria.
Os principios de justica seriam aqueles que poderiam ser acordados entre 0s
individuos de uma sociedade em uma situacdo hipotética a qual ele chamou de
posicao original. Para Rawls, esta posi¢cdo corresponderia a situagdo em que
fossemos agentes morais desinteressados que ndo conhecéssemos nossa situacao
real de vida, incluindo raga, sexo ou condigdo econdémica. (RAWLS, 1981, p.36)

Segundo o autor:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema
de liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema
semelhante de liberdades para as outras. Segundo: as desigualdades
sociais e econémicas devem ser ordenadas de tal modo que sejam ao
mesmo tempo (a) consideradas como vantajosas para todos dentro dos
limites do razoavel, e (b) vinculadas a posigao e cargos acessiveis a todos.
(RAWLS, 1981, p. 64)
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Assim, com os dois principios da justica de sua teoria, Rawls procura
resguardar o valor do individuo, seja protegendo as suas liberdades basicas
fundamentais, seja propiciando melhorias sociais em sua vida. Para tanto, os
principios devem obedecer a uma ordenacao serial, sendo que o primeiro antecede
o segundo. Essa ordenagdo significa que as violacbes das liberdades iguais
protegidas pelo primeiro principio ndo podem ser justificadas nem compensadas por
maiores vantagens sociais. (RAWLS, 1981, p. 65) Logo se vé que essa é uma
garantia que o utilitarismo n&o poderia dar.

E interessante observar que Rawls se atém acerca dos direitos civis e
politicos considerados nas democracias liberais — a liberdade de expresséo, o direito
de ir e de vir, o direito a justica, o direito de se defender juridicamente, o direito de se
candidatar a cargos publicos, assim como o direito de votar e ser votado. Note-se
que tais direitos constituem, sobremodo, a base dos direitos inalienaveis do
individuo no Estado Democratico de Direito, constituindo o que hoje se entende por
Clausulas Pétreas na Constituicao Brasileira atual. (RAWLS, 1981, p. 65)

As caracteristicas da teoria de justica de Rawls segundo Junior séo:

O contrato inicial, (primeira principal caracteristica, surge como base/pilar de
toda teoria) a visdo de justica como equidade (segunda principal
caracteristica, uma equidade de forma de igualdade, direito de cada um), os
principios (esses fortaleceram o contrato e buscam concretizar os direitos e
deveres de cada um, e reparar as desigualdades que possam ocorrer), a
Constituicéo (surge como forma de impor as leis e uma forma de escolha de
governo, assegurando o cumprimento do contrato e seus principios com
base na equidade, igualdade e liberdade). (2012, p. 6) (grifo do autor)

A Teoria da Justica de John Rawls tem o mérito de ser a primeira
grande teoria geral sobre a justica, embora tenha sido — e ainda venha sendo — alvo
de criticas quanto ao seu conteudo. Nao obstante, veio a provocar uma reorientacao
no pensamento filoséfico americano, até entdo interessado em questdes
epistemoldgicas e linguisticas, canalizando-o em direcdo aos problemas ético-
sociais. Também alcancou o mérito de ter propiciado um novo tipo de igualitarismo
tedrico, um igualitarismo ndo mais de oportunidades, mas de resultados. (JUNIOR,
2012, p. 7)

Os principios da justica idealizados por Rawls sdo as liberdades
publicas ou direitos fundamentais, que a melhor doutrina juridica sobrepde a todo e

qualquer direito ou dever, até mesmo de natureza constitucional, ja que sao alicerce
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do préprio Estado de Direito. Nesse sentido, é possivel a afirmagédo de que toda lei
injusta & substancialmente inconstitucional.

Quando Rawls sustenta a possibilidade da desobediéncia civil, sempre
que houver descumprimento de tais liberdades, na realidade, significa que a
governabilidade corre sérios riscos, caso o sentimento de justica da sociedade nao
coincida com o ordenamento juridico. Muito embora a lei injusta possa ser
vinculativa nos casos de inocorréncia de inconstitucionalidade a mesma caird no
desuso e, portanto, a sua aplicacdo ocasionara o descrédito das instituicoes.
(JUNIOR, 2012, p. 8)

Essas teorias de Rawls, trata-se de um modelo de governo, baseado
em dois grandes principios, regidos por instituicdes, principios que garantes a
liberdade, e a igual distribuicao de direitos e deveres a todos.

4.4 A TEORIA DE JOHN RAWLS QUANTO AO DIREITO NA EDUCAGAO
INCLUSIVA E AS ACOES AFIRMATIVAS

Para se entender o papel que a educacao possui na obra de Rawls é
necessario compreender o conceito de uma sociedade bem-ordenada, isto é,
quando uma sociedade determinada pode ser considerada um modelo democratico,
seguindo e operando os principios de justica.
De acordo com John Rawls. (1981, p.11), quando numa determinada cultura publica
os cidadaos tém uma adequada compreensdo sobre um sistema equitativo de
cooperacado entre pessoas livres e iguais e de uma sociedade, efetivamente,
regulada por uma concepg¢ao publica de justica, é de se pressupor que isto garanta o
que é denominado de sociedade bem-ordenada.

No ponto de vista do Autor:

Dizer que uma sociedade que é politica é bem ordenada significa trés
coisas: primeiro, € implicito na ideia de uma concepcgao publica de justica,
trata-se de uma sociedade na qual cada um aceita, e sabe que os demais
também aceitam, a mesma concepgédo politica de justica (e portanto os
mesmos principios de justica politica). Ademais este conhecimento é
mutuamente reconhecido [...] Segundo, e implicito na ideia de regulagéao
efetiva por uma concepcao publica de justica, todos sabem, ou por bons
motivos acreditam, que a estrutura basica da sociedade [...] respeita esses
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principios de justiga. Terceiro, e também implicito na ideia de regulagao
efetiva, os cidaddos tém um senso normalmente efetivo de justica. (RAWLS,
1981, p.14)(grifo do autor)

Nao obstante uma sociedade bem-ordenada ser um conceito teérico, é
um critério para se avaliar quando se tem a adequacdo entre sociedade e uma
concepcao de justica, pois o conceito contribui na comparagdao entre as varias
concepgdes de justica. Assim, sabe-se que uma sociedade pode ser definida como
bem-ordenada quando ela é regida por uma concepcao de justica publicamente
reconhecida e nela os principios de justica sdo aceitos por todos e estes, por sua
vez, sao reivindicados pelos cidaddos como principios necessarios as instituicoes
que compdem a estrutura basica da sociedade. (GONDIM e RODRIGUES, 2010, p.
213)

Nesse sentido, de acordo com Rawls:

Uma caracteristica essencial de uma sociedade bem-ordenada é que sua
concepcgao publica de justica politica estabelece uma base comum a partir
da qual cidadaos justificam, uns para os outros, seus juizos politicos: cada
um coopera, politica e socialmente, com os restantes em termos aceitos por
todos como justos. E esse o significado da justificagdo publica. (Rawls,
1981, p. 38)

Contudo, nao se deve afirmar que se pode atingir um acordo sobre
todas as questbes politicas, mas somente sobre aquelas que se referem aos
elementos constitucionais essenciais, pautados pelos primeiros principios de justica.

4.5A EDUCACAO INCLUSIVA NA REDAGCAO DA LEI DE DIRETRIZES E BASES
DA EDUCAGCAO NACIONAL (9.394/96)

Na década de 90 as discussdes referente a educacdao das pessoas
com necessidades especiais comegaram adquirir alguma consisténcia.A nova LDB
9.394/96 em seu capitulo V coloca que a educacao dos portadores de necessidades
especiais deve se dar de preferéncia na rede regular de ensino, o que traz uma nova
concepcgao na forma de entender a educacao e integracao dessas pessoas, destaca-
se na referida lei os artigos 58, 59 e 60. (Fragmento do Texto da Lei 9.394/96:
Capitulo V da Educacgéo Especial) (em anexo)



43

O Art. 58 utiliza de termos portadores e preferencialmente. Assim,
“Portador traz implicita a ideia de excluir o diferente ao pressupor uma ‘falta’ que,
talvez, exceda em muito a dimensao dela prépria” (MINTO, 2006, p. 9) e também
“Preferencialmente pode ser o termo-chave para o ndo cumprimento do artigo, pois
quem ‘da primazia a’ ja tem arbitrado legalmente a porta de excecéao”. (MINTO,2006,
p. 9) Estes termos foram corrigidos com a nova redagao do capitulo V da LDB. (em
anexo)

Verifica-se nos paragrafos 1° e 2° a definicao de apoio especializado no
ensino regular e de servicos especiais separados quando nao for possivel a
integracdo, vinculando-se o0 apoio as condicbes especificas dos alunos. Esse
ordenamento demonstra uma continuidade de opcdes um tanto restritas, pois a
disponibilidade continuara adotando a base das caracteristicas pessoais do aluno.
(FERREIRA, 2005, p. 26) Além disso:

[...] o art. 58, ao mencionar T..] a modalidade de educagdo escolar,
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino [...]', pode gerar
equivocos, se sugerir, indistintamente um atendimento em classes que nao
as ‘comuns’, ou seja, em ‘classes especiais’. Isto leva a indagar, por
exemplo, se 0s alunos indisciplinados, hiperativos, agressivos ou apaticos,
enfim, aqueles que extrapolam os comportamentos tidos como normais,
continuariam a ser encaminhados para ‘classes especiais’. (MINTO, 2006,
p. 9-10)

O ultimo paragrafo do referido artigo menciona o termo oferta “[...] que
pode ser capciosa, pelo simples fato de que, quem oferta, necessariamente nao
assegura”. Parece-nos que, “De fato, ndo fica claramente explicito se o Estado se
responsabilizard pela Educacao Especial em todos os niveis de ensino”. (MINTO,
2006, p.10)

O artigo 59 da Lei de Diretrizes e Bases de 96 traz especificacdes dos
servicos a serem prestados aos alunos considerados especiais.

O referido artigo [...] evidencia o atendimento preferencialmente nas
escolas regulares para os alunos que apresentam necessidades educativas
especiais. Para oferecer as condicOes necessarias para essa parcela de alunos e
tornar viavel o acesso, a matricula e a permanéncia deles € importante assegurar as
especificidades de curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especificos, bem como dispor de professores com especializacdo adequada.
(ANACH, 2009, p. 30)
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Apesar de todo esse recurso disponibilizado em forma de
responsabilizacdo de uma educacao regular de qualidade, Anach (2009, p. 30)
identifica que a realidade ainda ndo mudou substancialmente apés a referida norma,
pois “embora se tente assegurar ao aluno com necessidades educativas especiais, 0
direito a escolarizar-se, preferencialmente no ensino regular, o que tem sido
viabilizado € o ensino especial, nas suas diferentes modalidade.

O Art. 60 diz respeito ao apoio técnico e financeiro que sera dado as
instituicbesprivadas sem fins lucrativos, que atuam na educacao de pessoas com
necessidadeseducacionais especiais. Esse artigo esclarece que, apesar do imenso
desejo que existeem oportunizar o atendimento dos educandos com NEE na rede
publica de ensino, asinstituicbes privadas sem fins lucrativos continuarao
funcionando, devendo oferecerservigos educacionais de qualidade. (DOMICIANO,
OLIVEIRA, SANTOS, SCHENKEL,2008, p.8)

Os municipios brasileiros receberam, a partir da Lei de Diretrizes e
BasesNacionais, Lei no. 9.394, de 20.12.1996, a responsabilidade da
universalizacdo doensino para os cidadaos de 0 a 14 anos de idade, ou seja, da
oferta de Educacéo Infantile Fundamental para todas as criangas e jovens que neles
residem. (BRASIL, 1996, p.20) Assim, passou a ser responsabilidade do municipio
formalizar a decisao politica edesenvolver 0s passos necessarios para implementar,
em sua realidade socio geografica,a educacao inclusiva, no dmbito da Educacao
Infantil e Fundamental. (DOMICIANO, OLIVEIRA, SANTOS, SCHENKEL,2008, p.7)

Para os mesmos autores, hoje, portanto existem diretrizes nacionais
que regem a educacdo especial noBrasil e elas se estendem as organizagdes
privadas ou governamentais. Isso, certamente,é um avancgo significativo, mas, ainda
necessita-se implementar as recentes politicas ediretrizes para a criacdo de um
sistema educacional inclusivo no Brasil.(DOMICIANO, OLIVEIRA, SANTOS,
SCHENKEL,2008, p.6)

4.6AS PRINCIPAIS LEIS DE INCLUSAO NO BRASIL
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Consoante as citagées do capitulo anterior, verifica-se que, ha Leis
relevantes referentes a Inclusdo em nosso pais, fruto de muitos esforcos e
dedicacgao de pessoas e entidades ligados a causa.

O Brasil é considerado um dos paises mais avancados no que diz
respeito a legislacdo para pessoas com deficiéncia. Entre as leis atribuidas a esta
parcela da populacdo estd a Lei de Cotas, uma das mais importantes alavancas
para a insercao deste publico no mercado de trabalho.

Para Mazzotta (2012, p. 52), o atendimento educacional aos
excepcionais foi explicitamente assumido, a nivel nacional, pelo governo federal,
com a criacdo de Campanhas especificamente voltadas para este fim. (grifo do
autor)

Segundo o Autor a primeira a ser instituida foi a Campanha para a
Educacdo do SurdoBrasileiro (CESB) pelo Decreto Federal n.42.728, de 3 de
dezembro de 1957. As instru¢des para sua organizacao e execuc¢ao foram objeto da
Portaria Ministerial n.114, de 21 de marco de 1958, publicada no Diario Oficial
daUnido de 23 de marco de 1958. (MAZZOTTA, 2012, p. 53)(grifo do autor)

Nesse mesmo periodo:

Uma outra campanha foi instituida em 1960, desta feita por influéncia de
movimentos liderados pela Sociedade Pestalozzi e Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais, ambas do Rio de Janeiro. Com o apoio do entdo
ministro da Educagdo e Cultura, Pedro Paulo Penido, pelo Decreto
n.48.961, de 22 de setembro de 1960, publicado no Diario Oficial da Unido
de 23 de setembro de 1960, foi instituida, junto ao gabinete do ministro da
Educacao e Cultura, a Campanha Nacional de Educacao e Reabilitagcdo de
Deficientes Mentais (CADEME). O referido decreto dispds que a CADEME
seria conduzida por uma comissdo de trés membros sob a presidéncia do
ministro da Educagéo e Cultura, que designaria um, dos membros para as
funcbes de diretor executivo, responsavel por sua administragdo e
execucdo. (MAZZOTTA, 2012, p. 55) (grifo do autor)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB 9.394/96) estabelece o
direito de todos a educacado, sendo o dever do Estado e da familia promove-la,
conforme enfatiza o Art. 22 sobre os principios da educacao nacional:

A educagao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.
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Entretanto, o referido artigo rege a educacao de todos, sem excecao e
com igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola.

Os principais documentos legais, relacionados aos direitos das
pessoas com NEE, tais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagcédo Nacional de
1996 e a Declaracdo de Salamanca (1994) abordam algumas particularidades
referentes a inclusdo social e escolar desse publico. Segundo determina a LDB
9.394/96 em seus artigos 58, 59 e 60. (VIEIRA, 2012, p.6)

Acordado a lei supracitada, a educacao especial € uma modalidade de
educacao escolar oferecida na rede regular de ensino, explicitando em seus
paragrafos uma verdadeira edificagdo inclusiva. (VIEIRA, 2012, p.7)

A Declaragao de Salamanca manifesta de modo explicito que a rede de
ensino regular devera disponibilizar os recursos necessarios ao atendimento dos

alunos com NEE:

Devem ser disponibilizados recursos para garantir a formagdo dos
professores de ensino regular que atendem alunos com necessidades
especiais, para apoiar centros de recursos e para os professores de
educacgao especial ou de apoio. Também é necessario assegurar as ajudas
técnicas indispensaveis para garantir o sucesso de um sistema de
educagao integrada, cujas estratégias devem, portanto, estar ligadas ao
desenvolvimento dos servigos de apoio a nivel central e intermédio.
(SALAMANCA, 1994, p. 42)

E acrescenta magistralmente as formas eficazes de desenvolvimento

da verdadeira educacao inclusiva:

O desenvolvimento das escolas inclusivas, enquanto meio mais eficaz de
atingir a educacao para todos, deve ser reconhecido como uma politica -
chave dos governos e ocupar um lugar de destaque na agenda do
desenvolvimento das nagbes. E unicamente desta forma que se poderéo
obter os recursos necessarios, pois as mudangas de politica e as
prioridades nao podem ser efetivas a ndo ser que se disponibilizem esses
mesmos recursos. E preciso um compromisso politico, tanto a nivel nacional
como comunitario, para obter os recursos adicionais e para reorientar os ja
existentes. Embora as comunidades tenham de representar um papel -
chave no desenvolvimento das escolas inclusivas é igualmente essencial o
suporte e encorajamento dos governos para se conseguirem solucdes
eficazes e realistas. (SALAMANCA, 1994, p. 41)

De acordo com reportagem publicada na Revista Nova Escola, Editora
Abril (2009), o desenrolar das Leis de Educagcdo Especial no Brasil segue em

destaque a ordem relacionada:
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1854 — Problema Médico: Dom Pedro Il funda o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos no Rio de Janeiro e ndo h& preocupagdao com a
aprendizagem; 1948 — Escola para Todos: é assinada a Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, que garante o direito de todas as pessoas
a Educacao; 1954 — Ensino Especial: é fundada a primeira Associa¢ao de
Pais e amigos (APAE), na qual o ensino especial surge como opg¢ao para
escola regular; 1961 — LDB Inova: proclamada a lei de Diretrizes e Bases
de Educagao Nacional (LDB), a qual garante o direito da criangca com
deficiéncia a Educacdo, preferencialmente na escola regular; 1971 —
Retrocesso Juridico: foi estabelecida a Lei n®5692/71 que determina
"tratamento especial” para criangas com deficiéncia; 1973 — Segregacao: é
criado o Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP) que tem a
perspectiva de integrar os alunos que acompanhar o ritmo de estudos, os
demais estudantes se ingressariam na Educacgéo Especial; 1988 — Avanco
na Nova Carta: a Constituicdo estabelece a igualdade no acesso a escola.
O Estado deve dar atendimento especializado, de preferéncia na rede
regular; 1989 — Agora é Crime: aprovada a Lei n?7853/89 que criminaliza o
preconceito. Esta lei s6 entrou em vigor apenas em 1999; 1990 — O Dever
da Familia; Direito Universal: o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) estabelece aos pais ou responsaveis a obrigatoriedade da matricula
dos filhos em rede publica.Com o Direito Universal, houve a Declaracao
Mundial de Educagéo para Todos reforca a Declaragdo Mundial dos Direitos
Humanos e estabelece que todos devem ter acesso a Educacgéo; 1994 —
Influéncia Externa; Mesmo Ritmo: a Declaragao de Salamanca define
politicas, principios e praticas da Educagéo Especial e influi nas politicas
publicas da Educacdo. No Mesmo Ritmo, a Politica Nacional de Educacéo
Especial condiciona o acesso ao ensino regular aqueles que possuem
condi¢des de acompanhar "os alunos ditos normais”; 1996 — LDB Muda Sé
Na Teoria: a Nova Lei atribui as redes de ensino o dever de assegurar
curriculo, métodos, recursos e organizagao para atender as necessidades
dos educandos; 1999 — Decreto n23298: ¢ criada a Coordenadoria Nacional
para a Integragao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, e define a Educacgéo
Especial como ensino complementar; 2001 — As Redes se Abrem;
Direitos: a Resolucdo CNE/CEB2 divulga a criminalizagdo da recusa em
matricular criangcas com deficiéncia, com isso aumentou o numero de
dessas criangcas no ensino regular. Em relacdo aos direitos, o Brasil
promulga a Convengédo de Guatemala, que define como discriminagéo, com
base na deficiéncia, o que impede o exercicio dos direitos humanos; 2002 —
Formacao Docente; Libras Reconhecida; Braile em Classe: aResolugao
CNE/CP1 define que o ensino superior deve preparar os professores na
formacao académica para atender alunos com necessidades especiais. A
Lei n®10436/02 reconhece a lingua brasileira de sinais como meio de
comunicacdo e expressdao. Em relagdo ao Braile em Classe, houve a
Portaria n°2278/02 que aprova normas para uso, 0 ensino, a produgao e
difusdo do braile em todas as modalidades de Educacéo;2003 - Inclusao
se Difunde: O Ministério da Educacdo (MEC) cria o Programa Educacao
Inclusiva: Direito a Diversidade, que forma professores para atuar na
disseminacao da Educacao Inclusiva;2004 — Diretrizes Gerais: o Ministério
Publico Federal reafirma o direito a escolarizagdo de alunos com e sem
deficiéncia no ensino regular;2006 — Direitos Iguais: convencao aprovada
pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) estabelece que as pessoas
com deficiéncia tenham acesso ao ensino inclusivo;2008 - Fim da
Segregacao; Curva Inversa; Confirmacdo: a Politica Nacional de
Educacao Especial na perspectiva da Educagédo Inclusiva define: todos
devem estudar na escola comum. Ja a Curva Inversa ocorreu devido o fato,
pela primeira vez, o nimero de criangas com deficiéncia matriculadas na
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escola regular ultrapassa a quantidade das que se encontram na escola
especial. Em 2008, ocorreu a confirmacgao, pois o Brasil ratifica a convengao
dos direitos das pessoas com deficiéncia, da ONU, fazendo da norma parte
da legislagao nacional. (grifo do autor)

Ainda podemos acrescentar aqui, a Lei n® 12.764/2012, que institui a
politica de protecdo dos direitos da pessoa com transtorno do espectro autista e
estabelece diretrizes para a sua consecucgao.

Percebe-se que no Brasil a Educacao Especial, passou varias reformas
legislativas e politicas, mas nao foi disponibilizado verbas suficiente para a
educacgao, principalmente para Educacdo Inclusiva, como as instituicdes
especializadas, escolas para cegos, ou escolas para atender pessoas que
apresentam deficiéncia mental, fisica, auditiva entre outras. Nota-se ainda, assim
como para preparacdo de educadores da Educagdo Especial e Inclusiva, isso se
nota pelo despreparo dos mesmos para trabalhar com essas pessoas. Como
conclusao aponta-se as principais observagdes sobre o contexto do artigo.(SOARES
e PAULINO, 2009, p.6)

4.6.1 Leis de Inclusao do Deficiente Fisico e do Deficiente Mental

A falta de informagéo é uma das maiores causas do preconceito e um
dos principais fatores impeditivos para a inclusao social. Conhecer este universo
auxilia na desmistificagdo da deficiéncia, o que favorece o relacionamento com este
publico e a sua inser¢do na sociedade.

A Lei n. 7.853 de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o0 apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracao social, sobre a Coordenadoria
Nacional para integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), institui a
tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a
atuacao do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias, ao mesmo
tempo em que garante os direitos do alunado contemplado pela educacgéao especial,
abre uma prerrogativa ao afirmar e tornar compulséria a matricula somente de
pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de

ensino.



49

Em 1999, o Decreto n® 3.298, que regulamenta a Lei n° 7.853/89, ao
dispor sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, define a educacao especial como uma modalidade transversal a todos
0s niveis e modalidades de ensino, enfatizando a atuacdo complementar da
educacao especial ao ensino regular.(MEC/SEESP, 2001, p.3)

No Decreto n® 914, de 6 de setembro de 1993 que institui a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, e da outras
providéncias ja ha efetiva preocupag¢dao com o que o deficiente é capaz de fazer, sua
funcionalidade e desempenho, além de garantir 0 acesso e permanéncia da pessoa
permitindo a ela usufruir dos servicos em sua totalidade.

Acompanhando o processo de mudanca, as Diretrizes Nacionais para a
Educacao Especial na Educacao Basica, Resolucao CNE/CEB n? 2/2001, no artigo

29, determinam que:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as
escolas organizarem-se para o0 atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais, assegurando as condigdes
necessarias para uma educacdo de qualidade para todos. (MEC/SEESP,
2001, p.3)

A pessoa com deficiéncia ndo é s6é aquela que tem uma deficiéncia
visivel. Inclui deficiéncias fisicas, visual, auditiva, intelectual ou mdultipla. De um
modo geral pode-se dizer que qualquer condicdo converte-se numa deficiéncia se
causa problema a pessoa portadora dessa condicdo ou as pessoas com quem ela
vive. (MAZZOTA, 2012, p.15)

Resumidamente pode-se dizer que, a educagdo voltada para os
deficientes fisicos e dos deficientes mentais, se deu a partir da segunda metade do
século passado — década de cinquenta — em que os pais de criancas com
deficiéncia comecaram a se organizar em associacbes a fim de tomar posicéao
conjunta que oferecesse melhor compreensao a respeito da deficiéncia, e uma ideia

das direcbes a serem seguidas para o ensino dessas criancas.
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5 ACOES AFIRMATIVAS NA EDUCAGCAO INCLUSIVA

Karl Marx, historiador alemao (1818 — 1883), tedrico do socialismo
cientifico, afirmou durante sua vida que: “a sociedade capitalista é antes de tudo
uma sociedade de classes” e a “histéria do homem ¢é a prépria luta de classes”.

Para Gomes (2001, p. 38-39) "a introducdo das politicas de acéao
afirmativa representou, em esséncia, a mudanca de postura do Estado, que em
nome de uma suposta neutralidade, aplicava suas politicas governamentais
indistintamente, ignorando a importancia de fatores como sexo, raca e cor".

Segundo o autor:

As agbes afirmativas, inicialmente, consistiam em um mero encorajamento
por parte do Estado para que os setores publico e privado considerassem,
em suas decisoes relativas ao acesso a educacdo e ao mercado de
trabalho, fatores como racga, cor, sexo e origem nacional das pessoas, a fim
de possibilitar a representacdo de cada grupo na sociedade ou no mercado
de trabalho. Aos poucos, seu conceito foi alterado, passando as politicas
afirmativas a serem associadas a ideia de igualdade de oportunidades
mediante a criacdo de cotas de acesso para beneficiar representantes de
minorias no ingresso a setores do mercado de trabalho e a instituigoes
educacionais. (GOMES, 2001, p. 39-40)

Tais Agbes Afirmativas sdo uma das muitas espécies de Politicas
Publicas existentes, encontrando-se dentro desta, inidmeras subespécies cuja
diversidade corresponde ao numero de desigualdades que temos em nossa
sociedade. Toda via, ha uma extensa lista de politicas e acées que hoje estdo em
andamento no Brasil.

Gomes (2001, p. 44-48) explica que, além de buscar a concretizagao
da igualdade de oportunidades, as acbes afirmativas tém como meta induzir
transformacdes de ordem cultural, pedagdgica e psicolégica, capazes de subtrair do
imaginario coletivo a ideia de supremacia e de subordinacdo de um grupo em
relacdo a outro. Elas, assim, objetivam ndo apenas combater a discriminacdo do
presente, mas mitigar os efeitos da discriminagcdo do passado que tendem a se
perpetuar. Figura também como objetivo das politicas afirmativas a implantacédo de
diversidade e de maior representatividade das minorias nos dominios da atividade
publica e privada. Isso porque esses grupos geralmente nao sao representados ou
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sao subrepresentados em fung¢des de mando e de prestigio no mercado de trabalho
e em algumas atividades estatais.

E importante reiterar, entretanto, mais uma vez o artigo 5° da
Constituicao Federal como dispositivo que legitima a adocao das agdes afirmativas
no Brasil. Como ja explicado em capitulo anterior, o direito a igualdade esta previsto
de forma expressa no caput do referido artigo, tendo sido enfatizado pelo
constituinte ao ser citado de forma repetida no texto do dispositivo. Essa igualdade,
contudo, deve ser entendida como igualdade de condicbes, igualdade de
oportunidades, e ndo somente como igualdade perante a lei, devendo-se considerar
as desigualdades faticas existentes na sociedade brasileira.

5.1 ORIGENS, DEFINICAO E OBJETIVOS DAS AGCOESAFIRMATIVAS

As acdes afirmativas foram, pioneiramente, concebidas nos Estados
Unidos da América, e logo passaram a ser implantadas no Brasil e em diversos
paises europeus, asiaticos e africanos.

Sua adocao representou uma mudanca de postura do Estado, que
passou a exercer uma posicao ativa em prol do bem-estar de todos, em detrimento a
uma histérica neutralidade em questdes sociais. (GOMES, 2001, p.37)

A expressao acao afirmativa, foi utilizada pela primeira vez:

Numa ordem executiva federal norte-americana do mesmo ano de 1965,
passou a significar, desde entédo, a exigéncia de favorecimento de algumas
minorias socialmente inferiorizadas, vale dizer, juridicamente desigualadas,
por preconceitos arraigados culturalmente e que precisavam ser superados
para que se atingisse a eficacia da igualdade preconizada e assegurada
constitucionalmente na principiologia dos direitos fundamentais. (ROCHA,
1996, p. 285)

Partindo dessa nova visdo, o Estado deve agir positivamente com o fim
de garantir aos grupos que, por muito tempo, foram subjugados condi¢des para que
exercam seus direitos em igualdade de oportunidades com os demais. A ideia de
igualdade formal passa, assim, a ser superada pela busca da igualdade material ou
substancial. (VIEIRA, 2012, p. 36)
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Tratando-se da abertura constitucional para agdes afirmativas, Rios
(2008, p.191), afirma que:tomando como ponto de partida o conceito de acdes
afirmativas como medidas que se valem de modo deliberado de critérios raciais,
étnicos ou sexuais com o propdsito especifico de beneficiar um grupo em situacao
de desvantagem prévia ou de exclusdo, em virtude de sua respectiva condicao
racial, étnica ou sexual, deve-se registrar, de inicio, que tais iniciativas ndo sao
desconhecidas no direito brasileiro.

Ainda segundo o Autor:

Com efeito, diversamente do direito estadunidense, onde ndo ha mencao
constitucional explicita a respeito desta possibilidade, o direito constitucional
brasileiro contempla sua adogédo. A protecdo do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especiais, configura medida que se utiliza
deliberadamente de critério sexual objetivando beneficiar um grupo que
experimenta situagdo desvantajosa (basta considerar os niveis de
desigualdade salarial entre homens e mulheres no exercicio dos mesmos
postos de trabalho ou os indices de escolaridade). Com relagdo aos
deficientes fisicos, a redagéo constitucional € ainda mais clara: dispde sobre
reserva percentual de cargos e empregos publicos para pessoas portadoras
de deficiéncia. (RIOS, 2008, p. 191) (grifo do Autor)

No ponto de vista do mesmo autor, nesta linha, pode-se ainda
vislumbrar a determinacao constitucional de medidas conscientes do ponto de vista
étnico e racial relacionadas com a protecdao das manifestagdes de culturas indigenas
e afro-brasileiras, de modo expresso, merecendo tais grupos, portanto, atencao
especial em virtude de suas situagdes de desvantagem histérica.(RIOS, 2008, p.
191)

Inicialmente, as AcOes Afirmativas se definiam como um mero
“encorajamento” por parte do Estado a que as pessoas com poder decisério nas
areas publica e privada levassem em consideracao, nas suas decisdes relativas a
temas sensiveis como 0 acesso a educagao e ao mercado de trabalho, fatores até
entao tidos como formalmente irrelevantes pela grande maioria dos responsaveis
politicos e empresariais, quais sejam, a raca, a cor, 0 sexo e a origem nacional das
pessoas. Tal encorajamento tinha por meta, tanto quanto possivel, ver concretizado
o ideal de que tanto as escolas quanto as empresas refletissem em sua composicao
a representacdo de cada grupo na sociedade ou no respectivo mercado de trabalho.
(GOMES, 2011, p.9)
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Ainda segundo o Autor:

Num segundo momento, talvez em decorréncia da constatagao da ineficacia
dos procedimentos classicos de combate a discriminagao, deu-se inicio a
um processo de alteracdo conceitual do instituto, que passou a ser
associado a ideia, mais ousada, de realizagcdo da igualdade de
oportunidades através da imposicao de cotas rigidas de acesso de
representantes de minorias a determinados setores do mercado de trabalho
e a instituicdbes educacionais. Data também desse periodo a vinculagdo
entre acdo afirmativa e o atingimento de certas metas estatisticas
concernentes a presenga de negros e mulheres num determinado setor do
mercado de trabalho ou numa determinada instituicdo de ensino. (GOMES,
2011, p.9)

Atualmente, as acdes afirmativas podem ser definidas como um
conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminagao racial, de género, por
deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos
presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacao do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a
educacgao e o emprego. (GOMES, 2011, p.9-10)

No que diz respeito ao objetivo das agdes afirmativas, Gomes (2011, p.
11) leciona que:

Em regra geral, justifica-se a ado¢do das medidas de ac¢do afirmativa com o
argumento de que esse tipo de politica social seria apta a atingir uma série
de objetivos que restariam normalmente inalcangados caso a estratégia de
combate a discriminagdo se limitasse a adogdo, no campo normativo, de
regras meramente proibitivas de discriminagdo. Numa palavra, ndo basta
proibir, é preciso também promover, tornando rotineira a observancia dos
principios da diversidade e do pluralismo, de tal sorte que se opere uma
transformagéo no comportamento e na mentalidade coletiva, que sdo, como
se sabe, moldados pela tradi¢éo, pelos costumes, em suma, pela histéria.

Resumidamente, pode-se dizer, que, [...] as agdes afirmativas tém
como objetivo ndo apenas coibir a discriminacdo do presente, mas sobretudo
eliminar os “efeitos persistentes” (psicologicos, culturais e comportamentais) da
discriminagdo do passado, que tendem a se perpetuar. Esses efeitos se revelam na
chamada “discriminacéo estrutural”, espelhada nas abismais desigualdades sociais
entre grupos dominantes e grupos marginalizados. (GOMES, 2011, p. 11)
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5.2 ACAO AFIRMATIVA E DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Desde a revolucao francesa, que aboliu a serviddo e os direitos feudais
e proclamou os principios universais de (Liberté, Egalité, Fraternité)‘Liberdade,
Igualdade e Fraternidade”, frase de autoria de Jean-Jacques Rousseau, como foi
tratado no item anterior, 0 homem comecou a despertar para discussoes voltadas as
questdes que afetam toda a populagdo mundial. (grifo nosso)

As discussdes coordenadas pela ONU trouxeram a questdo da
dignidade da pessoa humana em seu contexto, o que, segundo Bonavides (2004, p.
574), tinha como causa principal a reflexao de que “um individuo que antes de ser o
homem deste ou daquele pais, de uma sociedade desenvolvida ou subdesenvolvida,
€ pela sua condicdo de pessoa um ente qualificado por sua pertinéncia ao género
humano, objeto daquela universalidade”.

Esse movimento de universalidade do género humano atingiu as

minorias, trazendo para a ONU a discussao da diversidade:

Assim, nesse processo de reconhecimento do homem, a pessoa com
necessidades especiais também passou a ser foco de discussdo através de
outras organizagdes, especialmente: ENABLE — Organizagdo das Nagdes
Unidas para Pessoas com Deficiéncia; UNESCO - Organizacao das Nagoes
Unidas para a Educacgéo, Ciéncia e Cultura; UNICEF - Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia; OMS - Organizacdo Mundial da Saude. Essas
organizagbes contribuiram para a criagdo de diversos documentos com o
intuito de promover condigdes para que as pessoas com necessidades
especiais pudessem viver dignamente e exercer a cidadania. (SANTOS e
OLIVEIRA, 2011, p. 434)

Um grande momento nessa evolutiva discussao aconteceu em 1948,
com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que traz em seu contexto os

direitos da pessoa com necessidades especiais:

Toda pessoa tem direito a um padrédo de vida capaz de assegurar a si € a
sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e o0s servigos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle (Art.
25, ).

A Declaracao de Jomtiem, documento elaborado na Conferéncia
Mundial sobre Educacao para Todos, realizada na cidade de Jomtien, na Tailandia,



55

em 1990, fornece definicbes e novas abordagens sobre as necessidade basicas de
aprendizagem, tendo em vista estabelecer compromissos mundiais para garantir a
todas as pessoas 0s conhecimentos basicos necessarios a uma vida digna, visando
uma sociedade mais humana e mais justa. (MENEZES e SANTOS, 2002, p. 11)

Ainda no cenario internacional a Convencdo da Guatemala (1999),
promulgada no Brasil pelo Decreto n® 3.956/2001, afirma que as pessoas com
deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que as
demais pessoas, definindo como discriminacdo com base na deficiéncia toda
diferenciacdo ou exclusdo que possa impedir ou anular o exercicio dos direitos
humanos e de suas liberdades fundamentais. Este Decreto tem importante
repercussao na educacdo, exigindo uma reinterpretacdo da educacado especial,
compreendida no contexto da diferenciacdo, adotado para promover a eliminacéao
das barreiras que impedem o acesso a escolarizacao. (SANTOS e OLIVEIRA, 2011,
p. 434)

O Brasil, como signatario desse movimento mundial, teve que ajustar
suas leis a nova ordem social, voltadas para a garantia dos direitos fundamentais.
Segundo Bonavides (2015, p. 378), “o Estado social € enfim um Estado produtor de
igualdade fatica [...] Obriga o Estado, se for o caso, a prestacdes positivas; a prover
0S meios, se necessario, para concretizar comandos normativos de isonomia”.

Assim, o Estado brasileiro passou a ter que cumprir agendas voltadas
para essa nova concepc¢ado de igualdade, refletindo em sua carta magna, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), a consagracdo do principio
da igualdade, expresso no caput do artigo 5°, “todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza”, o que deveria implicar atuacdo do Estado,
fundamentando todas as a¢des nessa premissa.

5.3 CRITERIOS, MODALIDADES E LIMITES DAS ACOES AFIRMATIVAS

Outro aspecto que merece ser ressaltado, [...] € amplo e diversificado,
o respaldo juridico as medidas afirmativas que o Estado brasileiro resolveu
empreender no sentido de resolver esse que talvez seja o mais grave de todos os
nossos problemas sociais. [...] A questao se situa, primeiramente, na esfera da Alta
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Politica. Ou seja, trata-se de optar por um “modéle de société, um choix politique™,
como diriam os juristas da escola francesa [...]. (GOMES, 2011, p. 24)(grifo do autor)

Consoante as citacoes em capitulos anteriores, [...] no plano juridico,
nao ha duvidas quanto a sua viabilidade, como se tentou demonstrar. Resta, tao
somente, escolher os critérios, as modalidades e as técnicas adaptaveis a nossa
realidade, cercando-as das devidas cautelas e salvaguardas. (GOMES, 2011, p. 24)

E tranquila a constatacdo de que o principio da igualdade formal é
relativo e convive com diferenciagdes, nem todas as diferenciacées sdo aceitas. A
dificuldade é determinar os critérios a partir dos quais uma diferenciacdo é aceita
como constitucional. (FALCAO, 2010, p. 302)

O autor apresenta solugcao ao problema, afirmando que a justificagao
do estabelecimento da diferenca seria uma condicdo sinequa nor? para a
constitucionalidade da diferenciacdo, a fim de evitar a arbitrariedade. Esta
justificacdo deve ter um conteludo, baseado na razoabilidade, ou seja, num
fundamento razoavel para a diferenciacao; na racionalidade, no sentido de que a
motivacao deve ser objetiva, racional e suficiente; e na proporcionalidade, isto é, que
a diferenciagdo seja um reajuste de situagdes desiguais. (FALCAO, 2010, p. 304)
(grifo do autor)

Aliado a isto, a legislacdo infraconstitucional deve respeitar trés
critérios concomitantes para que atenda ao principio da igualdade material: a
diferenciacao deve (a) decorrer de um comando-dever constitucional, no sentido de
que deve obediéncia a uma norma programatica que determina a reducao das
desigualdades sociais; (b) ser especifica, estabelecendo claramente aquelas
situacdes ou individuos que serdao “beneficiados” com a diferenciacdo; e (c) ser
eficiente, ou seja, é necessaria a existéncia de um nexo causal entre a prioridade
legal concedida e a igualdade socioeconémica pretendida. (GOMES, 2011, p. 25)

Dessa forma, Gomes (2011, p. 25), reitera que, sem davida, os critérios
acima estabelecidos sdo um 6timo ponto de partida para o estabelecimento de
acoes afirmativas no Brasil. Porém, falta ao Direito brasileiro um maior conhecimento
das modalidades e das técnicas que podem ser utilizadas na implementacao de

aclOes afirmativas.

1 N . P

Termo em Francés: “Modelo de sociedade, uma escolha politica”
2 ¢z ~ . e . . e ~ z ~ ~ .

E uma locucdo adjetiva, do latim, que significa “sem a qual ndo”. E uma expressdo que faz referéncia a uma
acdo ou condigdo que é indispensavel, que é imprescindivel ou que é essencial.
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Dentre as modalidades de acdes afirmativas, podem ser arroladas (a) a
instituicdo de cotas raciais, (b) a consideracdo do critério racial como um fator
relevante, dentre outros, para a alocagcao de beneficios, (c) a desconsideracao de
regimes de antiguidade quando estabelecem beneficios de promogdo ou
manutencdo no emprego somente em favor de brancos e (d) a definicao de distritos
eleitorais visando ao fortalecimento politico da comunidade minoritaria. Destas, a
instituicdo de cotas raciais € objeto da mais intensa polémica, razao pela qual as
examino com destaque. (RIOS, 2008, p. 186)

A Professora Carmem Lucia Antunes Rocha (2010, p.88), nos ensina
no que diz respeito as cautelas a serem observadas que:

E importante salientar que ndo se quer verem produzidas novas
discriminagbes com a acao afirmativa, agora em desfavor das maiorias,
que, sem serem marginalizadas historicamente, perdem espacos que antes
detinham face aos membros dos grupos afirmados pelo principio igualador
no Direito. Para se evitar que o extremo oposto sobreviesse é que os planos
e programas de acdo afirmativa adotados nos Estados Unidos e em outros
Estados, primaram sempre pela fixacdo de percentuais minimos
garantidores da presenga das minorias que por eles se buscavam igualar,
com o objetivo de se romperem preconceitos contra elas ou pelo menos
propiciarem-se condicdes para a sua superagcdo em face da convivéncia
juridicamente obrigada. Por ela, a maioria teria que se acostumar a
trabalhar, a estudar, a se divertir etc. com os negros, as mulheres, os
judeus, os orientais, os velhos etc., habituando-se a vé-los produzir, viver,
sem inferioridade genética determinada pelas suas caracteristicas pessoais
resultantes do grupo a que pertencessem. Os planos e programas das
entidades publicas e particulares de acédo afirmativa deixam sempre a
disputa livre da maioria a maior parcela de vagas em escolas, empregos,
em locais de lazer etc., como forma de garantia democratica do exercicio da
liberdade pessoal e da realizagédo do principio da ndo discriminagao (contido
no principio constitucional da igualdade juridica) pela prépria sociedade.

De uma forma geral e breve as acgdes afirmativas pretendem:
concretizar a igualdade de oportunidades; transformar cultural, psicolégica e
pedagogicamente; implantar o pluralismo e a diversidade de representatividade dos
grupos “minoritarios”; eliminar barreiras artificiais e invisiveis que emperram os
avancos dos negros, das mulheres e deoutras minorias; criar as personalidades
emblematicas, exemplos vivos da mobilidadesocial ascendentes para as geragdes
mais jovens; aumentar a qualificacdo; promover melhoria de acesso ao mercado de
trabalho; apoiar empresas e outros atores sociais que promovam a diversidade;
garantir visibilidade e participacdao nos distintos meios de comunicacao. Ou seja, ha
uma relacao de afinidade muito grande entre os objetivos a serem alcancados pelas
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acOes afirmativas e o pluralismo democratico vigente como a mais preponderante
forma de exercicio dos governos. (SILVA e BONIN, 2006, p. 84-96)

Em suma as limitacbes sdo impostas por nés mesmos, seja por ser
obrigado a cumprir uma lei de inclusdo, seja por ter a mesma lei disponivel e nao
poder fazer uso da mesma pelo descumprimento de outros (terceiros), aos quais

teriam a obrigacao de aplica-las. (grifo nosso)
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6CONCLUSAO

Nao basta que todos sejam iguais perante a Lei. E preciso que a Lei
seja igual perante todos. (Salvador Allende)

O direito na educacdo inclusiva € um processo em pleno
desenvolvimento, sujeito de reflexdes e especialmente acdes concretas para
alcancar a praticas eficientes.

A atencdo educacional aos alunos com necessidades especiais
associadas ou nao a deficiéncia tem se modificado ao longo de processos histéricos
de transformacado social, tendo caracterizado diferentes paradigmas nas relacdes
das sociedades com esse segmento populacional.

Pode-se dizer que, ao final do século XX até os dias atuais os avancos
sociais, pedagdgicos e tecnoldgicos, por uma sociedade inclusiva no Brasil, vém
sendo mais valorizada, contando com salas de recursos, atendimentos
diferenciados, métodos tecnolégicos como computadores adaptados, sintetizadores
de fala, programas e aplicativos, dentre outros diversos modelos tecnoldgicos e
inclusdo social de um publico que sofreu arduamente com discriminacdes e
preconceitos e hoje busca a garantia dos seus direitos perante a sociedade,
promovendo o desenvolvimento social, sem se esquecer de suas potencialidades e
peculiaridades, mas sdo poucos os locais que oferecem essa estrutura.

Sabemos que o processo de educacao inclusiva é relevante para que
todos os alunos com necessidades de atendimento educacional especializado seja
visto como um ser humano possuidor de direitos e oportunidades. A inclusdo escolar
faz parte desse processo, como uma possibilidade de ampliar habilidades sociais e
de oferecimento de meios de insercao social, sendo para além de um espaco de
convivéncia, um momento de aprendizagem de conteudos socialmente definidos
como relevantes.

A legislagdo brasileira € reconhecida como uma das melhores do
mundo em termos de compreensdo das necessidades e acdes necessarias do
deficiente. Entretanto, ha ainda muitas falhas e demandas de todas as magnitudes.
Pequenos movimentos sociais, partindo da sociedade civil e ndo de cima para baixo
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— nao basta criar as leis, pois elas de nada servirdo se os cidaddaos nao estiverem
prontos para elas — permitirdo a sedimentacao de uma sociedade mais inclusiva.

Dessa forma, por meio de acdes afirmativas e politicas publicas o
Estado, por meio de qualquer de seus entes politicos, deve proporcionar medidas
gue garantam esse direito fundamental a educacéo inclusiva, evitando-se, assim, o
manejo da instancia judiciaria para consecucao desse interesse.

Mas, o mero fato de constar em Lei, ndo significara muito se as acoes
ensejadas para a inclusdo das pessoas com necessidades especiais ndo sejam
planejadas e estruturadas de modo que elas tenham seus direitos plenamente
respeitados, e quando esses direitos ndo sao respeitados, o recurso € o judiciario,
tendo que proferir uma sentenga fazendo valer o que a Lei ja lhe garante.

A inclusdo no seu verdadeiro sentido seguird sendo um desafio para
todos nés, e implica assumir uma nova postura, qual seja, a valorizacdo da
diversidade em detrimento da homogeneidade, fazendo-se efetivar fundamentos
constitucionais, tais como o da isonomia, levando e atingindo positivamente a
dignidade humana.

Contudo, o respeito a diversidade impulsiona ag¢des de cidadania
voltadas ao reconhecimento de sujeitos de direitos. Suas especificidades ndo devem
ser elementos para a construgdo de desigualdades, discriminagdes ou exclusdes,
mas, norteadoras de politicas afirmativas voltadas para a construcdo de contextos
sociais inclusivos.

Em suma, todas as iniciativas e atitudes em favor da educacao
inclusiva a nivel mundial e em especial no Brasil, foram por intermédio de decretos e
leis, e para fazer com que esses decretos e Leis se cumpram na educacao inclusiva,
€ acionado cada vez mais o poder judiciario. Talvez pelo fato do deficiente ainda ser
discriminado, ou ainda, por falta de métodos especificos para o cumprimento das
Leis de incluséao.
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ANEXO A

CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educacao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacao escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 12 Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educacgao especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcao das condi¢des especificas dos alunos, ndo
for possivel a sua integracado nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacéo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacgao infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardao aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo:
(Redagéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

| — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos,
para atender as suas necessidades;

Il — terminalidade especifica para aqueles que nao puderem atingir o nivel exigido
para a conclusdao do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e
aceleracao para concluir em menor tempo o programa escolar para 0S
superdotados;

Il — professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados
para a integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV — educacgao especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condicbes adequadas para os que nao revelarem capacidade
de inser¢cdo no trabalho competitivo, mediante articulacdo com os 6rgaos oficiais
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afins, bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas
artistica, intelectual ou psicomotora;

V — acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizagao das instituicbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacao exclusiva em educacgéao especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo
Poder Publico.

Paragrafo unico. O poder publico adotara, como alternativa preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao na prépria rede publica regular
de ensino, independentemente do apoio as instituicbes previstas neste artigo.
(Redagéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

Capitulo V Atualizado no dia 21 de agosto de 2013, pela Lei n? 12.796 de 2013.

Fonte: Portal do Mec. http://www4.planalto.gov.br/legislacao pesquisado em:
09/03/2015




