PRINCIPIO DA LEGALIDADE E PRINCIPIO DA LIBERDADE DE
TRAFEGO DE PESSOAS OU BENS.

Roberto Anacleto dos SANTOS'
Murilo Gasparini MORENO 2
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1. INTRODUCAO

Dentre todos os principios do direito tributario, podemos entender que o
principio da legalidade é considerado um dos mais importantes uma vez que, é nele onde
demais principios constitucionais iram se basear. Assim, para o estudo de demais
principios é interessante anteceder a este, servindo como base de entendimento para os

demais.

A Lei Maior proibe em seu art. 150, V a limitacdo do trafego de
pessoas e bens por meio da cobranca de tributo, com ressalva quanto ao pedagio para
uso de vias conservadas pelo Poder Publico.

Por este principio, verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988 veda o
trafego que onere o trafego interestadual ou intermunicipal de pessoas e bens. Assim, a
proibicao visa proteger a liberdade de locomocao.

Entretanto, o principio ndo obsta, de forma absoluta, a exigéncia de
impostos. Nao é essa inteligéncia do postulado, porquanto quer ele, em verdade, coibir a
instituicao de tributo que contenha hipétese de incidéncia lastreada, como seu elemento
fundante, na transposicao de fronteiras interestadual ou intermunicipal.

Assim, é possivel concluir que o principio em andlise corrobora com o
principio da liberdade de locomogéo inserido no art. 5°, XV da CF “é livre a locomogao no
territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele

entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”.



2. DESENVOLVIMENTO

3. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

3.1. CONSTITUCIONAL

O principio da legalidade esta descrito em norma constitucional atravées
do art. 5° Il CF, onde, tem como objetivo contemplar o Estado Democratico de Direito,
uma vez que dispéem em seu texto que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de

fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei”.

O principio em questao fora apresentado e debatido pela primeira vez
através da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao realizada em 1789 e base da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, os quais consignaram em seu texto
0 principio da legalidade, ao dispor que as balizas do direito natural s6 podem ser
determinadas pela lei.

A partir disso, tem-se adotado a aplicabilidade do principio da legalidade ,
porém essa aplicacdo foi direcionada ao particular o qual deve ser entendido dentro da
autonomia da vontade, ou seja, através da autonomia da vontade, entende-se que o
particular pode fazer tudo que nao for proibido por lei; diferente da aplicabilidade de tal
principio sob o prisma da Administracdo Publica, o qual estabelece que o particular s6
pode fazer o que a lei permitir.

3.2. NO DIREITO TRIBUTARIO



O Estado, preocupado em delimitar seu poder no ambito tributario atraves
do principio da legalidade, tratou desse poder de tributar através de uma forma
compulséria ao particular e limitadora de seu patriménio, assim, o Poder Constituinte
Originario reforcou o principio ao repeti-lo no capitulo das limitagées ao poder de tributar.
Assim, o art. 150, | da Carta Magna estabelece vedacao aos entes politicos, titulares da
competéncia tributaria, consistente em “exigir ou aumentar tributo sem lei que o

estabelecga”.

Pela doutrina, foi recepcionado este mandamento constitucional de
principio da legalidade tributaria, (com este nome € cobrado em concursos e exames da
ordem).

O principio da legalidade tributaria tem como objetivo impor ao Estado a
sua atuacao incondicionalmente baseada na lei, ou seja, o Estado sé pode agir conforme
alei.

Neste contexto o artigo 97 do Cédigo Tributario Nacional estabelece as
matérias sujeitas a reserva legal, quais sejam: a instituicdo de tributo ou a sua extin¢ao; a
majoracao de tributos ou a sua reducgdo; a definicdo do fato gerador da obrigacéo
tributaria principal e do seu sujeito passivo; a fixacao de aliquota e da base de calculo; a
cominacao de penalidades e as hipéteses de extincdo, exclusao, suspensao do crédito
tributario ou de dispensa ou reducéo de penalidades.

O principio da legalidade ao impor a exigéncia de lei para exigir ou
aumentar tributo, se dara através de lei ordinaria ou lei complementar, melhor explicando,
as diferengas principais entre a lei complementar e a lei ordinaria, se da no seu aspecto

material e a outra em seu aspecto formal.

No aspecto material a lei ordinaria se diferencia da lei complementar pelo
fato de esta vir taxativamente prevista no texto constitucional, assim, sempre que a
Constituicao quiser que determinado assunto seja tratado por lei complementar fara

mencgao expressa “lei complementar”, mas quando fizer mencgéo, estara tratando da lei



ordinaria, como por exemplo o caso do art. 146 da Constituicdo Federal que trata das

matérias tributarias que exigem lei complementar:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre
a Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il — regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagao
aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas;

d) definichdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais e simplificados no caso do imposto previsto no art.
155, 1, das contribuigbes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13 e da

contribuicdo a que se refere o art. 239.”

Como exemplo, podemos verificar que na Constituicido Federal, podemos
observar que ao dispor sobre o Imposto Sobre Grandes Fortunas (art. 153, V), a
Competéncia Residual da Unido para a criacao de outros tributos ndo previstos no texto
constitucional (art. 154, I) e sobre o empréstimo compulsério (art. 148), exigiu
expressamente a necessidade da lei complementar. Nos casos, por exemplo, dos demais
impostos da Unido, dos Estados e dos Municipios a Carta Magna nao exige lei

complementar, o que indica o tratamento da matéria por lei ordinaria.

Ja no aspecto formal a lei ordinaria se diferencia da lei complementar
quanto a quérum de votacao exigido para a sua aprovacao. Enquanto que para a lei
ordinaria ser aprovada se exige apenas o quorum de maioria simples (maioria dos
presentes na sessao de votacdo); para a lei complementar ser aprovada € necessaria a
maioria absoluta (maioria do total dos membros que compdéem a Casa).



Assim, vamos imaginar a seguinte situacdo hipotética: Em uma
determinada sessao do Senado Federal temos a presenca de 60 (sessenta) senadores,
dos 81 (oitenta e um) que compdem a casa. Se nesta sessao for colocada em votacao a
instituicdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas (que exige lei complementar) e a
instituicdo do Imposto Extraordinario de Guerra (que exige lei ordinaria), para o primeiro
precisaremos do voto favoravel de 41 (quarenta e um) senadores (maioria absoluta),
enquanto que para o segundo precisaremos do voto favoravel de 31 (trinta e um)

senadores (maioria simples).

3.3. EXCECOES AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Quanto a excecdo ao principio da legalidade, podemos localizar a
primeira descrita no artigo 97, § 2°do CTN, que dispde nao constituir majoracao de tributo
a atualizacao do valor monetario da respectiva base de calculo. Aqui o dispositivo esta a

tratar de atualizacéo, e ndo em aumento da base de calculo.

Para melhor entendermos a excec¢ao do art. 97, utilizamos como exemplo
a atualizacédo da base de calculo do IPTU. O valor venal do imével obedece a uma tabela
de valores disposta pelo Municipio a indicar o valor da area construida em determinada
regiao, é claro que este valor com o passar do tempo sofre uma depreciacao em razao da

inflacéo, razao pela qual é necessaria a atualizagdo monetaria.

Esta atualizagdo monetaria realizada pelo Municipio ndo representa um
aumento real da base de célculo, mas apenas um aumento nominal, facultando ao
Municipio realizar esta atualizacdo por meio de Decreto do Prefeito. Porém, esta
atualizacao deve ter limites, de forma a nao configurar um aumento de base de calculo

revestido de atualizacdo monetaria.



Diante dessa preocupacado sobre o aumento, foi sumulado o seguinte
entendimento do Superior Tribunal de Justica: “Simula 160 — E defeso, ao Municipio,
atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de correcao
monetaria.”

A segunda excecao ao principio da legalidade esta localizada no artigo
153, § 1° da CF ao facultar ao Poder Executivo alterar as aliquotas do Imposto sobre
Importacao (ll), Imposto sobre Exportagdo (IE), Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPl) e o Imposto sobre Operacbes Financeiras (IOF). O ato normativo € o decreto
presidencial ou Portaria do Ministro da Fazenda, utilizada na pratica para os impostos

aduaneiros.

Esta excecéo esta baseada no carater extrafiscal destes impostos, assim,
sdo cobrados com o objetivo de regular determinado setor da economia, exigindo maior
dinamismo na alteragdo das aliquotas a fim de se adequar as rapidas variacdes da

economia.

A terceira excecao ao principio da legalidade esta é trazida pelo art. 177 §
4° 1, “b” da Constituicdo Federal, que menciona sobre a possibilidade de o Poder
Executivo reduzir ou restabelecer a aliquota da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (CIDE), relativa as atividades de importagdo ou comercializacao de petréleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel. Esta excecao se
materializa por decreto presidencial, e passou a ter previsdo no texto Constitucional
apenas em 2001.

A quarta excecado, inovacao trazida pela Emenda Constitucional n°
33/2001, é a do art. 155, § 4°, IV da CF, onde permite os Estados e Distrito Federal definir
as aliquotas do ICMS monofasico incidente sobre combustiveis.

Ainda em relagcao as duas ultimas excegdes, cabe grifar que enquanto na
CIDE as aliquotas podem ser reduzidas ou restabelecidas (retornar ao patamar inicial); no
ICMS monofésico incidente sobre combustiveis o texto normativo utiliza a expressao

“definir’, o que esta a demonstrar uma amplitude maior de poder conferido aos Estados e



Municipios que reunidos no Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) poderao

nao so restabelecer, mas aumentar a aliquota.

3.4. MEDIDA PROVISORIA (ART. 62, § 2° CF) — que implica em majoracdo de
impostos.

A medida provisoria € ato normativo, com forca de lei, a ser adotado pelo
Presidente da Republica em casos de relevancia e urgéncia, nos limites estabelecidos
pelo artigo 62 da Constituicdo Federal.

Antes da edicdo desta Emenda Constitucional certa corrente doutrinaria
defendia a tese de que o principio da legalidade tributaria deveria ser interpretado
estritamente, de forma a ndo admitir o uso de medidas provisérias em matéria tributaria,
apenas a lei ordinaria e complementar, ressalvando as excegcbdes expressamente
previstas no texto constitucional. A Emenda Constitucional n°® 32/2001 pacificou a
discussao sobre a possibilidade de a medida proviséria disciplinar matéria tributaria,
juntamente com o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

O artigo 62, § 2° da Constituicdo Federal, prevé a possibilidade de edi¢ao
de medida provisoria para a instituicio ou majoracao de impostos, condicionando a
producdo de seus efeitos no exercicio financeiro seguinte, desde que tenha sido
convertida em lei até o ultimo dia daquele que foi editada.

Com a presente previsdao a medida proviséria que versa, por exemplo,
acerca da majoragao de uma aliquota de um imposto, devera ser apreciada e convertida
em lei no mesmo exercicio financeiro que tenha sido editada e s6 produzira seus efeitos

no exercicio financeiro seguinte.



Porém essa norma constitucional possui ressalvas ora previstas no
proprio dispositivo, em relacdo aos Impostos de Importacéo (Il), Exportacéo (IE), Sobre
Produtos Industrializados (IPI), Sobre Operagdes Financeiras (IOF) e os Impostos
Extraordinarios de Guerra, 0s quais nao precisam se submeter ao principio da
anterioridade.

O principio da anterioridade nonagesimal, também deve ser observado
pela medida proviséria nos casos em que a instituicao do tributo ou majoracao da aliquota
deve obediéncia.

Ainda, as vedacbes constantes no § 1° do art. 62 da CF também se
aplicam a matéria tributaria onde a vedacao de edicdo de medidas provisérias sobre
matéria reservada aplica-se a lei complementar. Assim, a titulo de exemplo, o Imposto
Sobre Grandes Fortunas, os Empréstimos Compulsérios, a Competéncia Residual da
Unido para criar impostos, bem como as matérias disciplinadas no art. 146 da
Constituicao Federal ndo poderdo ser objeto de medida proviséria, uma vez que, por

expressa previsao constitucional, devem ser disciplinadas por lei complementar.



4. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS VIGENTES NO BRASIL

Nao se pode pensar em gestdo tributaria sem, antes, entender os
principios constitucionais do Direito Tributario vigentes na Carta Cidada de 1988, garantia
constitucional dos contribuintes patrios que deve ser respeitada pelos legisladores, nos

niveis federal, estaduais € municipais.

Aqui vamos nos ater apenas ao principio da liberdade de trafego de
pessoas ou bens, que passaremos agora a expor:

4.1. O Principio Da Liberdade de Trafego

Este principio constitucional tem como objetivo, vedar ao Estado
estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais
ou intermunicipais, ressalvado a cobranca de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas
pelo poder publico. A norma tem como destinatario principal o legislador. Mantendo-se

assim, a liberdade de ir e vir no territério nacional.

O principio da liberdade de trafego esta previsto no art. 150, inciso V da
CFB/1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, & vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de
ocupagdao  profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

Il - cobrar tributos:



a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na
alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio
de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga
de pedagio pela utilizagcao de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

a) patrimdnio, renda ou servi¢os, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicdes de educagéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou
obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os
suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicagdo industrial de midias oOpticas de leitura a laser.
(Incluida pela Emenda Constitucional n® 75, de 15.10.2013)

§ 1° A vedacao do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, I, IV e V; e 154, II; e a vedacao do inciso lll, ¢,
nédo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, lll e V; e
154, 1l, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos previstos nos
arts. 155, lll, e 156, I. (Redacido dada pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

§ 2° - A vedagdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as
fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere
ao patriménio, a renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

§ 32 - As vedacgdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se
aplicam ao patriménio, a renda e aos servigos, relacionados com
exploragdo de atividades econbmicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestagao ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario, nem



exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto
relativamente ao bem imoével.

§ 4° - As vedagbdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c",
compreendem somente o patrimbnio, a renda e 0S Servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

§ 52 - A lei determinara medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e
Servigos.

§ 6.2 Qualquer subsidio ou isencédo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a
impostos, taxas ou contribuigcbes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9,
Xll, g.

§ 7.2 A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagao tributaria a
condigcao de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigéo,
cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata
e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se realize o fato
gerador presumido.

Ele proibe que as entidades politicas estabelecam limitacdes ao trafego
de pessoas ou bens, através de tributos interestaduais ou intermunicipais. Entretanto,
pode ocorrer a incidéncia do ICMS nas operacdes relativas a circulagao de mercadorias e
sobre prestacbes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal, ou seja,
quando este trafego se reveste de finalidade econdmica, é admitida a tributacao.

Essa norma teve como objetivo se destinar ao legislador, o qual pode
criar tributos com a intencéo de limitar a passagem de pessoas e bens entre Municipios
ou entre Estados. Porém a norma veda que o fato gerador seja a simples passagem de
pessoas ou bens de um Estado para o outro ou de um Municipio para o outro,

preservando o direito de ir e vir.

Ao falarmos deste principio, devemos enfrentar a questdo do Imposto
sobre a circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS) interestadual e o pedagio. Ambos se
afiguram como excegdes a esta vedacdo constitucional.



O ICMS estadual é admitido, no que pese a vedacédo da norma, uma vez
que a vedacao se dirige a circulacao territorial e ndo a circulacdo negocial. Assim, a
norma quer impedir é a criacao de tributo com a finalidade Unica de impedir simplesmente
o trafego de pessoas ou bens, mas quando este trafego se reveste de finalidade
econdmica, é admitida a tributagéo.

Divide desse entendimento Roberto Wagner Lima Nogueira:

“E importante esclarecer que essa regra ndo impede a cobranca de
impostos sobre a circulagdo econdmica em operagdes interestaduais
ou intermunicipais. O que ela proibe é a instituicao de tributo em cuja
hipétese de incidéncia seja elemento essencial a TRANSPOSIGCAO
(TRAFEGO) DE FRONTEIRA interestadual ou intermunicipal.
Preserva-se assim a LIBERDADE DE IR-E-VIR, aquela liberdade
desvinculada de qualquer ato negocial. Imuniza a circulagao territorial
e ndo a circulacdo econémica.” (Notas a Propoésito das Imunidades

Tributarias, fonte: http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=5955).

Quanto ao pedagio, esta excecao ja vem prevista no préprio art. 150, V
que ressalva da vedacgao “a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo
Poder Publico”. Assim, para a conservagcao de vias publicas é admitida a cobranca de
pedagio pelo Estado, diretamente, ou por particulares na qualidade de delegatarios de

servigos publicos.

Podemos entender que a cobranca de pedagios pela utilizacao de vias

conservadas pelo Poder Publico, é considerada pela doutrina excegao ao principio.

4.2. A Doutrina Sobre o Principio da Liberdade de Trafego



Quanto ao entendimento da doutrina quanto ao principio da liberdade de
trafego, podemos constatar, que, conforme demonstra sobre o tema Kioshi Harada onde
“o referido principio € uma decorréncia natural da unidade econémica e politica do
territério nacional. Objetiva assegurar a livre circulacdo de bens e de pessoas ou meios de
transportes, que nao pode ser limitada ou embaragada por tributacdo interestadual ou
intermunicipal, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas
pelo poder publico”

Divide desse pensamento, o professor Eduardo Sabbag, ao comentar
sobre a excecdo ao principio — que é o PEDAGIO - demonstra que “o pedagio teve sua
primeira aparicdo na Carta de 1946, e, em momento posterior, na Carta Magna de 1967
(art.20, 1), ratificou a anterior previsdo do pedagio, como ressalva ao principio
constitucional da ilimitabilidade ao trafego de pessoas e bens. Com a Emenda
Constitucional n®1/69 (art.19, Il), que deu nova redacgao ao texto da Constituicao de 1967,
suprimiu-se a mencionada ressalva, excluindo do texto constitucional a previsdo do

pedagio” (4).

Entretanto, a maioria dos comentarios doutrinarios aborda o PEDAGIO
como exemplo para o tema, uma vez que de forma unanime o mesmo foi classificado
como TAXA ou PRECO, deixando o carater de imposto. Deste modo o PEDAGIO, na
opinido dos doutrinadores, ndo se submente aos rigores do PRINCIPIO DA LIBERDADE
DE TRAFEGO.

Assim, Geraldo Ataliba e Aires Barreto, pronunciaram-se da seguinte

forma:

“O art. 150, V, da Constituicdo de 1988 pde término a discussao
sobre o carater tributario do pedagio. Nao permite mais questionar:
pedagio é tributo. E da espécie Taxa. Remunera os servicos de
conservagdo de estradas. Como a conservacdo € necessaria, em
razdo do desgaste, pagarédo pelo servico os usudrios, na medida do
uso. O art. 150, V, do Texto Constitucional da a esséncia da
materialidade da hipotese de incidéncia dessa taxa. Pedagio pela

utilizagao de vias conservadas pelo poder publico. Essa descricao é



plenamente harménica com o conceito geral de taxa (art. 145, 1l): pela
utilizagao... de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposi¢ao”.

Comporta excecdes, como o PEDAGIO — pela sua natureza de TAXA —
assim como o ICMS, imposto sobre circulacdo em operagdes interestaduais ou
intermunicipais, no que se refere as circulagbes interestaduais de mercadorias ou

Servigos.

4.3. A Jurisprudéncia Sobre o Principio da Liberdade de Trafego

Quando ao entendimento jurisprudencial, demonstramos como tem sido

através das seguinte:

STJ - Relatério e Voto. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA RMS 31395 RJ 2010/0014305-4 (STJ). Data de publicacdo: 13/09/2011.
Decisdo: impugnado estaria violando o art. 150, inciso V, que rege o principio da liberdade
de trafego... o principio da anterioridade. Sobre o tema, o RMS 20.031/RJ, acima citado,
consignou-se: 5. Por fim,... do CTN, o principio da estrita legalidade tributaria ndao se
aplica a definicdo da data de adimplemento... DJBA 13/09/2013 - P4g. 122 - Caderno 1 -
Administrativo - Diario de Justica do Estado da Bahia que a conduta do Agente Publico
ofendeu o Principio da Liberdade de Trafego, que garante o livre... ou intermunicipais. O

principio tributario da liberdade de trafego guarda afinidade com os principios...

Diario « Diario de Justica do Estado da Bahia, DJPA 27/09/2012 - Pag.
548 - Diario de Justica do Estado do Para ao principio da liberdade de trafego. Pugnou

pela concessao de medida antecipatoria.

Diario « Diario de Justica do Estado do Para, DJBA 23/04/2012 - Pag. 138
- Caderno 2 - Entrancia Final - Capital - Diario de Justica do Estado da Bahia pleiteada,

trazendo como fundamento a violagao ao Principio da Liberdade de Trafego, que veda...



qualquer limitacdo ao trafego de bens ou pessoas por meio de cobranca de tributos

interestaduais... em principio, ...

Diario « Diario de Justica do Estado da Bahia, TJ-RS - Inteiro Teor. Agravo
de Instrumento Al 70047039409 RS (TJRS). Data de publicagdo: 11/04/2012. Decisao:
violando o art. 150, inciso V, que rege o principio da liberdade de trafego de pessoas ou
bens,... a condicao de substituto tributario. Sugere ofensa aos principios da legalidade,
seguranca juridica... A utilizacdo da base de calculo da substituicao tributaria obedece ao
principio da igualdade,...

TRF-4 - Inteiro Teor. EMBARGOS INFRINGENTES NA APELACAO
CIVEL: EIAC 3001 PR 1999.70.09.003001-0. Data de publicagao: 23/04/2007

Decisdo: em causa, parece-me, a liberdade individual de trafegar. No
entanto, tratando do principio da liberdade... de tributo, ndo comporta afastamento pelo
principio da liberdade de trafego, e o pedagio, enquanto... de via alternativa de trafego.
ACORDAO Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima...

Em todos os julgados € possivel perceber a tendéncia dos tribunais sobre
o tema aqui discorrido.

4.4. O STF e o Principio da Liberdade de Trafego

A Excelsa Corte assim tem decidido sobre o principio in comento:

“O perfil constitucional do ICMS exige a ocorréncia de operagdo de
circulacdo de mercadorias (ou servigos) para que ocorra a incidéncia e, portanto, o tributo
nao pode ser cobrado sobre operagcdes apenas porque elas tém por objeto ‘bens’, ou nas
quais figue descaracterizada atividade mercantil-comercial.” (ADI 4.565-MC, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, julgamento em 7-4-2011, Plenario, DJE de 27-6-2011.)



“Tributario. Pedégio. Lei 7.712, de 22-12-1988. Pedagio: natureza juridica:
taxa: CF, art. 145, Il, art. 150, V. Legitimidade constitucional do pedagio instituido pela Lei
7.712, de 1988.” (RE 181.475, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 4-5-1999,
Segunda Turma, DJ de 25-6-1999.)

Aqui, também fica claro pelos julgados ora demonstrados que o STF

decidiu sobre o tema tanto no que se refere ao ICMS como o PEDAGIO.

5. CONCLUSAO

Primeiramente, é importante salientar que em sede tributaria assumem
um papel muito relevante, pois tem objetivo de limitar o poder tributario do Estado, sendo

assim um instrumento colocado a disposicao do particular.

Sempre que fazemos uma andlise da estrutura tributaria, devemos iniciar
os estudos pelos principios, eles ganham um papel de destaque pois sao eles que
norteiam o legislador e salvaguardam os direitos do contribuinte.

Sendo assim, podemos concluir que o principio da legalidade deve ser
entendido dentro de uma autonomia da vontade do particular, isto quer dizer que ele
podera fazer tudo que néao for proibido pela lei. Entretanto, sob o prisma da Administracao
Publica, s6 é permitido fazer aquilo que a lei permitir.

Diante do exposto podemos afirmar que o principio da liberdade de
trafego tem o objetivo de evitar a instituicdo por parte dos entes federados de tributos que
incidam sobre a passagem de pessoas e/ou bens em seu territorio, bem como, o principio
da legalidade tributaria objetiva limitar o Estado no ambito de seu alcance e possibilidade
de tributacdo que a torna legal desde que constituida através de texto legal.
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