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O presente acérdao trata de Agéao Civil Publica, relativo ao desmatamento de
vegetacdo nativa (cerrado) sem autorizacdo da autoridade ambiental.
Retratando os danos causados ao Meio Ambiente, afrontando assim os
Principios do Direito Ambiental, devendo o degradador ambiental reparar ndo
somente de forma indenizatéria os danos causados, mas também recuperar o
dano até que haja completa e absoluta recuperacao in natura do bem lesado,
devendo diminuir o prejuizo causado a sociedade, indenizando os prejuizos
sofridos pelas vitimas e pela biota afetada, devendo ainda pagar pelos servigcos

ambientais retirados da natureza.

Os Interesses Difusos e Coletivos foram abordados para trazer os direitos ao

Meio Ambiente, os quais sdo indivisiveis, pertencentes a todos de forma

! Larissa Barreto Maciel, , mestre em direito econdmico sécio ambiental, advogada, e professora das Faculdades
Integradas Santa Cruz, e- mail — larissa@santacuz.br
2 ALESSANDRA BORBA VIEIRA, académica de direito, do 92 periodo das Faculdades Santa Cruz de Curitiba, e-mail -
aledireitotributario@hotmail.com
SANA PAULA DOS SANTOS , académica de direito, do 9° periodo das Faculdades Santa Cruz de Curitiba, e-mail —
?aulah_mix@hotmail.com
CELSO GUILHERME DA SILVA , académico de direito, do 9° periodo das Faculdades Santa Cruz de Curitiba, e-mail
— loja.maribur@gmail.com
° ENIO SANTOS , académico de direito, do 92 periodo das Faculdades Santa Cruz de Curitiba, e-mail — ennio.ts@
mail.com
gLUCIMARA SALVADOR MARIA, académica de direito, do 9° periodo das Faculdades Santa Cruz de Curitiba, e-mail
— Lucimara_salvador@hotmail.com
"MARCIO MANZATO, académico de direito, do 92 periodo das Faculdades Santa Cruz de Curitiba, e-mail —
marciomanzato@hotmail.com



coletiva. A defesa desses direitos pode ser exercida pelo Ministério Publico,

como aconteceu no caso em tela.

Interesses Difusos: A Lei n. 8.078/90, em seu art.81, paragrafo unico, |, trouxe

um conceito legal ao estabelecer que:

“ Art.81. A defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo

individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico: A defesa coletiva sera exercida quando
Se tratar de:

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste Cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, que sejam titulares pessoas indeterminadas e

ligadas por circunstancias de fato”

Do mesmo modo o autor FIORILLO, define “o Direito Difuso apresenta-

se como um direito transindividual, tendo um objeto indivisivel, titularidade

indeterminada e interligada por circunstancias de fato”.

“O direito difuso possui a natureza de ser indivisivel. Nao ha como cindi-

lo. Trata-se de um objeto que, a0 mesmo tempo, a todos pertence, mas

ninguém em especifico o possui.” (FIORILLO, pag.5)

Interesses Coletivos: Os direitos coletivos stricto sensu possuem

definigao legal, trazida pela Lei n. 8.78/90, em seu art.81, paragrafo unico, Il, o

qual preceitua que:

“ Art.81. A defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo

individualmente ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico: Il — interesses ou direitos coletivos,
assim entendidos, para efeitos deste Cddigo, o0s

transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular



de grupo, categoria ou classes de pessoas ligadas entre

Si ou com parte contraria por uma relacao juridica base’.

Preceitua FIORILLO *...] os direitos coletivos diferem-se dos difusos em
razdo da determinabilidade dos titulares. [...] Deve-se observar que, ainda que
num primeiro momento nao seja possivel determinar todos os titulares, por
conta da natureza do direito coletivo, esses titulares (que estao ligados por uma
relagéo juridica entre si ou em parte contraria) sdo identificaveis. Assim como o
direito difuso, o coletivo tem como caracteristica a indivisibilidade de seu
objeto. Essa indivisibilidade esta restrita a categoria, ao grupo ou a classe
titular do direito, de forma que a satisfagdo de um sé implica a de todos, e a

lesdo de apenas um constitui lesdo de todos]...]

Dessa forma, a degradacdo ambiental em questdo afetou interesses
difusos e coletivos da sociedade, pois atingiu um bem indivisivel pertencente a
todos.

Principios do Direito Ambiental:

PRINCIPIO DO USUARIO PAGADOR E DO POLUIDOR PAGADOR.

O uso dos recursos naturais, a exploracao, a extracao, de minerais ou
outros, podem ser gratuitos ou pagos, como também os descartes da industria
com seus residuos poluentes; a conveniéncia do principio do poluidor pagador
€ a necessidade de prevenir catastrofes, entre outras coisas.

O uso pode levar a cobranca pela utilizacao e descarte desses recursos
naturais, pois o usuario é que lucra com o aproveitamento desses recursos.
Além do lucro, repassam-se aos usuarios compradores de seus produtos os
custos da preservagao ou recuperagao ao estado “quo ante”, do meio em que
extrai a sua matéria prima para seus produtos, 0s quais geram muitas vezes a

degradacao e a dificil recuperacgao do local da extragao.

Art. 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:



VIl - a imposig&o, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo
de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao
usuario, de contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econémicos. (Lei 6938/31.08.1981 -
Art, 49 Vi)

Porém, em se falando de protecdo ao meio ambiente, o principio do
usuario-pagador quer dizer que o utilizador dos recursos naturais, seja ele qual
for, deve suportar todos os custos para a preservacao e recuperacao do meio
advindo de sua prépria utilizacao, assim sendo, os custos sdo sustentados pelo
usuario-pagador.

Esse principio jamais deve ser o de cobranca de taxas que venham a
elevar o preco desse recurso a fim de ultrapassar o seu custo de producéo,
considerando-se a externalidade e a raridade.

O uso gratuito dos recursos que a natureza nos da muitas vezes
representa o enriquecimento ilegitimo do usuario, assim sendo, a comunidade
que nao lanca mao desses recursos, ou raramente faz uso, fica onerada. O
poluidor que faz uso gratuito do ambiente para lancar seus dejetos, poluindo
invade a propriedade pessoal de todos os outros que nao poluem, confiscando
assim a funcao social/ambiental do proprietario.

O principio do usuario-pagador ndo deve ser uma punicdo, mas sim o
pagamento pelo uso do recurso natural, ndo existindo a necessidade de se
provar que o usuario e o pagador estdo incorrendo em faltas ou infracées; o
6rgao que pretenda receber o recurso deve provar o uso do recurso natural ou
da poluigdo. A autorizacdo administrativa para poluir, ndo isenta o poluidor de
arcar com os custos da degradacéao-poluicao por ele causada.

Ha de se diferenciar a aplicacdo dos principios, poluidor-pagador e
usuario-pagador. O momento da fixacdo das tarifas ou precos. Ou a exigéncia
de investimentos na prevengdo do uso de recursos naturais, ainda a
responsabilidade residual ou integral do poluidor. O custo deve ser
preferencialmente o de prevencédo e ndo o de reparacao do dano causado. Os
recursos investidos em prevencao ou taxas, ndo isentam o poluidor, predador

de ter a sua responsabilidade de reparar os danos causados.



O poluidor que tem o controle econdbmico e tecnoldgico é quem deve
arcar com o custo, pois pode tomar medidas preventivas para evitad-las ou
preveni-las; quem produz e controla as condicbes em que a poluicao produz-
se, é o produtor. (MACHADO, 2009, P- 66;68)

PRINCIPIO DA LEGALIDADE E PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL

Legalidade e reserva legal parecem palavras sinbnimas, mas nao sao.
Ambas provém da classica definicdo, em que alguém é obrigado a fazer ou
deixar apenas em face de previsao legal, ou seja, ndo havendo lei que proiba
ou limite, a conduta é estrita legalidade, em que sua atuacdo nao pode se
afastar ou desviar da determinacbes em lei, ou seja, ndo havendo previséo
legal, a Administracdo ndo podera exigir nada do particular, pois também nao

podera atuar sem lei que a impulsione.

O principio da legalidade é de abrangéncia maios ampla. Por ele fica
certo que qualquer comando juridico impondo comportamentos forcados ha de
provir de regra geral. Por outro lado, encontramos o principio da reserva legal.
Este opera de maneira diversa. Ele ndo é genérico e abstrato, mas concreto.
Ele incide tdo somente sobre os campos e matérias especificados constituicao.
Se todos os comportamentos humanos estdo sujeitos ao principio da
legalidade, somente alguns estdo submetidos ao da reserva da lei. Este é
portanto, de menor abrangéncia, mas de maior densidade ou conteudo, visto
exigir o tratamento de matéria exclusivamente pelo legislativo, sem participacao

normativa do executivo.

A diferenciacao entre legalidade e reserva legal é dada pela constituicao
federal. Existem matérias em que a carta magna atribui expressamente a lei

sua regulamentacéao outros, a atribuicao é genérica.

E legitima a restricdo imposta, a importacdo de bens e consumos usados
pelo poder executivo, ao qual foi claramente conferida, pela constituicdo, no
art.237, a competéncia para o controle do comercio exterior, além de guardar
perfeita correlagdo logica a racionar o tratamento discriminatorio, por ela

instituido, Recurso extraordinario conhecido e provido.



Incumbe ao poder publico dever constitucional de proteger a flora e de
adotar as necessarias medidas que visem a coibir praticas lesivas ao equilibrio
ambiental. Esse encargo, contudo, ndo exonera o Estado da obrigacao de
indenizar proprietarios cujos imoéveis venham ser afetados, em sua
potencialidade econdmica, pelas limitacbes impostas pela administracéo

publica.

No exercicio da soberania é necessario bem de particular, possivel e
legal obté-lo. Contudo, a apreciacao patrimonial desse nao pode ser lesada,

pois tal apreciacao constitui patriménio ou seja, propriedade privada.

PRINCIiPIO DA REPARACAO INTEGRAL

Jose Afonso nos ensina que o principio da reparacao € uma indenizacao

onde é um modo de compor o prejuizo.

Segundo o artigo 14§ 1° da lei 6.938, de 1981, “o0 poluidor é obrigado,
independentemente de culpa, indenizar ou reparar os danos causados ao meio

ambiente e a terceiros afetados por sua atividade”.

A lei ensina que o dano ao meio ambiente e a terceiro, quer dizer, a
vitima, pode ser uma pessoa, e sera a beneficiaria do ressarcimento, mas
também pode ser simplesmente o meio ambiente sem referéncia direta a

alguém.

Segundo Jose Afonso, o Brasil adotou a teoria da reparacao integral do
dano ambiental, o que significa que a lesdo causada ao meio ambiente ha de
ser recuperada e qualquer norma juridica que disponha em sentido contrario,
ou que pretenda limitar o montante indenizatério a um teto maximo, sera

inconstitucional.

Quando nao for possivel a reparacdo do dano, ainda sera devida a
indenizacao pecuniaria correspondente, a ser revertida para fundos de defesa
dos direitos difusos previstos na lei 7347/85.

Clausula de nao indenizar, € um caso fortuito, diz respeito a um acidente

ou falha material, técnica ou humana, sem ciéncia precisa do motivo.



Forca maior, acontecimento imprevisivel e inevitavel, estranho a vontade

das partes, fendbmenos da natureza (terremotos, tempestades, enchentes).

PRINCIPIOS DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO

Segundo José Afonso, esse principio se baseia na necessidade de
buscar meios para que o0s danos ambientais ndo ocorram e ndo seja
necessario repara-los posteriormente, o que se pode fazer através de politicas

publicas de conscientizacao e da criagdo de normas de protegao.

O artigo 225 da CF é um exemplo:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracées.

De acordo com José Afonso, esse principio sempre que houver perigo
de ocorréncia de um dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica
absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para impedir a degradacao do

meio ambiente, sobretudo em fungcédo dos custos dessas medidas.

Por outras palavras, mesmo que haja controvérsias no plano cientifico
com relacdo dos efeitos nocivos de uma determinada atividade sobre o meio
ambiente, em atencao ao principio da precaucao essa atividade devera ser

evitada ou rigorosamente controlada.

O principio da precaucao esta presente no Direito alemao desde os anos
70, ao lado do principio da cooperacéao e do principio poluidor-pagador. Eckard
Rehbinder acentua que “a politica ambiental ndo se limita a eliminagdo ou
reducado da poluicdo ja existente ou iminente (protecdo contra o perigo), mas
faz com que a poluicdo seja combatida desde o inicio (protecdo contra o
simples riscos) e que o recurso natural seja desfrutado sobre a base de um

rendimento duradouro.



O Brasil e o principio da precaugao nas convencgoes internacionais: duas
convengdes internacionais assinadas, ratificadas e promulgadas pelo Brasil

inseriram o “principio da precau¢ao”.

A Convencao da Diversidade Bioldgica diz, entre os considerados de
seu “preambulo”: observando também que, quando existia ameaca de sensivel
reducao ou perda de diversidade bioldgica, a falta de plena certeza cientifica ao
deve ser usada como razdo para postergar medidas para evitar ou minimizar

essa ameaca...

A Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre a mudanga do clima diz
em seu art. 3° ‘principios”, as partes devem adotar medidas de precaucao para
prever, evitar ou minimizar as causas das mudanca do clima e mitigar seus
efeitos negativos [...]. As duas convengdes apontam, da mesma forma, as
finalidades do emprego do principio da precaucdo: evitar ou minimizar os

danos ao meio ambiente.

A aplicagéo do principio da precaucao relaciona-se intensamente com a
avaliagdo prévia das atividades humanas. O Estudo Prévio de Impacto
Ambiental insere na sua metodologia a prevencdo e a precaugdo da
degradacdo ambiental. Diagnosticado o risco, pondera-se sobre 0os meios de
evitar o prejuizo. Ai entra o exame da oportunidade do emprego da prevencgéao.

PRINCIiPIO DA INFORMACAO

A declaracdo do Rio de Janeiro/92 em uma das frases do Principio da
informacao afirma que “no nivel nacional cada individuo deve ter acesso
adequado a informacgédo relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas inclusive informacdes sobre materiais e atividades

perigosas em suas comunidades”.

A expressdao ‘“informagdes sobre meio ambiente” designa toda
informacao disponivel sob forma escrita, visual, oral, ou eletrénica ou sob
qualquer outra forma material sobre: a) o estado do meio ambiente tais como o

ar e a atmosfera as aguas o solo as terras a paisagem e os sitios naturais a



diversidade biolégica e seus componentes compreendidos os OGMS e a
interacdo desses elementos; b)fatores tais como as substancias a energia o
ruido e as radiacbes e atividades ou medidas compreendidas as medidas
administrativas acordos relativos ao meio ambiente ,politicas ,leis planos e
programas que tenham ou possam ter incidéncia sobre os elementos do meio
ambiente e a analise custo/beneficio e outras analises e hipéteses econdmicas
utilizadas no processo decisério em matéria de meio ambiente c)o estado de
saude do homem sua segurangca e suas condicbes de vida ,assim como o
estado dos sitios culturais e das construcées nas medidas onde sdo ou possam
ser alterados pelo estado dos elementos do meio ambiente ou através desses
elementos pelos fatores atividades e medidas visadas.”

A primeira Conferéncia Europeia sobre Meio Ambiente e saulde,
realizada em Frankfurt (1989), sugeriu “a Comunidade Econémica Europeia
uma Carta Europeia do Meio Ambiente e Saude prevendo que “cada pessoa
tem o direito de beneficiar-se de um meio ambiente permitindo a realizacdo do
nivelo mais elevado possivel de saude e bem estar de ser informado e
consultado sobre os planos decisbes e atividades suscetiveis de afetar ao
mesmo tempo 0 meio ambiente e a saude de participar no processo de

tomada das decisoes.

A declaragcdo de Limoges coloca em relevo a informagdo como fase
indispensavel do procedimento de autorizagdo ambiental.

Como mostram esses documentos internacionais, ha ligacao inegavel
entre meio ambiente e direito de ser informado. Desde ja, temos que
reconhecer que vivemos em todo o mundo principalmente apés a década de 60
a era das comunicacdes. A todo momento temos a impressao de estarmos

sendo informador.

Dizemos a “impressao” pois muitas vezes a informagéo recebida néo e
capaz de ser eficaz ou produzir os resultados devidos. A informacao serve para
o processo de educacao de cada pessoa e da comunidade. Mas a informacao
visa também a dar chance a pessoas informada de tomar posicdo ou

pronunciar- se sobre a matéria informada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Segundo os autores citados, entende-se que os Principios do Direito
Ambiental visam proporcionar para as presentes e futuras geracdes a garantia
de preservacdo da qualidade de vida, em qualquer forma que esta se
apresente, conciliando elementos econémicos e sociais, isto é, crescendo de

acordo com a idéia de desenvolvimento sustentavel.

Analisando o julgado pode-se concluir que réu atuou contra varios
principios ja expostos, pois tem-se o direito de usufruir do meio ambiente,
porém de maneira sustentavel, conservando e preservando, pois € um bem

pertencente a todos, é de uso comum.

Pode-se analisar também que, ao desmatar a vegetacdo cerrada, o
infrator desrespeitou os interesses difusos e coletivos da sociedade, afinal
entende-se que ao degradar o meio ambiente atinge-se um bem
transindividual, pertencente a todos, e por mais que seja indenizada de forma
pecuniaria, dificilmente a degradacéo sera reparada de forma integral.

Portanto, esta-se de acordo com recurso, pois este foi interposto para
que houvesse a cumulagdo de indenizagdo pecunidria com as obrigacoes de
fazer e nao fazer, voltadas a recomposicao in natura do bem lesado, pois nao
ha que se falar apenas em indenizar, afinal em se tratando de meio ambiente

nao ha dinheiro que restitua o bem degradado.
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