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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo discorrer sobre o Sistema Tributario
Nacional, analisando o conceito de tributo e suas espécies. Para a compreensao do
tema torna-se imprescindivel tecer um breve panorama histérico desde o surgimento
do sistema nacional até os dias atuais para somente entdo adentrar no objeto do
sistema tributario: o tributo.

1. Introducao

No Brasil, o sistema tributario era muito simplificado desde a proclamacédo da
Republica até a promulgacdo da Constituicio de 1934. Basicamente a receita
tributéria advinha do imposto sobre importacao.

A partir de entdo o governo comecou a priorizar politicas voltadas para a
arrecadacao de impostos internos. Nos estados, a principal fonte de arrecadacéao era
o imposto oriundo das vendas, enquanto que nos municipios, era a tributacao sobre
a propriedade predial.

A Constituicao de 1946 trouxe consideraveis mudangas ao Sistema Tributério, mas
foi na década de 60 que importantes acontecimentos ocorreram no cenario nacional.
Em 1966 tivemos a aprovacdo do Cddigo Tributario Nacional de relevancia sem
precedentes e representando um verdadeiro divisor de aguas em nosso sistema
tributério.

Em 1967, a promulgacdo da Constituicao Federal fortalecendo as bases do novo
sistema tributério, e por fim, a criagdo da Secretaria da Receita Federal em 1968
como forma de tornar o sistema mais eficiente.

A reforma tributaria de 1966 proporcionou um avanco na arrecadacao de tributos,
elevando o Brasil ao status de um dos sistemas tributarios mais modernos daquela
época. O percentual de arrecadacéao que era de 15% do PIB passou a ser de 25%

mantendo-se assim até meados de 1994.
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Na atual Carta Magna, promulgada em 1988, o Sistema Tributario Nacional esta
inserido no Titulo VI, que prevé a tributagdo e o orcamento do Estado.

A Secao Il, nos artigos 150 e seguintes, prevé as limitagdes ao poder de tributar dos
entes federativos, importante matéria no que tange a disciplinar o Estado em prol da
seguranca do contribuinte.

Inserido nestes artigos estdo importantes principios constitucionais, conforme

leciona o grande tributarista Sacha Calmon Navarro Coelho (2009, p. 164):

Os principios constitucionais tributarios e as imunidades (vedag¢des ao
poder de tributar) traduzem reafirmagdes, expansdes e garantias dos
direitos fundamentais e do regime federal. S&o, portanto clausulas
constitucionais perenes, pétreas, insuprimiveis (art. 60, § 42, da CF).

Nas trés secbes seguintes, estdo previstos os impostos que compete a Unido,
Estados e Distrito Federal, e aos Municipios, respectivamente.

O Sistema Tributario Nacional carece de reforma, devido a enorme carga tributaria
atualmente imposta ao contribuinte, sendo pacifico tanto para o governo como setor
privado a iminente necessidade de mudancas, segundo preconiza Haidar (2012) “em
todas as pesquisas ja feitas sobre a questao tributaria constata-se que os trés
maiores problemas sado: a) carga tributaria elevada; b) burocracia excessiva; e c)
inseguranca juridica inclusive nas questoes ja julgadas.”

Certamente que esse assunto, devido a enorme relevancia e complexidade, caberia
em um importante tema para dissertacdo. Nao é o caso do presente trabalho,
portanto, fica adstrito a superficial comentario.

2. Origem dos Tributos

A origem da palavra tributo data dos primérdios da humanidade, nas eras mais
remotas, quando os homens ofereciam presentes aos deuses que cultuavam e
denominavam essa pratica de tributo.

O dominio de terras era uma conotacdo de grande poder, assim surgiram as
grandes civilizacbes como 0s gregos e romanos e com elas surgiram também as
guerras e disputas pela conquista do territorio. Mas o custo para manter os exércitos
era elevado, foi entdo que a Grécia instituiu os tributos como forma de arrecadacao

de receita.
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Foi um periodo marcado por grandes guerras travadas entre gregos e romanos,
sendo que estes prevaleceram e alargaram o poderio do Império Romano. Porém,
apesar de sua forca e dominio, nao conseguiram impor sua cultura aos gregos, que
se destacavam pela rigueza de conhecimento em diversas areas trazendo ao mundo
uma contribuicdo sem precedentes, assim, a unica forma de subjuga-los era com a
cobranca de tributos.

Com a queda do Império Romano no ano de 476 deu-se o inicio da Idade Média,
periodo compreendido entre 476 a 1.453, com o surgimento do feudalismo. As terras
foram divididas em pequenas areas chamadas de feudos, as pessoas viviam no
campo e pagavam pesados tributos aos senhores feudais na forma do produto de
suas colheitas.

O feudalismo também foi um periodo marcado por grandes guerras, denominadas
de cruzadas, sob o comando da Igreja Catdlica, que para manter os exércitos
cobrava mais impostos. O povo, porém, cansado de arcar com a pesada carga
tributaria, comecou a exigir do soberano algum meio que lhe protegesse dos abusos
cometidos na arrecadacdo. Foi assim que surgiu na Inglaterra, no reinado de
Ricardo I, o documento chamado de MAGNA CARTA, primeiro instrumento com
limitacao legal ao poder de tributar.

Com o fim da ldade Média, comecaram a surgir as cidades trazendo novos habitos
de consumo como o0 comércio, assim a cobranca de tributos ndo era mais sobre o
produto da terra e sim sobre a circulagdo de mercadorias em moeda corrente. Esse
periodo é chamado de Idade Moderna que vai de 1453 a 1789 quando os feudos
foram transformados em reinos e posteriormente cresceram dando origem aos
Estados. As classes sociais dos burgueses, camponeses e artesdos eram as unicas
tributadas, enquanto que a nobreza e o clero tinham completa isencao de impostos.
Diante da insatisfacdo do povo eclode, entdo a Revolugdo Francesa em 1789
marcando o inicio da ldade Contemporanea. Verdadeiro marco para a histéria da
humanidade, fazendo surgir importantes documentos como a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, definindo os direitos fundamentais da pessoa

humana. Posteriores a revolugdo, varios movimentos pré independéncia
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aconteceram principalmente no continente americano. As colénias subjugadas as
exploracdes de suas terras declararam sua independéncia do poderio europeu. Os
Estados Unidos declarou sua independéncia da Inglaterra assim como o Brasil
libertou-se da pesada carga tributaria imposta por Portugal também declarando sua
independéncia.

Nossa atual Constituicdo dedicou especial relevancia ao Titulo que legisla sobre
Sistema Tributario garantindo os direitos fundamentais ao impor os principios
constitucionais que limitam o poder estatal de tributar. Consoante aos ensinos do
grande mestre Aliomar Baleeiro (2010, p.21) “O tributo é vetusta e fiel sombra do
poder politico hd mais de 20 séculos. Onde se ergue um governante, ela se projeta
sobre 0 solo de sua dominacgao”.

O Cadigo Tributario Nacional tras, no artigo 32, a previsao legal do conceito juridico
de tributo:

Tributo € toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Assim sendo, toda forma de captacao de receita feita pelo Estado é tributo desde
qgue suas caracteristicas se enquadrem no conceito acima.

3. Espécies Tributarias

A Constituicdo Federal, inicialmente, em seu artigo 145, prevé as espécies
tributarias . O tributo é género do qual se extrai trés espécies: impostos, taxas e
contribuicées de melhoria.

Dentre as espécies de tributos ocorre outra divisdo: os tributos vinculados a uma
prestacdo estatal e os tributos ndo vinculados que ndo dependem de qualquer
atuacao estatal. Os impostos sao tributos ndo vinculados, enquanto que as taxas e
contribuicbes de melhoria s&o tributos vinculados, destarte aduz com precisdo o

mestre Sacha Calmon Navarro Coelho (2008, p.29 e 30):

Pois bem, o constituinte de 1988, como de resto ocorreu com a Constituicao

de 1967, adotou, em sede doutrinaria, a teoria juridica dos tributos
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vinculados e ndo-vinculados a uma atuagéo estatal para operar a resolugéao
do problema da reparticdo das competéncias tributarias, utilizando-a com
grande mestria. Predica dita teoria que os fatos geradores dos tributos sao
vinculados ou nao-vinculados. O vinculo, no caso, da-se em relagcdo a uma
atuacao estatal. Os tributos vinculados a uma atuacao estatal sao as taxas
e as contribuigcdes: os nao-vinculados sédo os impostos. Significa que o fato
jurigeno genérico das taxas e contribuicbes necessariamente implica em

uma atuagéo do Estado.

Existem algumas teorias que divergem quanto a classificacdo das espécies
tributarias existentes, sdo elas: 1) Teoria Bipartide: seriam somente duas as
espécies de tributos, os impostos e as taxas (art. 145, | e Il, C.F.); 2) Teoria
Tripartide: os tributos seriam os impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria,
(art. 145, 1ll, CF; 3) Teoria Quadripartide: os tributos seriam os impostos, as taxas,
as contribuicdes de melhoria e os empréstimos compulsoérios, art. 148, CF; 4) Teoria
Quintapartide: tributos seriam os que fazem parte da teoria quadripartide acrescidos
das contribuicoes especiais, art. 149, CF.(SOUZA, CATANA, 2009).

Impostos

O conceito legal de impostos encontra-se previsto no artigo 16 do Codigo Tributario
Nacional, “imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.”

Com o objetivo de evitar que um mesmo fato gerador seja tributado por mais de um
ente federativo, a Constituicdo Federal prevé, de maneira exaustiva os impostos que
competem a cada um deles, conforme preconiza COELHO (2009, p. 436):

E por isso que o Gnico modo de se evitar que um mesmo fato econdmico
seja tributado por mais de uma pessoa é a enumeragdo exaustiva dos
impostos, seguida de uma reparticao expressa e rigida, com a consequente
atribuicdo de competéncia privativa as pessoas politicas.

Os impostos de competéncia da Unidao encontram-se previstos no artigo 153,
imposto sobre importacdo de produtos estrangeiros; imposto sobre exportacao;
sobre a renda e proventos de qualquer natureza; imposto sobre produtos
industrializados; sobre operagdes de crédito, cAmbio e seguro; sobre a propriedade
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territorial rural; e imposto sobre grandes fortunas. O artigo 154, inciso | prevé a
competéncia da Unido para instituir outros impostos ndo contemplados no artigo
anterior, desde que nao sejam cumulativos e ndo tenham o mesmo fato gerador dos
impostos ja instituidos. E no inciso || do mesmo artigo, a possibilidade de impostos
extraordinarios. Os impostos de competéncia estadual e municipal seguem na
sequencia dos préximos artigos.

Taxas

O fato gerador das taxas sao o exercicio regular do poder de policia e a utilizacao de
servicos publicos, segundo previsto no artigo 145, inciso Il: taxas, em razdo do
exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servigcos
publicos especificos e divisiveis (uti singuli), prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

Contribuicées de melhoria

Na incidéncia dessa espécie tributaria existe uma caracteristica muito peculiar, pois
seu fato gerador somente ocorre quando, na realizacao de obras publicas, houver
valorizacao imobiliaria para o contribuinte. Isso para evitar que o proprietario de um
determinado imovel seja favorecido com a valorizagdo imobiliaria decorrente de
obras em detrimento dos demais iméveis.

Empréstimos Compulsorios

Espécie tributaria prevista na competéncia residual da Unido. Somente ela podera
instituir empréstimos compulsérios segundo previsao do art. 148, CF, nos casos de
despesas ocorridas com calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia; e no
caso de investimento publico de carater urgente e relevante interesse nacional,
devendo-se neste ser observado, dentre outros, o principio da anterioridade.
Contribuicées Sociais

De competéncia exclusiva da Unido, as contribuicbes sociais se dividem em
contribuicées de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais, art.149, CF. Amparada pela competéncia residual da Unido, podera,
ainda, ser instituida a contribuicdo para a seguridade social, art. 195, § 4°, CF.

3. Conclusao
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O sistema tributario nacional € um dos mais complexos da atualidade devido a
extensdo de espécies tributarias existentes. A legislacdo pertinente aos tributos é
das mais vastas e em constante transformacéo, por isso aquele que decidir alcar-se
nas veredas desta envolvente area do Direito é exigido que dedique um estudo mais
minucioso com o fim de manter-se em constante atualizacdo, uma constante
dedicacao que certamente fara do operador do direito um profissional cada vez mais
qualificado e a altura de desempenhar brilhante papel nas sendas do Direito
Tributario.
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