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Resumo: Este trabalho tem como objetivo discorrer sobre a questdo do resultado
deficitario em um plano de beneficios tipo Beneficio Definido (BD), quanto a
obrigacdo do patrocinador de realizar 0 saudamento da divida para preservar a
solvéncia, a liquidez e o equilibrio econébmico-financeiro e atuarial do plano de

beneficio, para promover seu equilibrio, devolvendo a estabilidade ao plano.
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1. INTRODUCAO

O Processo de formagdo da Previdéncia Privada no Brasil foi

alavancado pelo surgimento da Lei 6.435 de julho de 1977.

Segundo (Weintraub, 2004), até 1977 ndo houve uma sistematizacdo legislativa, que
organizasse essas entidades privadas de previdéncia, que acabavam se submetendo
ao Cadigo Civil ou a outras normas comerciais, ou de seguro privado.

Quanto a Lei n.2 6.435/1977, Leonardo André Paixao® diz o seguinte:

A Lei n.? 6.435, de 15 de julho de 1977, foi aprovada em um contexto de fomento ao
mercado de capitais por parte do poder publico. Seu objetivo foi disciplinar os fundos
de pensdo enquanto entidades captadoras de poupanca popular, estimulando seu
crescimento de modo que pudessem canalizar investimentos para aplicacées em
Bolsa de Valores.
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Com a reestruturagdo do Estado promovida pelo Governo Brasileiro,
buscou-se implantar novos modelos organizacionais e gerenciais na area social, tais
como: infraestrutura, educacao, assisténcia social, salude, previdéncia social, esta foi
objeto de reforma constitucional, desencadeada pela Emenda Constitucional (EC) n®
20, de 15 de dezembro de 1998, que modificou o art. 202 da Constituicdo Federal
(CF), atribuindo-lhe uma nova redacéo, desse permanecendo somente o nimero®.

Segundo (José Cechin®, 2002), a EC n® 20/1998, "no campo da Previdéncia Social,
estabeleceu as bases para introdugdo de critérios atuariais e homogeneizacdo dos
regimes previdenciarios além da eliminagdo de distor¢cdes e busca de mais justica no

financiamento de beneficios, eliminando privilégios injustificaveis”.

Essas mudangcas implementadas no art. 202 da CF de 1988,
modificado pela EC n.? 20/1998, revogando a Lei 6.435, de julho de1977, que
regrava o ordenamento juridico com foco na entidade. Passou-se entdo para o novo

regramento conforme podemos observar no quadro abaixo:

PRINCIPAIS REGULAMENTACOES A PARTIR DE 1998°

[Lei Complementar n° 108 (Piblicas) - 29/05/01]

Emenda Constitucional n® 20| D

16/12/98 [Lei Complementar n® 109 (Privadas) - 29/05/01 |
LEI DECRETO RESOLUCAO| RESOLUCOES CGPC
N° 11.053 N° 4.942 CMN NO6 - 30/10/03
29/12/04 30/12/03 NO3.456 Portabilidade / Resgate Beneficio
Tratamento Fiscalizagdo 01/06/07 Proporcional Diferido
Tributario Penalidades Diretrizes das N°12 - 17/09/02 e N°3 -
AplicacBes 22/05/03 = Instituidor
N°11 - 21/09/02
Parémetros Atuariais
NO5 - 30/01/02
Normas Contdbeis
N°13 - 01/10/04
Controles Internos
N°14 - 06/10/04
CMN: CONSELHO MONETARIO NACIONAL Definicdo do Cadastro Nacional
CGPC: CONSELHO DE GESTAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR de Planos de Beneficios

As mudangas implementadas pela EC n? 20/1998, possibilitou uma

certa evolugcado, "trazendo importantes novidades no sentido da modernizacédo e

* A EC n? 20/1998, possibilitou a ampliagdo dos trabalhos na elaboracdo de diplomas reguladores,
dentre eles daremos destaque, as leis complementares LC108/1998 e LC 109/1998.
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melhor adequacgao no sistema em termos de praticas, premissas e controle que lhe
propiciaram maior amplitude”, é o que nos afirma Roberto Eiras Messina’.

Com o0 novo regimento, as entidades de previdéncia complementar
tiveram que implementar um processo de adequacao, dando uma nova formatacéo
aos seus planos previdenciarios. Nesse periodo, surgiram o0s planos tipo
Contribuicdo Definida e Contribuicdo Variavel. As Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (EFPC) tendo como principal objetivo, retirar das costas
do patrocinador, a responsabilidade sobre o resultados deficitario, situacdo nao
encontrada nesse formato de plano. No entanto os planos tipo Beneficio Definido,
anterior a EC n.? 20/1998, o patrocinador, arcava com 100% do resultado deficitario,
agora de acordo com art. 202, § 3° da CF de 1988, com sua redacdao modificada
pela EC n.? 20/1998.

2. Previdéncia Complementar

A Previdéncia Complementar € um regime de previdéncia privada de
carater complementar e facultativo conforme esta explicitado na LC n® 109/2001, Art.
12 - O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de
forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, € facultativo,
baseado na constituicao de reservas que garantam o beneficio, nos termos do caput

do art. 202 da Constituicao Federal, observado o disposto nesta Lei Complementar.

Segundo Juliana Teixeira Esteves, a previdéncia complementar consiste na
contratagdo de Planos de Previdéncia Privada facultativos por parte dos individuos
que desejem complementar a sua aposentadoria individualmente, ou por meio de

planos instituidos no &mbito das empresas em que trabalham.

O Regime de Previdéncia Privada, divide-se em duas categorias:
Previdéncia Complementar Fechada e Previdéncia Complementar Aberta. De acordo
com o art. 36 da LC 109/1998, as entidades abertas sdo constituidas unicamente
sob a forma de sociedades an6nimas, ja as entidades fechadas devem ser
organizadas sob a forma de fundagao ou sociedade civil sem fins lucrativos (§ 1° do
art. 31)
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art. 36 da LC 109/1998. As entidades abertas sdo constituidas unicamente sob a
forma de sociedades anbénimas e tem por objetivo instituir e operar planos de
beneficios de carater previdenciario em forma de renda continuada ou pagamento

unico, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas.

Esse Regime foi criado a partir de normas juridicas provenientes de
varias fontes de direito que tem por objetivo regular a sua instituicao e atuagéo. Tem-
se como fontes principais, as seguintes: a Constituicdo Federal art.202; a Lei n®
6.435/1977; as Leis Complementares LC 108/1998 e LC 109/1998; Regulamento
das LC dado pelo art. 59, IlI; Regulamentos e Estatutos das Entidades de
Previdéncia Privada.

3. Fontes do Direito
3.1. Constituicao Federal

De acordo com o texto constitucional da Carta Magna de 1988, com a
nova redagao determinada pela EC ° 20/1998 prevé a existéncia de um sistema de
Previdéncia Privada de Complementar, disciplinado pelo art. 202 caput da CF é
facultativo e obviamente, de natureza privada, também organizado de forma
autbnoma em relacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, baseia-se na

constituicao de reserva que garantam o beneficio contratado.

Constituicdo Federal Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater
complementar e organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de
previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que

garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

3.2. Lei n? 6.435/1977

A Lei n? 6.435/1977 foi um marco histérico para as Entidades de
Previdéncia Complementar. Anteriormente ndo havia regulamentacédo legislativa
especifica, as EPC's, encontravam-se submetidas as normas do Cdédigo Civil.
Conforme evidencia (RAMOS, 2005°):

[...] Até esse marco historico, as entidades entdo existentes funcionavam sem
regulamentacdo legislativa especifica, estando apenas submetidas as normas do

caodigo civil e a algumas regras comerciais e de seguro privado.

8 RAMOS, Maria Cibele de Oliveira. Os Planos de Beneficios das Entidades de Previdéncia Privada,
p. 33.



A Lei 6.435/1977, classificou as entidades de previdéncia privada, a
partir da relacdo existente entre ela e seus participes dos planos de beneficios,
surgindo assim, a seguinte divisdo®: Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar e Entidade Aberta de Previdéncia Complementar.

A previdéncia complementar fechada destina-se as pessoas vinculadas
as empresas patrocinadoras, enquanto que a previdéncia complementar aberta, esta
voltada ao publico em geral.

3.3. Leis Complementares (LC 108/2001 e LC 109/2001)

Enquanto a Lei 6.435/1977, tinha o foco voltado para a Entidade de
Previdéncia Privada, a nova legislacdo expressa pela LC 108/2001 e LC 109/2001
tem como objetivo o Plano de Beneficio.

A Lei Complementar n® 108 de 29 de maio de 2001, dispde sobre a
relagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, suas
autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e outras entidades publicas e
suas respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar.

A Lei Complementar n® 109 de 29 de maio de 2001, substituiu a Lei n®
6,435/1977, e dispbe sobre o Regime de Previdéncia Complementar nas
modalidades fechada e aberta, é o que nos afirma Daniel Pulino':

A Lei Complementar n°® 109/2001, constitui hoje, verdadeiramente, a lei geral ou
basica do regime de previdéncia complementar brasileiro, disciplinando tanto
disposicbes comuns a quaisquer de suas modalidades, aberta ou fechada (parte
introdutdria e disposi¢bes gerais sobre planos de beneficios, além da fiscalizagdo, da
intervengdo nas entidades de previdéncia privada, de sua liquidacdo extrajudicial, do
chamado regime disciplinar e das disposi¢cdes finais e transitdrias), como as
disposicées especificas sobre os planos e sobre as entidades abertas e fechadas
separadamente. (PULINO, 2011)

3.4. Regulamento das Leis Complementares (LC 108/2001 e LC 109/2001)
Segundo (Ramos, 2005""), as leis complementares ns. 108 e 109/2001,

regulam as relacdes pertinentes a previdéncia privada, mas necessitam de

® Nota do Autor: Divisdo essa que perdura até os dias atuais, regulamentada pela LC 109/1988.
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regulamentagdo, o que se dara, através de decretos legislativos, resolucdes e

portarias.

3.5. Regulamentos e Estatutos das Entidades de Previdéncia Privada

O Planos de Beneficios tem como forma contratual, a qual expressa a
vontade entre as partes, o termo de adesdo ao plano de beneficios, o regulamento
do plano e o estatuto do fundo de pensdo. Estas normas sdo pactuadas entre as
partes a luz da Constituicado Federal de 1988, em seu art. 202, texto modificado pela
EC n® 20 de 1998.

Citamos Maria Cibele de Oliveira Ramos'?, que nos oferece o seguinte
esclarecimento: "regulamento e o estatuto, sdo documentos imprescindiveis no que
tange a aplicacdo, integracdo e interpretacdo das situacbes faticas e juridicas
pertinentes aos planos de beneficios".

4. A Entidade Fechada de Previdéncia Complementar e o resultados deficitario
em um Plano de Beneficio Definido

4.1. Entidade Fechada de Previdéncia Complementar - EFPC

A Entidade Fechada de Previdéncia Complementar — EFPC é a
responsavel pela operacao do(s) plano(s) de beneficios, constituida na forma de
sociedade civil, estruturada na forma do art. 35" Lei Complementar n® 109/2001,
sem fins lucrativos, tendo por objeto a operacado de plano de beneficio de carater
previdenciario. Assim, EFPC é a instituicdo criada para o fim exclusivo de gerir os
planos de beneficios de natureza previdenciaria, patrocinados e/ ou instituidos.

Os Planos de Previdéncia fechada sao aplicaveis a grupos fechados
que contribuam para obter os respectivos beneficios. Cabe aqui salientar que as
contribuicbes do empregador, vertidas para o plano nado integram o contrato de
trabalho dos participantes, assim como, a exce¢ao dos beneficios concedidos, nao
integram a remuneracao dos participantes, conforme consta no art. 202, § 2° da CF,
redacao dada pela EC n? 20/1998:

Art. 202, § 2° da CF: As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condigdes

contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das
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Idem. 11.
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entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, a excegdo dos beneficios concedidos, ndo integram a

remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.

4.2. Plano de beneficio tipo Beneficio Definido - BD

O Plano de Beneficio Definido é coletivo e mutualista, é a expressao da
solidariedade. Tem sido o0 modelo adotado pelos Fundos de Pensdo em quase todos
os regimes oficiais basicos. A Historia, nos mostra que a opgao por esse modelo foi
uma escolha mundial. Nesse plano tem-se de antem&o os valores dos futuros

beneficios de aposentadoria.

O plano de beneficio definido caracteriza-se pelo fato de o valor do beneficio ser
determinado no momento da adesdo do participante ao sistema, com base em
férmulas de calculos previstos no regulamento basico. Para garanti-lo, o segurador
apreende contribuicbées variaveis no curso do tempo, necessarias para o atendimento
das obrigagées futuras. Historicamente, o plano BD é a modalidade predominante em
todo o mundo e expressdo maior da solidariedade, adotados em quase todos os
regimes oficiais basico e previdéncia social. Esta modalidade de plano torna-se ideal
para a protegdo social, garantindo, ao final da vida laboral, a substituicdo da média
salarial do trabalhador pela complementagdo de aposentadoria. (MARTINEZ, 1 996’4).

Nesse viés, Rodrigues, conceitua o plano BD como:

Sabe-se o montante de beneficio a receber, que pode ser um valor constante ou um
valor relativo (x saldrios minimos ou um percentual da dUltima remuneragdo, por
exemplo). Estes planos deve ser avaliados no seu decorrer e pressupde contribuicées
varidaveis a fim de manter seu equilibrio. Como referido, sdo realizados estudos
atuariais periodicos, fixando-se o percentual contributivo para o custeio previsto. Em
geral, a contribuicdo para o custeio do plano, é dividida entre empregado e
empregador, conforme previamente pactuado, utilizando-se as premissas e demais
elementos dos estudos de natureza atuarial (RODRIGUES, 2003"°)

' MARTINEZ, Wladimir Novaes. Primeiras Ligées de Previdéncia Complementar. Sdo ed. LTR. Sao
Paulo, 1996, p. 227.
15 RODRIGUES, Flavio Martins. Fundos de Pensao: temas juridicos. ed. Renovar. Rio de Janeiro,

2003.



Todavia, pode-se concluir que nos planos tipo Beneficio Definido, ndo se tem
conhecimento do valor da contribuicdo, no entanto, o valor do beneficio é
previamente definido, no ato da aderéncia ao plano. Por sua vez, "o custeio desse
plano sera determinado atuarialmente, no decurso do tempo, de forma a assegurar,
ao final, a concessdo e a manutencdo dos beneficios pré-fixados", afirma
(HOEFLING, 2008°).

4.3. Déficit Estrutural e Conjuntural

De modo geral, déficit é o resultado de um desequilibrio entre o total de
ativos e seus rendimentos somados as contribui¢cdes e o total previsto de obrigacdes
assumidas pelo plano (pagamentos de beneficios).

Ja um déficit de cunho atuarial, de acordo com o Ministério de
Previdéncia Social (MPS, 2013'"") é aquele que: "corresponde & insuficiéncia de
recursos para cobertura dos compromissos dos Planos de Beneficios. Registra a
diferenca negativa entre os bens e direitos (ativos) e as obrigacdes (passivos)
apurada ao final de um periodo contabil".

Entende-se que todo resultado deficitario provoca um desequilibrio
financeiro ao plano, nesse caso Plano de Beneficio Definido de uma Entidade de
Previdéncia Complementar.

Essa situacdo de desequilibrio, exige por parte do gestor, grande
empenho para reestabelecer o equilibrio atuarial do plano. Algumas premissas e/ou
hipéteses de ordem demograficas e/ou econOmicas, precisam ser readequadas.
Faz-se necessario um Estudo de Aderéncia, objetivando a remodelagem do plano, o
qual, identificara a origem do resultado deficitario, apontara os fatores estruturais
e/ou conjunturais responsaveis pela instabilidade econdmica. Se o0s ajustes
necessarios forem de ordem estrutural, requerem solucdes definitivas, no entanto, se
os ajustes forem de ordem conjuntural serao transitérios.

Nos paragrafos anteriores, apresentou-se algumas definicbes que
vieram nos esclarecer a respeito de déficit, no entanto precisamos entender como
ele surge, provocando um resultado deficitario num plano BD, trazendo desequilibrio

para o plano.

'® HOEFLING, César José Dhein. Fundos de Pens&o e a Obrigacdo do Patrocinador no Resultado
Deficitario do Plano de Beneficio Definido - Experiéncia Norte-Americana e Brasileira. ed. LTR. Séo
Paulo, 2008, p. 109.
7 O MPS, publicou essa definicdo em: Fundos de Pensdo Coletanea de Normas 2013, disponivel no
site da previdéncia.



Segundo Rodrigues (2006, p. 10'®) os déficits em planos de beneficio
incluem:

a) Pelo reconhecimento de direitos sem a requerida contribuicdo na

época propria;

b) Pela inclusdo de participantes com direitos ndo capitalizados;

c) Pelo reconhecimento de insuficiéncias decorrentes da mudancga de

premissas e;

d) Pela revisdo de beneficios oferecidos pelo plano.

Conforme Paz (2001, p. 140"), um fundo de pensdo podera ficar
insolvente pelas seguintes razdes:

a) cobranca de contribuicdes inconsistentes com os beneficios assumidos;

b) ocorréncia de mortes, entradas em invalidez e sobrevivéncias de
participantes em discrepancia com as previstas nas tdbuas biométricas;

c) aplicagbes em investimentos que néo proporcionem rentabilidades no
minimo iguais a taxa de juros atuarial utilizada;

d) aplicagbes de recursos que nao atendem as necessidades de liquidez de
uma entidade.

Além das situagdes geradoras de insolvéncia acima citadas, existem
também, situacbes imprevistas que podem provocar lesdes aos planos, trazendo
situagdes deficitarias, demandando aos operadores do direito grande esfor¢co no
sentido de buscar solugdes para os mais diversos conflitos.

5. Resultado Deficitario em Plano de Beneficio Definido a luz da CF, art. 202 e
suas Leis Complementares ns. 108/2001 e 109/2001.

Antes da reforma promovida pela EC n® 20/1998, a legislacao permitia
aportes nao paritarios entre patrocinador, participante e assistido, em um Fundo de
Pensdo. Toda vez que aparecia um déficit, seja qual for a causa, o patrocinador

cobria 100%, deixando os participantes e assistidos em uma situagao confortavel..

'® PAZ, Aline. Fundos de Pensdo — Uma introducdo a administracdo da solvéncia. Revista do
Congresso. 22° Congresso Brasileiro dos Fundos de Penséo. Vitéria-ES: 2001. Realizagdo ABRAPP
— Trabalho Premiado, p.132-140.

'* RODRIGUES, José Angelo. Gestao de previdéncia com estudos atuariais. 2002. 317p. Dissertacéo
(Mestrado em Economia Empresarial) — Universidade Candido Mendes, Rio de Janeiro.



Com as mudancgas implementadas a partir da EC n® 20/1998, pode-se
dizer que a Previdéncia Complementar passou a ocupar lugar de destaque em meio
a Constituicdo Federal, conforme segue:

"Art. 202. Caput. da CF O regime de previdéncia privada, de carater
complementar e organizado de forma autbnoma em relagdo ao regime
geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar." (redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
15/12/1998).

Hoje, qualquer possibilidade do patrocinador saudar um resultado
deficitario de forma que o participante e o assistido sejam preteridos, ficou
descartado conforme nos mostra a redacdo do § 3° do art. 202 da CF (redacéao
dada pela EC n® 20/1998), in verbis:

"§ 32 E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagdo na
qual, em hipétese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a
do segurado." (paragrafo incluido pela E C n® 20/1998)

[...]

O Resultado deficitario, de acordo com o art. 21 da LC 109/2001, sera

equacionado da seguinte forma:

Art. 21 - O resultado deficitario nos planos ou nas entidades fechadas sera
equacionado por patrocinadores, participantes e assistidos, na propor¢cao existente
entre as suas contribuicdes, sem prejuizo de acao regressiva contra dirigentes ou
terceiros que deram causa a dano ou prejuizo a entidade de previdéncia
complementar.

§ 12 - O equacionamento referido no caput podera ser feito, dentre outras formas, por
meio do aumento do valor das contribui¢cées, instituicdo de contribuigdo adicional ou
redugdo do valor dos beneficios a conceder, observadas as normas estabelecidas

pelo érgao regulador e fiscalizador.



§ 22 - A reducao dos valores dos beneficios ndo se aplica aos assistidos, sendo
cabivel, nesse caso, a instituicAo de contribuigdo adicional para cobertura do
acréscimo ocorrido em razao da revisao do plano.

§ 32 - Na hipétese de retorno a entidade dos recursos equivalentes ao déficit previsto
no caput deste artigo, em conseqiiéncia de apuracdo de responsabilidade mediante
acado judicial ou administrativa, os respectivos valores deverdo ser aplicados
necessariamente na redugéo proporcional das contribuicbes devidas ao plano ou em
melhoria dos beneficios.

Vale destacar que o art. 7 da LC 109/2001, determina o equilibrio

econdmico-financeiro e atuarial do plano, conforme segue:

LC 109/2001, Art. 7, caput - Os planos de beneficios atenderdo a padrées minimos
fixados pelo 6rgdo regulador e fiscalizador, com o objetivo de assegurar

transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio econémico-financeiro e atuarial.

O art. 19 da LC 109/2001 determina a finalidade das contribui¢cdes
destinadas a constituicao de reserva, explicitando também sua classificacao.

Art. 19 - As contribuigdes destinadas a constituigao de reservas terdo como finalidade
prover o pagamento de beneficios de carater previdenciario, observadas as
especificidades previstas nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico - As contribui¢des referidas no caput classificam-se em:

| - normais, aquelas destinadas ao custeio dos beneficios previstos no respectivo
plano; e

Il - extraordinarias, aquelas destinadas ao custeio de déficits, servico passado e

outras finalidades nao incluidas na contribuicdo normal.

A Lei Complementar n® 108 de 29 de maio de 2001, regulamenta os §§
3°, 4° 5° e 6° do art. 202 da Constituicdo Federal com redacdo modificada pela EC
n® 20/1998. No que tange ao aportes financeiros as entidades de previdéncia

complementar, salvo na condicdo de patrocinador.

LC 108/2001, Art.5° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia
mista e outras entidades publicas o aporte de recursos a entidades de previdéncia

privada de carater complementar, salvo na condigao de patrocinador.



O art. 62 da LC 108/2001 impede o aporte de recurso por parte do
patrocinador para sanar déficit em plano de beneficio deficitario, a menos que este
valor seja feito de forma paritaria, distribuido entre, patrocinador, participante e

assistido.

6. Consideracoes Finais

Em um plano tipo Beneficio Definido em que o resultado se apresente
como deficitario, tendo como causa a variacao dos juros de mercado, a ma gestao
do plano, nomina-se como Déficit Conjuntural. No entanto, quando o resultado
deficitario acontece pela mudanca na estrutura da empresa patrocinadora ou por
aclOes na justica devido ao desrespeito a CLT, entre outras, que impactem no salario
dos trabalhadores causando déficit, chamamos Déficit Estrutural.

Pode-se pensar, déficit é déficit, sempre que o total de débitos superar
o montante dos créditos, tem-se resultado deficitario, aplique-se a LC 109/2001, art.
21, §§ 19, 2% e 3%, bem como a LC 108/2001, art. 6 §§, 1° e 32 que regulamentam o
art. 202, § 32 da Carta Magna, que tem por principio constitucional, a limitacdo a
contribuicao do patrocinador de plano com patrocinio estatal.

Ao analisar-se o resultado deficitario a luz da Constituicdo Federal de
1988, texto dado pela EC n? 20/1998, suas leis complementares, percebe-se a
intencao do constituinte em dar mais transparéncia, mais prote¢dao ao participante e
a sociedade, no entanto, entende-se a necessidade de aprofundar a discussdo no
que tange ao déficit, para nao deixar lacunas abertas.

Entende-se que um resultado deficitario causado por aplicagcbes no
mercado de capitais (considerado de alto risco), risco que pode ser presumido e
reduzido a indices mais aceitaveis, por habil investidor, no caso dos fundos de
pensao, o comité de investimento.

Mesmo com baixo risco, nenhum plano de beneficios esta livre de
sentir os efeitos de um tsunami no mercado de capitais. Concorda-se com 0
constituinte que prevé essas situacOes e traz para a legislacdo o principio da
igualdade expresso atraves do art. 21 da LC 109/2001 caput, in verbis: o resultado
deficitario nos planos ou nas entidades fechadas serd equacionado por
patrocinadores, participantes e assistidos, na proporcao existente entre as suas
contribuicoes, sem o0 prejuizo de acao regressiva contra dirigentes ou terceiros que
deram causa a dano ou prejuizo a entidade de previdéncia complementar.



Vale ressaltar, a maxima aristotélica, que dispdes sobre a igualdade e
os ideais de justica: aos iguais, a igualdade e aos desiguais, a desigualdade na
mesma proporcao de suas desigualdades.

Discorda-se do constituinte, quando de um resultado deficitario em um
plano de beneficios tipo BD, em que, essa situacao, é gerada pela mudanca radical
na estrutura da empresa patrocinadora, exemplo disso seria uma alteracao no plano
de cargos e salarios, em que os trabalhadores passam a perceber um aumento
expressivo em suas remuneracoes, afeta sobremaneira o plano de beneficios. Uma
alteracao dessas provoca um aumento real superior ao valor previsto na férmula de
calculo atuarial, provoca déficit, da mesma forma, a ma gestdo ou gestao temeraria
quando deixa de pagar direitos trabalhistas e esses, por sua vez, buscam medidas
judiciais para garantir os seus direitos, tendo o pedido éxito, impacta de forma
negativa no plano trazendo o desequilibrio.

Toda vez que houver desequilibrio no plano, e esse atingir o limite
definido por legislacédo prépria, o gestor do plano juntamente com o patrocinador, ao
final do exercicio do ano corrente precisam apresentar um plano de custeio para
equalizar o déficit. Sobre o tema, o art. 6°, caput da LC 108/2001 diz: "o custeio dos
planos de beneficios sera de responsabilidade do patrocinador e dos participantes,
inclusive assistidos, ou seja todos pagam.

Ao analisar as duas situacoes deficitarias aqui apresentadas, percebe-
se que, o Déficit Conjuntural acontece por situagdes impostas pelo mercado de
capitais (situacdes externas), seu risco é inerente ao mercado. O constituinte ao
legislar, aplicou de forma correta o principio da isonomia, no entanto, nao se pode
verificar o mesmo quanto ao Déficit Estrutural, pois ele surge a partir de uma acéo
do patrocinador(situacao interna), que, detentor do conhecimento sobre a condicéao
atuarial em que o plano se encontra, pode usar essa informagdo a seu favor e
beneficiar a quem desejar. Por exemplo: em uma situacao em que o plano encontre-
se superavitario, o patrocinador promove em sua empresa um aumento aos seus
gerentes de departamento 15% acima da inflagdo, muito aquém do valor previsto na
féormula de calculo atuarial, o que era superavit, pode se tornar Déficit ou
simplesmente desaparecer como por encanto. Como essa situacao foge ao controle
dos participantes e assistidos dos planos de beneficios tipo BD, acabam pagando
50% de uma conta, que por uma questao de justica, deveria ser paga por quem a

gerou.
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