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A Regra Matriz de Incidéncia € um ensinamento doutrindrio que visa orientar o
legislador na elaboracao da lei tributaria. Uma regra que visa disciplinar a relacéo
juridico-tributaria entre o fisco e o contribuinte. Esta norma descreve uma situacao
necessaria e suficiente ao nascimento da obrigacao tributaria. Esta, constituida em
dois momentos, sendo eles Antecedentes e Consequientes. O antecedente se
desdobra em critério material, identificado pelo verbo mais o complemento, como por
exemplo: prestar servico. Conforme O professor Paulo de Barros Carvalho: “Em
outras palavras o critério material é justamente o enunciado que delimita o nucleo do
acontecimento a ser promovido a categoria de fato juridico” (2002). Ha o critério é o
Espacial ou Territorial, que delimita o espaco fisico em que a norma incidira, e ainda
o critério Temporal, que identifica o momento da incidéncia da norma tributaria, por
exemplo: "Primeiro dia do ano", "Todo més", "A cada trinta dias", etc. Como ensina
os artigos 59, inciso Il, e 150, inciso |, da Constituicao Federal de 1988, o principio da
legalidade no campo do Direito Tributario motiva a necessidade de lei que descreve
o tributo. E os artigos 3°2 e o 114, ambos do Cédigo Tributario Nacional,
referenciando ao principio da tipicidade tributaria, exige uma definicao do fato que
ocorrendo, seja o suficiente para o nascimento da obrigacdo tributaria. Neste
enfoque, regra-matriz de incidéncia tributaria € uma norma juridica geral e abstrata
que descreve: dada hipétese X', deve ser o conseqlente 'y', dispondo sobre o fato
em si. Tendo a situacao hipotética compreendida e prevendo o fato social (relativo a
incidéncia) ligando a uma consequéncia (nascimento da relagao juridica tributaria)
como norma juridica. O professor Paulo de Barros Carvalho pronuncia a respeito: “A
norma tributaria, em sentido estrito, reiteramos, é a que define a incidéncia fiscal.
Sua construgcdo € obra do cientista do Direito e se apresenta de final, com a
compostura propria dos juizos hipotético-condicionais. Havera uma hipdtese,
suposto ou antecedente, a que se conjuga um mandamento, uma consequéncia ou
estatuirgo.” (2002, p. 235.). Complementando os elementos o Conseqlente, traz os
critérios tais como o Subijetivo, tendo duas ramificacées: o Sujeito Ativo e o Sujeito
Passivo, este critério também conhecido de critério pessoal, conjunto de elementos
que revela que serdao os sujeitos, ela definira a quem sera atribuido o direito de
credito. O Sujeito Ativo é sempre o credor, ou seja, o Estado, ja o Sujeito Passivo
serd o devedor do tributo. E finalmente o ultimo critério o Quantitativo: neste critério
devera expressar os parametros necessarios para a afericdo do valor que refletira o
conteldo da prestacdo pecuniaria, quais sejam a base de calculo e a aliquota. A
base de calculo trara a dimensédo da materialidade, ja a aliquota, esta complementar
a primeira, determinara com precisdo a prestacao pecunidria, podendo ela ser,
fracionada ou ainda em percentual desde que seja representada monetariamente.
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Definindo a regra matriz de incidéncia, a somatéria de todos esses elementos é
conferida a denominacao de Regra Matriz de Incidéncia Tributaria.
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