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RESUMO: Trata-se de direito ambiental, onde o Ministério Publico do
Estado do Parana ajuizou Acéao Civil Publica em defesa do meio ambiente
contra Pessoa Fisica e o Municipio de Curitiba. Relatou que o primeiro réu
extraiu areia e argila sem observar as normas técnicas atinentes e em Area de
Preservacdo Permanente e de Protecdo Ambiental. Alegou a responsabilidade
solidaria do segundo réu em razdo da omissdao no dever de fiscalizagao.
Afirmou que em 14 de setembro de 1995 foi protocolado pelo primeiro réu um
requerimento de pesquisa mineral, que foi convertido em processo judicial de
avaliacdo de pesquisa mineral em que os demais proprietarios do imoével
desistiram de qualguer compensacdo decorrente da exploragdo da areia.
Asseverou que o alvara concedido pelo Departamento Nacional de Pesquisas
Minerais autorizava a pesquisa na area, nao a atividade extrativa.[...] Sobreveio
a sentenca, que julgou procedente a demanda, condenando os réus,
solidariamente, desde a data do evento danoso. Apresentados recursos de
apelacao por ambos os réus, o Tribunal reconheceu, de oficio, a nulidade da
decisdo por ser citra petita. Sobreveio nova sentencga, que julgou procedentes
os pedidos, condenando os réus, de forma solidaria, ao pagamento de
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indenizacao e imputando aos réus a obrigacao de elaborar e implementar plano
de recuperagao.

Palavras-Chave: Preservacdo. Ambiental. Crime. Acordao. Parecer.

PARECER 1

De acordo com Guilherme Purvin (2012, p. 202), degradacao é
processo resultante dos danos ao meio ambiente, pelo qual se perde ou se
reduz algumas de suas propriedades, tais como a qualidade ou capacidade
produtiva dos recursos ambientais. O art. 3° da Lei n. 6.938/81, estabelece que
a recuperacao deva ter por objetivo o retorno do sitio degradado a uma forma
de utilizacdo, de acordo com um plano preestabelecido para uso do solo,
visando a obtencao de uma estabilidade do meio ambiente.

No acérdao em tela, demonstra-se clara a intengcdo do apelante
em nao preocupar-se com a recuperacao da area degradada, e, além disso,
sugerir que a culpa do dano ao meio ambiente deva ser imputado ao
proprietario anterior. Ocorre, porém, que conforme citado no acérddo, a
responsabilidade pela recuperacdao do dano é propter rem, ou seja, esta

vinculada ao bem e ndo ao agente causador.

Purvin (2012, p. 165), também menciona que o art. 14, § 1° da lei
supracitada, consagrou genericamente em nosso ordenamento juridico
ambiental a responsabilidade civil objetiva por qualquer espécie de lesdao ao
meio ambiente. Adotou nosso pais o modelo da teoria do risco integral: o

exercicio de uma atividade potencialmente lesiva ao meio ambiente torna o
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empreendedor responsavel civilmente por quaisquer prejuizos que tal atividade
venha causar, ndo se admitindo a alegacao de qualquer causa excludente de

sua responsabilidade, como por exemplo, o caso fortuito e a forca maior.

O regime de responsabilidade civil objetiva por dano ambiental é

absolutamente essencial para uma efetiva tutela do meio ambiente.

A chamada responsabilidade administrativa sujeita o infrator a
san¢des de natureza igualmente administrativa, que podem ser desde uma

adverténcia até a interdigdo das atividades de uma empresa.

O apelante também alega responsabilidade solidaria com o
municipio de Curitiba em razdo da omissdo no dever de fiscalizagdo. Por sua
vez, a prefeitura demonstrou ter o apelante apenas um alvara concedendo

autorizacao para pesquisa mineral na area e nao atividade extrativista.

No entendimento de Purvin (2012, p. 81), compete ao Poder
publico exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade. Dever este
expresso no art. 225, § 19, IV, da Constituicdo Federal. Portanto, parece-nos
claro que o Poder Publico ndo forneceu alvara autorizando a exploracao de

areia na area.
PARECER 2:

O Apelante alegou que, além de obter as licengas ambientais
para funcionamento de sua atividade, tal area, anteriormente ja havia sido

explorada de forma parcial.
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O voto do Des. Nizon Mizuta, ratifica a responsabilidade objetiva

para com os danos causados ao meio ambiente.

Neste esteio, o doutrinador Celso Anténio Pacheco Fiorillo,
preleciona que tal responsabilidade se da em virtude do principio do poluidor-
pagador.

Ressalte-se que, o citado principio ndo € um mecanismo para
gue se possa poluir, mas tem carater repressivo, onde o agente assumiu o
risco do negocio, ou seja, havendo dano ao meio ambiente em razdo da
exploracdo da atividade desenvolvida, € agente, objetivamente responsavel
pela sua reparacao, seja ela ao status quo, ou pelo dispéndio pecuniario.

[...] O direito ambiental, atento a essas modificagcdes e considerando
a importancia dos bens tutelados, adota a responsabilidade civil
objetiva [...] Pag. 35

[...] o ressarcimento do dano ambiental pode ser feito de duas formas.
A primeira delas ocorre o que se denomina reparagdao natural ou
especifica, em que ha o ressarcimento “in natura”. A segunda é a
indenizacdo em dinheiro [...] Pg. 35

Em outro momento o apelante alega ha existéncia da exploracao,
o que é entendido pelo Sr. Desembargador como fato irrelevante pra eximir sua
prépria responsabilidade.

Nesse sentido é apoiado o Sr. Desembargador pelo propria
Magna Carta que, conforme nos orienta o ja mencionado doutrinador, é

bussola orientadora dos critérios a serem utilizado pelo direito ambiental na
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identificacdo dos responsaveis, seja pela preservacdo, como também pelos
eventuais danos causados ao meio ambiente.
Art. 225. Da Constituicdo Federal: Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

PARECER 3:

Com o advento da acgao civil publica no Brasil, passa-se a dispor
de um instrumento processual realmente adequado para promover a protecéao
dos bens ambientais. Esta nova jurisprudéncia confere ao Direito Ambiental

Brasileiro sua autonomia cientifica plena.

ACORDAO: 1082302-2 52 CAMARA CIVEL
COMARCA: FORO CENTRAL DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA.
JULGAMENTO: 15/10/2013

A Acao Popular na visao do Autor RODRIGUES, Marcelo abelha.
Comentarios a Tutela Coletiva. Rio de janeiro: Lumen Juris, p. 186.

Acéo Civil Publica pressupbe uma forte dose de espirito civico
por parte de seus eventuais autores.

Em referido acérdao, no qual configura o Ministério Publico do
Estado do Parana em defesa do meio ambiente contra Joao Almir e Municipio
de Curitiba.
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“Uma deficiéncia na implementagdo da acdo popular ambiental
decorre de sua inviabilidade quando o poluidor for pessoa de direito privado e
n&do houver como incluir no polo passivo qualquer das pessoas elencadas no
grupo descrito no art. 1%, caput, da LAP. Bastara, porém, que se comprove que
a omissdo de qualquer das pessoas referidas (p.ex., do orgdo ambiental
federal, estadual ou municipal) deu oportunidade a lesdo ambiental para que se
possa utilizar esta modalidade de acdo na defesa do meio ambiente”.

Num julgamento histérico, datado de 17 de junho de 1942, o STF
consagrou entendimento de que nao apenas o Poder Publico, mas também a
coletividade competiria a protecdo do patrimdnio histérico e cultural. Referido
acordao é considerado pioneiro “e extremamente representativo no histérico da
legislagao brasileira, focada ndo s6 na tutela dos bens culturais, mas também
em outros interesses difusos, marcadamente daqueles classificados como
direitos de terceira dimensdo, de titularidade difusa ou adéspota”
(MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Protecdo ao Patriménio Historico.
Comentarios ao acérdao na Apelacdo 7.377 no STF”. Campinas — SP
Millenium, 2010, pagina 13).

A respeito: MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Defesa do Meio
Ambiente. Sdo Paulo: Letras Juridicas, 2011. P. 273.

Nem sempre, porém, haver4d numa cidade de individuo que se
disponha a enfrentar em juizo os desmandos de uma industria
economicamente poderosa, que emprega a maior parte dos trabalhadores da
regiao, mas que, em razao da poluicao que gera, aos poucos envenena € mata
toda a populagao.

Pelo motivo exposto, que o Ministério Publico é também o Unico

colegitimado detentor de poderes para instaurar, sob sua presidéncia, inquérito
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civil, ou requisitar, de qualquer 6érgao publico ou particular, certidoes,
informacgdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo poderia
ser inferior a 10 (dez) dias (art. 82, § 19).

Para MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Ob. Cit., p. 955. “No
entanto, parece claro que os autores (Marcelo Abelha Rodrigues e Rodrigo
Klippel) tém em mente hipotese de infragdo consumada”. “A espécie natureza
no direito material em disputa ndo impede a formalizacdo do acordo, portanto,
gera outro efeito, que € a necessidade de que os drgaos legitimados ajam com
muita cautela, ao decretar quais sdo a hipotese que devem ser exigidas
daqueles que se encontrava em situacdo de desrespeito ao direito
metaindividual. A fim de que regularize sua situagéo.”

Tendo em vista que o poluidor deve em principio arcar com o
custo de corrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem procurar
promover a internalizacdo dos custos ambientais e o0 uso de instrumentos
econbmicos, levando na devida conta com o interesse publico, sem distorcer o

comércio e os investimentos internacionais.

Dois aspectos importantes destacam-se neste principio
ambiental: a responsabilidade do poluidor pelo dano causado (recomposi¢ao
do meio ambiente degradado) e a necessidade de inser¢cdo no custo final, dos

custos ambientais que sdo normalmente externalizados no processo produtivo.
TRECHO DO ACORDAO

“Os danos ambientais causados anteriormente nao legitimam a
conduta irregular do apelante e ndo eximem da responsabilidade de recuperar

a area e pagar a indenizagcdo.”
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Consoante tese, trouxe-se para esta pesquisa justamente um
dos principios mais importantes do Direito ambiental, bem como ao analisar tal
acordao nao se pode deixar de questionar se 0 meio ambiente degradado no
presente acérddo realmente vale R$ 15.000,00 (quinze mil reais), [...]. E
concebido, desde sempre, que para decompor 0 meio ambiente sdo questdes
de segundo. No entanto, para a recomposi¢ao pode levar décadas.

Quanto ao Municipio de Curitiba, atento que, é tdo somente uma
questao de congruéncia juridica.

PARECER 4:

Diz o constitucionalista José Afonso da Silva “A Constituicao
impbe condutas preservacionista a quantos possam direta ou indiretamente
gerar danos ao meio ambiente. Assim, aquele que explorar recursos minerais

fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado...”

Tendo em vista a decisdo dos embargadores no aco6rdao
supracitado, verifica-se a fundamentacdo doutrinaria no que diz respeito a
atuacao preventiva do Poder Publico, onde o qual também nao descuida das

medidas repressivas, quando se exige a recuperacdo da meio ambiente.

Ainda José Afonso da Silva diz: “Toma consciéncia de que a
qualidade do meio ambiente se transforma num bem, num patriménio, num
valor mesmo, cuja preservagao, recuperacao, revitalizacdo se tornaram num
imperativo do Poder Publico, para assegurar a satde, o bem estar do homem e

as condicées do seu desenvolvimento.”
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Nesse sentido, traz o acordao resposta favoravel no que se diz a
garantias fundamentais prevista na constituicdo, como a qualidade da vida

humana.
CONCLUSAO

O Objetivo desse trabalho & apresentar o parecer académico do
acordao numero 1082302-2 da 52 vara Civel, Comarca: Foro Central da Regiao
Metropolitana de Curitiba, Parana. O relator foi o desembargador Nilzon Mizuta,
e a data do julgamento ocorreu em 15 de Outubro de 2013.

Foram apresentados 4 (quatro) pareceres académicos, com
fundamento juridico na doutrina do direito ambiental, além da legislacao,
baseada na constituicdo federal.

REFERENCIAS

Figueiredo, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 52 ed.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 82
Edicao. Editora Saraiva, 2007.

FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin De. Curso de Direito Ambiental. 62
Edicéo, revista atualizada e ampliada, 2013.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 6. ed. rev.,atual. e
ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 322
Edicdo. Malheiros Editores, 2009.

' Discente do 52 ano do Curso de Direito das Faculdades Integradas Santa Cruz.
kellydireitosantacruz@gmail.com.

® Discente do 52 ano do Curso de Direito das Faculdades Integradas Santa Cruz. aline-
agda@hotmail.com

° Discente do 5° ano do Curso de Direito das Faculdades Integradas Santa Cruz.
franlealribeiro@hotmail.com

* Discente do 5° ano do Curso de Direito das Faculdades Integradas Santa Cruz.
lucianasantos100@hotmail.com

® Discente do 5° ano do Curso de Direito das Faculdades Integradas Santa Cruz.
micheli mi10@hotmail.com

® Discente do 5° ano do Curso de Direito das Faculdades Integradas Santa Cruz
rosi.asmaciel@hotmail.com

" Docente do Curso de Direito das Faculdades Integradas Santa Cruz. Mestre em Direito
Econémico e Socioambiental e Direito pela Pontificia Universidade Catélica PUCPR.
larissa@santacruz.br




1

kellydireitosantacruz@gmail.com.

® Discente do 52 ano do Curso de Direito das Faculdades Integradas Santa Cruz.

agda@hotmail.com

Discente do 52 ano do Curso de
franlealribeiro@hotmail.com

Discente do 52 ano do Curso de
lucianasantos100@hotmail.com

Discente do 52 ano do Curso de
micheli_ mi10@hotmail.com

Discente do 5% ano do Curso de
rosi.asmaciel@hotmail.com

Direito

Direito

Direito

Direito

" Docente do Curso de Direito das Faculdades
Econémico e Socioambiental e Direito pela Pontificia Universidade Catélica PUCPR.

larissa@santacruz.br

Discente do 5° ano do Curso de Direito das Faculdades Integradas Santa

das Faculdades Integradas Santa

das Faculdades Integradas Santa
das Faculdades Integradas Santa

das

Cruz.
Cruz.

Cruz.

Faculdades Integradas Santa Cruz

Integradas Santa Cruz. Mestre em Direito



