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Resumo: O presente artigo faz uma andlise tedrica do ac6rddo 2199-6, do
Supremo Tribunal Federal. Seréo realizadas analises com fundamentacdo nos
doutrinadores: Paulo Bonavides, Manoel Gongalves Ferreira Filho, José Afonso
da Silva, Celso Ribeiro Bastos, Hely Lopes Meirelles e na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, no que tange a competéncia dos municipios.
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Abstract: This article is a theoretical analysis of the judgment 2199-6, Supreme
Court of Brazil. Reviews with theoretical grounding will be held on scholars:
Paulo Bonavides, Manoel Goncalves Ferreira Filho, José Afonso da Silva,
Celso Ribeiro Bastos, Hely Lopes Meirelles and the Constitution of the
Federative Republic of Brazil, regarding the municipal jurisdiction.

Introducao

O acordao analisado baseia-se em conflito de interesses entre o
Municipio de Canoas/RS e o Banco Bamerindus do Brasil S/A. Em virtude de
criacdo de uma lei municipal, que em disposi¢des, obriga os estabelecimentos

bancérios do Municipio de Canoas/RS que, em suas agéncias, instalem
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dispositivos de seguranga (cameras filmadoras, portas eletronicas etc.) e
medidas para maior conforto aos usudrios, como: instalagbes sanitarias,
cadeiras de espera, bebedouros, entre outros. O Banco Bamerindus, por sua
vez, acusa o Municipio de usurpar a competéncia privativa da Unido. A partir
desse caso concreto serdo feitas andlises e consideracBes a respeito dos
poderes, limitagbes e capacidades da autonomia municipal.

Os municipios brasileiros s&o entidades estatais, integrantes da
Federacdo. Sdo entidades politicas, administrativas e financeiras autbnomas.
Eles sédo entidades autdbnomas, ou seja, tém governo préprio, capacidade de
auto- organizacdo e competéncias exclusivas. A autonomia municipal é
estabelecida nos artigos 18 e 29 da Constituicdo Federal Brasileira.

Uma vez abordados esses aspectos, de significativa relevancia, passa-
se ao exame do item relativo a capacidade auto-organizatéria, propriamente
dita, da municipalidade, com base no qual analisar-se-a a referida legislacéo
municipal de Canoas/RS. que se determina as instituicbes financeiras, que se
adaptem as necessidades locais de seguranca, acessibilidade e conforto para
0S municipes.

A capacidade auto-organizatdria dos municipios brasileiros é dividia em
trés etapas: autogoverno, pelo prefeito, vice-prefeito e vereadores; auto-
administracdo, aferida pelas competéncias estabelecidas pela Constituicdo
Federal e pela Constituicdo Estadual; e auto-organizacdo, manifestada pela
existéncia de lei organica municipal.

Consoante a Constituicdo Federal de 1988, legislar sobre questdes de
direito bancarios € competéncia da Unido, porém ha lacunas que permitem
analisar tal assunto como competéncia municipal. O acoérddo referenciado
permite estudar quais as competéncias acordadas na decisdo estabelecida

pelo Supremo Tribunal Federal, baseadas no principio do Interesse Local.

Referencial Teérico

1. A Autonomia Municipal

O Municipio pode ser conceituado, de acordo com o doutrinador José

Afonso da Silva, como um ente autbnomo que possui capacidade /poder



para seus negdécios, ou seja, tem autonomia politica, administrativa e
financeira.

Segundo Ivan Mussi Gabriel:

A importancia do Municipio na organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil ocorre, sobretudo, em razdo da
autonomia conferida a ele. Pode-se afirmar que, bem antes da
Constituicdo Federal de 88, que reconheceu o Municipio como ente
federativo, poder-se-ia falar do Municipio como entidade estatal de 3°
grau, ao lado da Unido e dos Estados-Membros.

Paulo Bonavides enfatiza que, através da Constituicdo Federal Brasileira
de 1988, “O municipio alcanga uma dignidade federativa jamais lograda no
direito positivo das Constituicbes antecedentes”.

Pela primeira vez na historia do constitucionalismo brasileiro, o Municipio
passou a integrar efetivamente a Federacdo, dispondo de poderes proprios
assegurados no texto constitucional da mesma forma que a Uni&o e os Estados
Federados.

Considerando as configuracfes de outros Estados Federados ao redor
do mundo, pode-se concluir que no que tange a reparticio de poder e
autonomia municipal, a Carta Magna brasileira € vanguardista, pois trata o
Municipio ndo somente como uma mera divisdo administrativa do Estado, mas
como uma peca importantissima da Federacédo, dotada de autonomia politica,
financeira e administrativa.

Sobre a posi¢cdo do Municipio no contexto federativo, podemos arrazoar

sobre nos escritos de Dallari (1988), as seguintes palavras:

Na Constituicdo anterior, o Municipio ndo figurava expressamente
entre os integrantes da Federagcdo; havia alguma discussdo
académica sobre se o Municipio integrava ou ndo integrava a
Federacdo, por- que o modelo de Federacdo ndo comportava a
presenca do Municipio. Ora, o0 modelo que ndo comportava era o
americano, o modelo norte-americano, dos Estados Unidos... Quando
0 constituinte de 1891criou a Republica no Brasil, ja, desde entdo, o
Municipio era dotado de autonomia. Resultado: esse debate sobre se
integra ou ndo integra a Federa¢do ndo tem mais propdsito, porque
agora ele esta expressamente contemplado como ente integrante da
Federacéo.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles:

A Autonomia n&o é poder originario. E prerrogativa politica concedida
e limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros
como o0s Municipios tém a sua autonomia garantida
constitucionalmente, ndo como um poder de autogoverno decorrente
da Soberania Nacional, mas como um direito publico subjetivo de



organizar 0 seu governo e prover a sua Administracdo, nos limites
que a Lei Maior lhes traca. No regime constitucional vigente, néo
nos parece que a autonomia municipal seja delegacdo do Estado-
membro ao Municipio para prover a sua Administragdo. E mais que
delegacéo; é faculdade politica, reconhecida na prépria Constituicao
da Republica. Ha, pois, um minimo de autonomia constitucional
assegurado ao Municipio, e para cuja utlizacdo nao depende a
Comuna de qualquer delegacdo do Estado-membro.

Em face dessas atribuicdes, jA ndo se pode sustentar, como
sustentavam alguns publicistas, ser o Municipio uma entidade
meramente administrativa. Diante de atribuicdes tdo eminentemente
politicas e de um largo poder de autogoverno, a sua posicao atual, no
seio da Federacao, é de entidade politico-administrativa de terceiro
grau, como bem salientavam os comentadores da Constitui¢&o.

Na condicdo de pessoa juridica de Direito Publico Interno e com
capacidade politica, o Municipio possui de prerrogativas analogas as das
demais entidades federadas, de acordo com o caput do artigo. 18, da
Constituicdo Federal do Brasil, o qual Ihe assegura autonomia. Essa autonomia
municipal se refere as competéncias, ou esfera de atribuicdes, em que é
permitido atuar de maneira livre para melhor atender as conveniéncias e
anseios da comunidade local, observados os principios das Constituicdes
Federal e Estadual.

Faz-se necessario salientar também que a Autonomia Municipal é um
principio fundamental do sistema constitucional brasileiro, que deve ser
observado pela Unido e pelos Estados Federados. O desrespeito dessa
autonomia, por parte do Estado membro, pode dar ensejo a intervencéo
federal, conforme prescreve o art. 34, VII, “c”, da Constituicdo Federal do
Brasil.

O Poder Legislativo local é exercido pela camara municipal, 6rgao
politico independente constituido de representantes do povo, eleitos pelo voto
direto e secreto para um mandato de quatro anos, nos termos do inciso | do art.
29 da Constituicdo Federal.

A camara municipal possui varias atribuicbes, sendo que algumas
provém de sua Lei Organica e outras do Regimento Interno da corporacao
legislativa. As principais competéncias da camara municipal se encontram a
seguir: competéncia legislativa (normativa) de interesse local; competéncia de
organizacdo, em que elabora a lei por exceléncia da comuna; competéncia

deliberativa, que trata de matérias da camara, e dispensam a participacao do



prefeito; competéncia fiscalizadora, em que o Legislativo local controla e
fiscaliza os atos da administracdo publica direta e indireta do Poder Executivo
local; competéncia julgadora, (excepcional) quando a camara julga as infragbes
politico-administrativas praticadas pelo prefeito, sendo a penalidade principal a
perda do mandato.

2. Competéncia Municipal — acréscimo valorativo trazido pela Carta

Magna

Nessa parte da discussao, tem-se o propdsito de extrair da Constituicdo
da Republica certas particulas sobre a autonomia municipal, levando em
consideracdo o novo critério do interesse local como parametro para a
delimitacdo da competéncia dos Municipios.

Existe um desdobramento da triplice autonomia politica, administrativa e
financeira dos entes locais, e também a ampliagdo da competéncia municipal
em face da Constituicdo de 1988 e a necessidade de se repensar o conceito de
interesse local.

Quanto a Lei Orgéanica, ha uma preocupacao em explicitar seus tracos
caracteristicos para diferenca-la dos outros atos normativos editados pelos
Municipios e enquadra-la como uma auténtica constituicdo, dotada de valor
fundante e originalidade.

A Constituicdo Federal substituiu de seu texto a expressao “peculiar
interesse” por “interesse local”’; houve, entdo, um acréscimo significativo na
amplitude e alcance das matérias que podem entdo vir a fazer parte das

competéncias municipais.

3. Olnteresse Local e o Peculiar Interesse em Matéria Legislativa

A expressao “interesse local” abrange um vasto campo de atribui¢des da
municipalidade, alcancando qualquer interesse relacionado diretamente com a
vida dos seus habitantes, e por consequéncia, as conveniéncias da
administracdo local. Tal autonomia municipal também foi reiterada em varios
dispositivos da Constituicdo Federal Brasileira, especialmente nos artigos. 18,
23, 29 e 30.



Enquanto o Municipio ndo havia sido formalmente introduzido na
ConstituicAo Federal Brasileira, utlizava-se prevalentemente o critério do
“peculiar interesse” como padrdo para a definicdo de suas atribuicdes. Apds
sua integracdo, o legislador Constituinte de 1988 adotou a férmula do
“interesse local”, que clama por um maior numero de atividades a cargo da
comuna, principalmente quando considera-se as competéncias exclusivas que
Ihe foram confiadas pelo artigo. 30, da Constituic&o.

O artigo 29, da Constituicdo Federal do Brasil, evidencia, de maneira
sucinta, a posicdo do Municipio na Federacdo brasileira para, posteriormente,
analisar o principio da Autonomia Municipal e seus desdobramentos, como a
autonomia politica, administrativa e financeira, oportunidade em que da énfase
as principais competéncias deferidas aos Municipios pela Constituicéo.

Uma vez abordados esses aspectos, de significativa relevancia, passa-
se ao exame do item relativo a capacidade auto-organizatoria, propriamente
dita, da municipalidade, com base no qual analisa-se a legislagdo municipal
gue se aprecia no acordao que determina, as instituicbes financeiras, que se
adaptem as suas necessidades regionais de seguranca, acessibilidade e
conforto para seus comuns.

Ao referir-se a reparticdo de competéncias entre os trés niveis de
governo existentes no Brasil, a Constituicdo Federal adotou o seguinte critério:
“‘competem aos Municipios todos os poderes inerentes a sua faculdade para
dispor sobre tudo aquilo que diga respeito ao seu peculiar interesse” — artigos
29, 30, 31; e legislar sobre as agéncias bancérias situadas em cada municipio,
pode ser em exemplo bem caracterizado, baseado no principio do interesse
local.

Segundo o doutrinador Celso Ribeiro Bastos “O interesse peculiar ndo &
privativo a localidade.” Desse modo, a questao abordada, o interesse compete
unicamente aos municipios, pois ao nao aplicar tal exclusividade, privatividade
e unicidade, reduziria a administragéo local, inibindo, desse modo, a autonomia
municipal estabelecida pela Constituicdo Federal Brasileira.

Nesse ambito, parte considerdvel da doutrina suporta em sua
hermenéutica que é razoavel e cumpre com o0s principios desejados pelo
legislador constituinte que o Municipio tenha o poder de editar legislacéo

prépria, fundamentado na autonomia constitucional que Ihe é inerente - artigo.



30, I, CF- com objetivo de determinar, as instituicdes financeiras, que instalem,
em suas agéncias, em favor dos usuarios dos servigos bancarios (clientes ou
nao), equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranga (tais como
portas eletronicas e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante
oferecimento de instalagBes sanitarias, ou fornecimento de cadeiras de espera,
ou colocacao de bebedouros, ou, ainda, prestacdo de atendimento em prazo
razoavel, com a fixacdo de tempo maximo de permanéncia dos usuarios em fila

de espera.

Consideracgfes Finais

Ap6s a analise, foi possivel constatar que existem concepc¢des
divergentes, referente a competéncia da autonomia municipal em legislar sobre
interesse local, como no caso do acordédo analisado, referentes a questao de
seguranga dos bancos, mas que esse entendimento vai ao encontro do
“interesse local” municipal, ndo havendo qualquer afronta a competéncia
legislativa da Unido a existéncia de leis municipais que venham a regulamentar

a seguranca em estabelecimentos bancérios.
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