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A RELACAO ENTRE O PODER DE POLI'CI,A [ADMINISTRATIVA] E A
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO: A AUTO-
EXECUTORIEDADE DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS.

THE RELATIONSHIP BETWEEN THE POWER OF POLICE ADMINISTRATIVE
AND SUPREMACY OF PUBLIC INTEREST: THE SELF-ENFORCEABILITY OF
ADMINISTRATIVE SANCTIONS.

Rafael GONCALVES FERNANDES'

Resumo

Percorrendo por diversas linhas doutrinarias, o presente artigo visa resgatar a
funcédo das atividades-meio da Administracdo Publica frente ao seu real objetivo: a
supremacia do interesse publico. Justificando, dessa forma, a importancia do poder
de policia na satisfacdo desses interesses e legitimando a auto-executoriedade da
policia administrativa e das suas sangbes [quando necessarias] pela propria
Administracéo.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Poder de Policia. Supremacia do Poder
Publico. San¢des Administrativas.

Abstract
Traversing several lines of doctrine, this article aims to rescue the function of support
activities Public Administration against its real goal: the supremacy of the public
interest. Justifying, thus, the importance of police power in the satisfaction of these
interests, and self-legitimizing the enforceability of the police and their administrative
sanctions [when necessary] by the Administration itself.
Key-words: Administrative Law. Police Power. Supremacy of the government.
Administrative Sanctions.
| - COLOCACOES INICIAIS:

O estado natural do homem encerrou-se com a convencao do contrato
social. Para Hobbes o Estado restringiu condutas maléficas a sociedade com o
advento de leis rigidas e punicdes severas; para Locke o homem renunciou a sua
liberdade natural para adquirir a liberdade social e politica, baseando-se nas ideias
de confianca e consentimento, e, noutro sentido; Rousseau defendeu a instituicao de

um novo contrato social baseado na vontade geral.

* Graduando de Direito das Faculdades Santa Cruz de Curitiba — FARESC. E-mail:
rafaelfernandes.dto @ gmail.com
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As teorias contratualistas tentam explicar como o Estado surgiu e
porque as pessoas precisam de uma ordem estruturada de poder. Porquanto,
modernamente o “Estado constitui uma associagdo humana, que vive em
determinado territério sob o comando de uma autoridade central, a qual ndo se
encontra sujeita ha nenhum outro poder. Um Estado possui: povo, territério e
soberania” (RUTTE, 2012). Além disso, funda-se nos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario conforme a triparticao de Montesquieu.

No presente estudo, vale ressaltar a Administracdo Publica,
subordinada diretamente ao Poder Executivo, perfazendo o objeto da pesquisa que
permeia entre os poderes administrativos, sangdes administrativas e a supremacia
do interesse publico.

Nesse sentido, a Administragdo Publica tem como escopo “gerir
interesses coletivos, ou seja, realizar a gestdo de bens e interesses da sociedade
nos ambitos federal, estadual e municipal, através daqueles que direta ou
indiretamente auxiliam na conservacao do bem estar social e do progresso social”.
(ALESSI apud MEIRELLES, 2008. p. 85)

A Administracdo Publica, visando garantir os direitos fundamentais,
valeu-se, através de seus poderes administrativos, de medidas para interferir na
autonomia privada. Num primeiro momento utilizou-se meios repressivos para vedar
comportamentos incompativeis com a sociedade, e em outra “ocasidao mesclou seu
poder repressivo com a imposi¢cdo de condutas consideradas desejaveis” (JUSTEN
FILHO, 2006, p. 393).

Destarte, vale ressaltar a diferengca entre os poderes politicos e
administrativos aqui tratados, aclarada por MEIRELLES:

Os poderes politicos identificam-se com os Poderes de Estado e s6
sao exercidos pelos respectivos érgaos constitucionais do Governo,
os poderes administrativos difundem-se por toda a Administracao e
se apresentam como meios de atuagao (2008, p. 118).

Cabe ressaltar que o poder politico é estatal, exercido pelos Poderes
de Estado, como érgaos governamentais dos Estados Democréticos de Direito, e os
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poderes administrativos abrangem outros poderes, tais como: Poder vinculado,
discricionario, hierarquico, disciplinar, regulamentar e o poder de policia.
Como muito bem explicado por MEIRELLES, os poderes

administrativos integram-se:

p. ex., o ato de policia administrativa, que é normalmente precedido
de uma regulamentacao do Executivo (poder regulamentar), em que
a autoridade escalona e distribui as fungcbes dos agentes
fiscalizadores (poder hierarquico), concedendo-lhes atribuigbes
vinculadas (poder vinculado) ou discricionarias (poder discricionario),
para a imposicao de sancdes aos infratores (poder de policia). (2008,
p.119)

Em relagdo ao poder vinculado, 0 mesmo revela os atos regrados e
taxativos definidos por lei (competéncia, finalidade e forma), ficando o agente publico
preso a letra da lei. Antagonicamente, o poder discricionario revela uma certa
liberdade de acdo administrativa em relagdo a escolha da conveniéncia,
oportunidade e contetdo dos atos administrativos, respeitados os limites legais.

Ja o poder hierarquico fica a cargo do Poder Executivo que distribui,
escalona, coordena, controla e corrige as fungdes de seus 6rgaos, impondo-lhes o
dever de obediéncia (MEIRELLES, 2008, p. 123). Ressaltado por Léon Duguit o
poder hierarquico, mesmo que nao fosse expresso em lei, deve ser aplicado, pois é
a célula mater do Direito Administrativo.

Logo, o poder disciplinar pune internamente os servidores publicos e
demais pessoas sujeitas ao regime da Administracéo, pelos atos defeituosos, como
forma de aperfeicoar o servico publico e manter o controle. Tais penas estao
enumeradas no artigo 127, da Lei n® 8.112/1990. Nesse sentido, ndo se confunde o
poder disciplinar da Administragdo com o poder punitivo do Estado realizado pela
Justica Penal ou com a policia administrativa.

O Poder Regulamentar é concedido aos chefes do Poder Executivo da
Administracao Direta da Unidao, Estados, Distrito-Federal e Municipios para
regulamentar, explicar, aclarar a lei para sua devida aplicacdo, ou expedir decretos
de matéria ndo disciplinada em lei, observadas as competéncias federativas.
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Feitas essas consideragdes preliminares, passemos a discorrer sobre o
poder de policia administrativa.

Il - O PODER DE POLICIA:

O termo "policia", nos ensinamentos de ROESLER “deu-se com o
periodo feudal, Idade Média, quando o principe era dotado de poderes do jus
politiae, revelando os elementos necessarios a ordem da sociedade civil sob a
autoridade do Estado”. Dessa maneira, a “atividade de policia compreendia atos que
limitavam o exercicio dos direitos individuais em beneficio da seguranca da cidade”.
(CORREA, 2011)

Consagrado como o poder essencial da Administracdo, o poder de
policia atinge aquelas atividades que afetam a coletividade. Além disso, JUSTEN
FILHO conceitua o Poder de policia como “competéncia administrativa de disciplinar
o exercicio da autonomia privada para a realizacdo de direitos fundamentais e
garantias” (2006, p. 392). No Texto Legal, encontra-se a definicdo no artigo 78, da
Lei n® 5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional):

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencgéo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producado e do mercado, ao exercicio de atividades
econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (Redacdo dada pelo Ato
Complementar n® 31, de 28.12.1966)

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgdao competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio
de poder.

A expressao poder de policia visualizado por MELLO no seu sentido
amplo, denota os atos dos Poderes Legislativo e Executivo, perfazendo as medidas
de delimitacdo das liberdades publicas. No seu sentido restrito, revela as
intervencées do Poder Publico, como as autorizagdes, licengcas e as injuncdes
expedidas pelo mesmo. Noutro sentido, o exercicio do poder de policia é a atividade
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de policia administrativa, ou seja, a acdo do Poder Publico é que perfaz a qualidade
de executora das leis administrativas.

A Administracdo Publica através do poder de policia condiciona ou
restringe a utilizacdo de atividades, direitos individuais ou bens em favor da
sociedade ou do Estado. Nesse sentido, o poder de policia judiciaria nada tem haver
com a policia administrativa, pois a primeira apura as infragdes penais e investiga
sua autoria através da formulacdo do Ministério Publico, nas agdes penais de
iniciativa publica.

A extensdo do poder de policia atualmente é tdo ampla, de forma que
se tornou necessaria a divisdo da mesma. Por exemplo, para cada area de interesse
relevante da coletividade, existira um poder de policia administrativa especifica
(policia de costumes, policia sanitaria, policia das construcdes, policia das aguas,
policia florestal, dentre outras).

Nesse hiato, o poder de policia possui atributos especificos para sua
realizacdo no plano concreto, isto é, discricionariedade, coercibilidade e auto-
executoriedade. A discricionariedade revela o grau de liberdade que a Administracéao
goza na realizagao da policia administrativa, ou seja, podera analisar a oportunidade
e conveniéncia de exercé-lo.

Conquanto, devem ser observados os limites legais para tal e, por
conseguinte, a proporcionalidade da sancao frente a infracdo. No caso de atos de
poder de policia descritos em norma legal, que seja taxativo em relacdo ao modo e
forma de sua realizagdo, 0 mesmo sera vinculado e néao discricionario.

Em relacdo a auto-executoriedade e a coercibilidade, estas seréao
tratadas em momento oportuno, apds a andlise de temas imprescindiveis para a
sabatina do problema proposto.

No campo da realizabilidade, MEIRELLES afirma que a policia
administrativa atua de maneira preventiva, através de ordens ou proibicdes
decorrentes de normas limitadoras e sancionadoras de condutas que se relacionam
com aqueles bens que possam atingir a coletividade (2008, p. 141).

O autor ainda defende que o Poder Publico edita leis e os érgaos

executivos expedem regulamentos e instrucdes fixando as condicbes para exercicio
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dessas atividades ou de bens sujeitos ao controle da Administragéo, outorgando ou
nao o alvara de licenga ou autorizacao, para fiscalizacdes posteriores.

Em se tratando da fiscalizagao das atividades, o Poder Publico verifica
a normalidade do uso do bem ou da atividade policiada, caso haja irregularidades ou
infringéncia legal, o infrator sera advertido verbalmente ou sera lavrada o auto da
infragdo. (MEIRELLES, 2008 p. 141-142)

Desse modo, consignada a sancao cabivel, ocorrera a execucao da
sancao pela prépria Administracao, tema que sera discorrido durante o artigo.

Il - ASUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO:

Conforme o Dicionario Vocabulario Juridico, a palavra “supremo”, do
latim supremus, na linguagem juridica exprime a categoria mais elevada, ou a de
maior poder e autoridade dentre todas.

No sentido que aqui nos importa e de acordo com diversas teorias, a
supremacia do interesse publico direciona seus atos de maneira a vedar que 0s
interesses particulares prevalecam sobre os interesses da coletividade.

BINENBOJM cita OSORIO defendendo que esse principio é implicito
na Constituicdo Federal, mediante leitura sistematica de diversos dispositivos
(Conforme Uadi Lammégo Bulos na Obra Curso de Direito Constitucional, é o
principio da Corregcdo Funcional). Nesse sentido, o autor afirma que “sdo multiplas
as fontes constitucionais da superioridade do interesse publico sobre o privado [...]"
Afirma ainda que “as leis infraconstitucionais restringem os direitos individuais”
(2005, p. 61).

Por exemplo, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
existem restrigdes quanto ao direito de propriedade, direito de reunido, liberdade de
comércio, direitos politicos, dentre outros; ja o Cédigo Civil brasileiro prevé o uso
normal do direito, condenando seu abuso (art. 187 da Lei n® 10.406/2002).

Contrapondo BINEBOJM, AVILA afirma que tal “principio” ndo possui
fundamento de validade e revela-se incompativel com a Constituicdo, pois a mesma
defende os interesses do individuo. (BINEBOJM, 2005, p.63)
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MELLO pondera a supremacia do interesse publico sobre o privado,
pois mostra o “interesse publico como projecao de interesses individuais e privados
em um plano coletivo” (BINENBOJM, 2005, p. 57).

JUSTEN FILHO sustenta a ideia “que interesse publico ndo se
confunde com o interesse do Estado, pois o Estado esta para satisfazer as
necessidades coletivas, ou seja, o interesse publico existe antes do Estado”. Nessa
mesma posicdo GORDILLO afirma que “o interesse publico ndo € o interesse da
Administracao Publica”. (1991)

Assevera ESCOLA, que o interesse publico reside nos interesses da

maior parte da populacéo, nesse sentido:

La unica diferencia entre ellos [interesse publico e interesse privado]
radica en que mientras que el interés publico es el resultado de la
sumatoria de un numero mayoritario de intereses individuales
coincidentes, el interés individual pertenece a la persona... (g.n.)
(1998)

Todavia, aponta JUSTEN FILHO que o interesse da minoria também
deve ser preservado, caso contrario, induziria a opressao e a dados quantitativos,

incompativeis com o Estado Democratico.

IV - CORRELACAO ENTRE PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA E
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO:

O fundamento do poder de policia reside na supremacia do interesse
publico. Tal afirmacdo advém do pressuposto de que a Administracdo deve
administrar e satisfazer direitos, bens e atividades.

As restricbes impostas aos direitos individuais se estendem pelas
normas constitucionais, bem como pelas normas infraconstitucionais, com ja
exposto. A pari passu com as ideias do pensador Hegel: “tem o homem deveres na
medida em que tém direitos e direitos na medida em que tem deveres”, revelando a
responsabilidade do individuo frente aos demais.

Faz-se necessério o policiamento administrativo para garantir a

realizabilidade desses direitos e garantias individuais e sociais (JUSTEN FILHO,
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2006, p. 396), e para tanto, “o Poder Publico edita leis e os érgdos executivos
expedem regulamentos e instrugdes fixando as condi¢des e requisitos para o uso da
propriedade e o exercicio das atividades que devam ser policiadas.” (TJSP, RJTJSP
128/391).

Nesse diapasdo, ninguém podera adquirir direito contra o interesse
publico face sua supremacia. O poder de policia permeia por todas as areas em que
ha interesse publico, para prevenir ou reprimir condutas antissociais.

Nesse sentido, MOREIRA NETO ressalta:

[...] o estado de paz social que experimenta a populacdo, decorrente
do grau de garantia individual ou coletiva propiciado pelo poder
publico, que envolve, além das garantias de seguranga, tranquilidade
e salubridade, as nogbes de ordem moral, estética, politica e
econdmica independentemente de manifestacbes Vvisiveis de
desordem. (1998, p. 81)

MELLO destaca a disparidade entre a relagdo Estado x particular e
Estado x administrado, defendendo que no primeiro ocorre a supremacia geral
[extroversa], objeto do estudo, € na segunda, a supremacia especial [introversa].
(MELLO, 2004, p. 383)

Na supremacia especial, a relacdo entre Estado e pessoa é mais
intima, a pessoa ingressa na Administracdo e goza de uma certa flexibilizacdo do
principio da legalidade, pois o legislador ndo consegue prever todas as situagdes
possiveis para a conduta do administrador.

Ainda, assevera que 0s atos decorrentes da supremacia especial nao
se enquadram no campo do Poder de Policia. Consoante com MEIRELLES, pois
afirma que o poder de punir as infragdes cometidas por aqueles que possuem uma
relacdo juridica especifica com o Estado € resguardado ao poder disciplinar,
perfazendo a supremacia especial (MEIRELLES, 2008, p. 123).

A visdo de JUSTEN FILHO em relacdao a supremacia do interesse
publico é demasiado limitada e questionavel, segundo o autor, esse conceito:
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[...] apresenta utilidade reduzida, uma vez que nao ha um interesse
publico Unico a ser reputado como supremo. O critério da supremacia
do interesse publico ndo permite resolver de maneira satisfatoria os
conflitos, nem fornece um fundamento consistente para as decisbes
administrativas. (2006, p.46)

No seu sentido légico, ja apresentado, supremacia € o principio mais
elevado, de maior poder; ja o interesse publico como assinalado, em suas multiplas
facetas, revela aquilo que necessita de ordem coletiva, que é coletivo, que protege
os interesses da coletividade.

Contrapondo a afirmacao de JUSTEN FILHO, e suscitando o objeto do
artigo, a supremacia do interesse publico aponta os bens, que visado pelas
coletividades, usufruirdo de protecdo e fiscalizacdo especial do Estado sobre
qualquer outro, observados aqueles principios constitucionais pétreos. Justificando o
termo grifado, MEDAUAR mostra que nao é possivel existir “0” interesse publico,
mas sim uma pluralidade de interesses publicos, devido a sociedade complexa e
pluralista.

Por consequéncia, retira-se dessa afirmacédo a funcao essencial do
poder de policia na Administragdo Publica, que garante a supremacia do interesse
publico, vedando, disciplinando ou limitando interesses desafetos as coletividades.

Aqui cabe ressaltar a funcao do artigo 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil na supremacia do interesse publico, pois a Administracao é
instrumentalizada para a coletividade, garantindo a adequada conduta
administrativa, pois a existéncia do Estado reside nesse principio, intrinseco a
qualquer sociedade.

Sob o mesmo ponto de vista, o art. 29, paragrafo uUnico, da Lei n®
9.784/99 coloca-o como principio fundamental da Administracao. Mais
especificamente os incisos |1, lll e VI:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo  dnico. Nos processos administrativos serédo
observados, entre outros, os critérios de:

[.]
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Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total
ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;
lll - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a
promocao pessoal de agentes ou autoridades;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicao de
obrigacdes, restricbes e sancées em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico. [...]

Nesse sentido, assevera MEIRELLES a intima ligacdo entre a
supremacia do interesse publico e o principio da finalidade da Administracéo.
Certamente, a atuacdo da mesma reside no fato de que a Administracdo deve

sempre busca o interesse publico.

V — A AUTO-EXECUTORIEDADE DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

A auto-executoriedade na Administracdo demonstra sua faculdade de
decidir e executar diretamente sua decisao por seus préprios meios, sem atingir a
seara judicial, perfazendo a ultima caracteristica do poder de policia administrativa.

Nesse diapasao, tal atributo concedido a policia administrativa permite
que a mesma adote medidas ou sangdes necessarias para banir, regular ou limitar
atividades antissociais.

Certamente ndo é admitido que outro érgao estranho a Administracéao
regule ou execute tal poder. Se o infrator sentir-se ofendido, podera reclamar via
Judiciario. Tal discricionariedade do poder de policia advém do fato que “os atos do
poder de policia tém de ser sumarios, diretos e imediatos, sem as delongas e
complicagdes de um processo judiciario prévio.” (TJSP, Pleno, RT 183/823).

Ja as sancbes decorrentes do poder de policia sdo extremamente
justificaveis: se 0 mesmo nao fosse coercitivo e dotado de sancdes para os casos de
ilegalidade, seria ineficiente.

MELLO discorre que “Infracdo administrativa € o descumprimento
voluntario de uma norma administrativa para o qual se prevé sancao cuja imposicao
€ decidida por uma autoridade no exercicio de funcdo administrativa - ainda que néo

necessariamente aplicada nesta esfera”. (2004, p. 813 e ss.)
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Em relagdo as competéncias federativas, a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios podem legislar em matéria de san¢des administrativas, criando
e regulando atos administrativos punitivos.
Pari passu com MEIRELLES, “as san¢des, principiam, geralmente, com
a multa e se escalonam em penalidades mais graves” (2008, p. 287 — 298), como:
. Interdigao de atividade;
o Fechamento de estabelecimento;
o Demolicéo de construcao;
o Embargo administrativo de obra;
o Destruicao de objetos;
o Inutilizacao de géneros;
o Proibi¢ao de fabricagdo ou comércio em determinadas zonas;

o Dentre outros campos como: defesa moral, saude, seguranca publica.

Nesse sentido, correlacionando a auto-executoriedade com as sangdes
administrativas, seu entrelagar reside nos procedimentos administrativos
sancionadores auto-executaveis pela Administracdo, nos casos taxados acima ou

em qualquer area em que houver interesse publico.

VI — CONSIDERACOES FINAIS
Em linhas conclusas, o poder de policia como atividade preventiva

[atividade-meio], visa prevenir lesbes a bens tutelados pela Administracdo, como

providéncia formal. Lesionado o bem, ocorrera o sancionamento administrativo como

providéncia material da policia administrativa [atividade-meio], no plano concreto, e
consequentemente, a garantia efetiva da supremacia do interesse publico [atividade-
fim], defendida por: Jean Rivero e Renato Alessi.

O poder de policia e a supremacia do interesse publico se entrelagam
na medida que o poder de policia tem como alicerce a supremacia do interesse
publico e que o interesse publico sbé prevalece com medidas coercitivas e
sancionadoras executaveis pela Administragao.

ALESSI, em consonancia com a afirmacado proposta pelo artigo,

defende “a necessidade de instrumentos que garantam o vinculo entre acéo
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administrativa e realizacdo do interesse publico primario” e afirma que a
Administracdo deve buscar a satisfacdo dos interesses publicos, interesses
primarios, que nao se confundem com os interesses da Administracdo enquanto
organizagao, perfazendo esses, interesses secundarios, validos apenas quando
coincidem na realizagdo dos primarios. (2007, p. 226-227)

Sob o mesmo ponto de vista, BACELLAR FILHO cita MORAIS que
afirma que o interesse publico perfaz um interesse transpessoal. FERRAZ, também
citado pelo autor, afirma que tal interesse nao é antagénico ao interesse individual,
mas sim um conceito préprio, autbnomo e inconfundivel. (2007, p. 42)

Com efeito, para GRAU:

[...] ha juristas que se recusam a praticar o pensamento critico e
nutrem uma concepgao do principio da supremacia do interesse
publico que resulta por privilegiar ndo 0 que se poderia supor ser o
interesse do Estado [=sociedade], mas os interesses, privados,
daqueles que detém o controle do Estado, usando o vocabulo
‘controle’, aqui, sob o sentido de dominacao. (2002, p.165).

De acordo com ALESSI, podera ocorrer o choque dos interesses
secundarios com o0s interesses primarios, por esse motivo ha a necessidade de
instrumentos regulando a atuagdo da Administracéao, pois como BACELLAR FILHO
afirmou, esses instrumentos evitam a realizacdo ilegitima de interesses secundarios
pela Administracao, ou por seus administrados (2007, p. 44).

Em sintese, e como ultimo argumento, nossa Carta Maior em seu
artigo primeiro induz a ideia de que nao é possivel o exercicio da funcao
administrativa se desvirtue dos interesses dos cidadaos, tanto no plano coletivo
quanto no individual.

Dessa maneira, num Estado Democratico de Direito, ndo ha porque
dividir interesses do Estado e interesses publicos, pois ambos se confundem em
decorréncia do que dispde nossa Constituicao Cidada. (PUBUSA, 1996, p.48-49).

Por fim, o poder de policia administrativa nada mais € que mero
acessorio instrumental, que deve gozar de autoaplicacdo das sancdes
administrativas, visto a necessidade da agilidade e normalizacdo daquelas
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atividades e/ou bens protegidos pela Administracdo, que perfazem sua atividade-fim:
a supremacia do interesse publico.

Nesse diapasdo, ndao ha interesse primario ou secundario, € sim o
interesse publico que se revela supremo frente a uma sociedade moderna, pois a
supremacia do interesse publico traduz a pluralidade de necessidades dos cidadaos.
Dessa forma, a funcdo do poder de policia e consequentemente da policia
administrativa (intitulada: poder de policia administrativa) torna-se essencial a
consecucao desse interesse publico, ensejando a rapida regularizacao através das
sancdes administrativas pela propria Administragcao.
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