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RESUMO: A Lei n® 8.666/93, no artigo 62 | e Il, define obra publica como toda
“construcao, reforma fabricacdo, recuperacdo ou ampliacéo, realizada por execucao
direta ou indireta”; e servico como “toda atividade destinada a obter determinada
utiidade de interesse para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto,
instalagdo, montagem, operagéo, conservagao, reparagao, adaptacao, manutencgao,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro, ou trabalhos técnicos
profissionais”. Todas essas realizacbes sdo consideradas obras de engenharia ou
arquitetura, de modo que o contrato para sua execucao sé podera ser firmado com
profissionais habilitados ou com empresa construtora regularmente registrada no
CREA.

Art.62 Para os fins desta Lei, considera-se:

VIl - Execugcdo direta - a que é feita pelos 6rgdos e entidades da

Administragéo, pelos préprios meios;

VIl - Execucgdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros
sob qualquer dos seguintes regimes: empreitada por pre¢o global, por preco

unitario, empreitada integral e tarefa.
A lei n® 8.666/93 estabelece varias normas comuns ao contrato de obra publica:

1. Observancia da sequencia estabelecida no artigo 7°: projeto basico (definido

no artigo 6°, IX) projeto executivo (artigo 6° X) e execucgao;

2. Exigéncia de sb poderem ser objeto de licitacdo quando: “| — houver projeto
basico aprovado pela autoridade competente de disponivel para exame dos
interessados, em participar do processo licitatorio; Il- existir orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios; Il —
houver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacées decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; |V — o produto dela
esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no plano plurianual de que
trata o artigo 165 da constituigdo federal, quando for o caso” (artigo 7°,§ 29);



3. Proibicao, prevista no § 3% do artigo 7°, de incluir no objeto da licitacdo a
obtencao de recursos financeiros para sua execugao, qualquer que seja sua origem,
exceto nos casos de empreendimentos executados e explorados sob regime de
concessao, nos termos da legislacéao especifica; note-se que a proibicao somente se
refere aos contratos de obras e servigos, excluindo, portanto, as compras ou
qualquer outro tipo de contrato que nao tenha por objeto a execucédo de obras ou
servicos; ressalva para a concessdo abrange qualquer de suas modalidades
(concessao de servico publico, de obra publica, de exploracdo, de direito real de

uso);

4, Programacgao da execucao das obras e servicos em sua totalidade, previsto
seu custo atual e final e considerados os prazos de sua execucdo (artigo 8%); no
entanto, é possivel o parcelamento, observadas as exigéncias dos §§ 12 e 2° no
artigo 23, hipdtese em que “a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou
compra, ha de corresponder licitacao distinta, preservada a modalidade pertinente
para a execucao do objeto em licitacao”;

5. Proibicao de participar da licitacdo ou da execucdo da obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessarios, consoante artigo 92: | - o autor do projeto,
basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;ll — empresa isoladamente ou em
consorcio, responsavel pela elaboracao do projeto basico ou executivo ou da qual o
autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de5% do
capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado; Il —

servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao;

6. A execucado de obra ou servico pode ser feita diretamente, pelos préprios
orgaos e entidades da administracdo, e indiretamente, por terceiros contratados para
esse fim (artigos 62, VIl e VIII, e 10);



A execucdo indireta pode fazer-se sob qualquer das seguintes modalidades
previstas no artigo 62, VIII:

a) EMPREITADA POR PRECO GLOBAL - quando se contrata a execugéao da obra
ou do servico por preco certo e total, embora reajustavel; (pagamento é total,
abrangendo toda a obra ) ex: Obras e servicos executados ,acima da terra, que
apresentam boa precisdo na estimativa de quantitativos, a exemplo de: Construcao
de edificacbes e -Linhas de Transmissdo. Quando o preco ajustado leva em
consideracao a obra como um todo, com possibilidade de reajustes.

VANTAGENS: Simplicidade nas medicdes (medicdes por etapa concluida);

- Menor custo para a Administracao Publica na fiscalizacao da obra;
-Valor final do contrato é, em principio, fixo;

-Restringe os pleitos do construtor e a assinatura de aditivos;

- Dificulta o jogo de planilha.

DESVANTAGENS: Como o0 construtor assume o0s riscos associados aos
quantitativos de servicos, o valor global da proposta tende a ser superior, se
comparado com o regime de precos unitarios;

- Tendéncia de haver maior percentual de riscos e imprevistos no BDI do construtor;
-A licitacdo e contratacao exigem projeto basico com elevado grau de detalhamento
dos servicos (art. 47 da Lei n® 8.666/1993).

INDICADA PARA: Contratacao de estudos e projetos;

-Elaboracao de pareceres e laudos técnicos;

-Obras e servicos executados "acima da terra" que apresentam boa precisdo na
estimativa de quantitativos, a exemplo de: Construcdo de edificacées e linhas de
Transmisséao.

b) EMPREITADA POR PRECO UNITARIO - quando se contrata a execucéo da obra
ou do servico por preco certo de unidades determinadas; (em que o trabalho é
executado paulatinamente e pago por unidade de execucdo como por exemplo, por
metro quadrado ou por quildbmetro) ex: Implantacdo, pavimentagdo, duplicacdo e
restauracdo de rodovias.Quando o preco € definido por unidades determinadas da
obra.

VANTAGENS: Pagamento apenas pelos servigos efetivamente executados;

- Apresenta menor risco para o construtor, na medida em que ele ndo assume risco
quanto aos quantitativos de servicos (riscos geolégicos do construtor sao
minimizados);

- A obra pode ser licitada com um projeto com grau de detalhamento inferior ao
exigido para uma empreitada por preco global ou integral.

DESVANTAGENS: Exige rigor nas medicdes dos servigos;
-Maior custo da Administracdo para acompanhamento da obra;
- Favorece o jogo de planilha;



- Necessidade freqlente de aditivos, para inclusdo de novos servicos ou alteracéo
dos quantitativos dos servigcos contratuais;

-O preco final do contrato € incerto, pois é baseado em estimativa de quantitativos
que podem variar durante a execuc¢ao da obra;

- Exige que as partes renegociem pregos unitarios quando ocorrem alteragdes
relevantes dos quantitativos contratados;

-N&o incentiva o cumprimento de prazos, pois o contratado recebe por tudo o que
fez mesmo atrasado.

INDICADA PARA: Contratacdo de servicos de gerenciamento e supervisdo de
obras;

-Obras executadas "abaixo da terra" ou que apresentam incertezas intrinsecas nas
estimativas de quantitativos, a exemplo de: Execugcdo de fundacdes, servigcos de
terraplanagem, desmontes de rocha, etc.;

- Implantacao, pavimentacgéao, duplicacédo e restauracao de rodovias;

- Canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigacao, obras de saneamento;

- Infra-estrutura urbana;

- Obras portuarias, dragagem e derrocamento;

- Reforma de edificagdes;

- Poco artesiano.

c) EMPREITADA INTEGRAL - quando se contratam um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacbes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
contratante em condi¢des de entrada em operacédo, atendido os requisitos técnicos e
legais para sua utilizacado em condi¢cdes de seguranca estrutural e operacional e com
as caracteristicas adequadas as finalidades para que fosse contratada. Ex: Quando
preco ou remuneracao se refere a todo o empreendimento, em todas as suas etapas
de obras, servigos e instalagdes.

No contrato de empreitada ndo existe relacdo de subordinagdo entre empreiteiro e
AP., ele ndo é empregado do Estado e responde, perante este, pela ma execucao
da obra ou servico.

d) TAREFA - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos, por preco
certo, com ou sem fornecimento de materiais; (utilizado para trabalho em que o
pequeno valor justifica a dispensa de licitagdo) ex: reformas ou ampliacbes de
pequenos vultos.

Esse tipo de contrato é bem taxativo, a Administracdo Publica contrata o particular
especificando todo o servico a ser feito na obra, sendo sua remuneragao acordada
no contrato expresso da forma mais conveniente para o setor publico.

DO PRAZO DE VIGENCIA NOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

De acordo com o § 1%, os prazos de execucdo, conclusdo e entregas admitem
prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato e o equilibrio econémico-
financeiro, sempre que presente algum dos seguintes motivos:

a) Alteracao do projeto ou especificacoes, pela Administracao;



b) Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢cées de execucgao do contrato;

c) Interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administragao;

d) Aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

e) Impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

f) Omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execucao do contrato, sem prejuizo das sancoées legais aplicaveis
aos responsaveis.

De qualquer forma, é vedada a celebracdo de contrato com prazo de vigéncia
indeterminado (art. 57, § 3°, Lei n® 8.666/93).

Segundo o regramento contido na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
atingido o termo final do prazo de vigéncia contratual sem que tenha havido
prorrogacao tem-se a extingdo da avenca.

Esse entendimento atinge de forma especial os contratos para a execucao de obra,
as quais, nao raro, sao concluidas apés o prazo de vigéncia previsto no termo
contratual.

Ha, contudo, entendimento na doutrina e jurisprudéncia de que nos contratos de
escopo o fato de o prazo de vigéncia do contrato se extinguir ndo retira da empresa
a obrigacao de concluir a obra.

Assim, o prazo de vigéncia previsto neste tipo de contrato seria apenas moratério, o
que significa dizer que a sua expiracao nao extinguiria o ajuste. Em outras palavras,
superado o prazo previsto no termo contratual para a entrega da obra sem que esta
tenha sido efetivamente recebida pela Administracdo Puablica, respondera a
contratada pelo atraso, sem, no entanto, retirar desta a obrigacdo de concluir e
entregar a obra contratada.



