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RESUMO

Os artigos 194 a 200 do CTN de 1966 contém as regras da administracdo tributéria em
relacéo a fiscalizagdo. O recolhimento do imposto de importagdo se da no momento da declaragéo de
importacdo e é condicdo necessdria para o desembarago aduaneiro. Durante a fiscalizagcdo, se
houver qualquer indicio de infragdo o despacho é interrompido e a mercadoria fica retida podendo
sofrer a pena de perdimento, o que nao cabe quando o valor declarado na importagdo € menor que 0
valor real e sim a pena de multa, como € no caso do subfaturamento tributario aduaneiro. A Instrugéo
Normativa da Receita Federal do Brasil (RFB), n° 1.169/11 no seu artigo 2°, |, diz que: “a falsidade
ideolégica de qualquer documento apresentado em despacho acarretara o perdimento”, o que
contradiz a lei.
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ABSTRACT

Articles 194-200 of the 1966 CTN contain the rules of the tax administration in relation to
supervision. The payment of import duty occurs at the time of import declaration and is necessary for
customs clearance. During the inspection, if there is any hint of offense the order is disrupted and
merchandise is retained and may suffer the penalty of loss, which does not fit when the declared value
on import is less than the actual value but the penalty of fine, as is in the case of underpricing customs
tax. Normative Ruling of the Federal Revenue of Brazil (RFB), n °©1.169/11 in its Article 2, I, says: "the
misrepresentation of any document submitted will result in the forfeiture order", which contradicts the
law.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa tratar da questdo da atividade fiscalizatoria da
administragdo tributaria frente as importacbes em relagdo ao perdimento no
subfaturamento. A retencdo € procedimento preparatério do devido processo
administrativo de perdimento, que pode ser realizada somente pela autoridade fiscal
quando a suspeita for fundada em lei. Podendo, esta mercadoria, ficar retida até o
final do procedimento especial de fiscalizacdo e sofrer a pena de perdimento,
imponivel nos casos de dano ao erario. No entanto a Instru¢do Normativa da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (IN-RFB) n °1.169/11, artigo 2°, |, vai além

da sua competéncia.

1. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Os artigos 194 a 200 do CTN de 1966 contém as regras da administracéo
tributaria em relagéo a fiscalizacao, a legislacéo tributaria é conferida pela legislacéo
tributaria (género) e ndo apenas por lei (espécie). A legislacao tributaria € composta
por portarias, instrucées e ordem de servigos, as quais, se nao advirem de leis nao
obrigam direitamente os sujeitos passivos servindo apenas aos procedimentos e
obrigacdes acessérias administrativas (MACHADO, 2009, p. 249; 250).

Art. 194. A legislacéo tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara,
em carater geral, ou especificamente em fungdo da natureza do tributo de
que se tratar, a competéncia e os poderes das autoridades administrativas
em matéria de fiscalizagdo da sua aplicacao (Art. 194, CTN, 1966).

Conforme Ricardo Alexandre (2008, p. 501), no titulo VI do CTN,
Administracdo Tributaria, “constam principalmente regras formais acerca dos érgaos

e agentes publicos responsaveis pela transformacdo em atos concretos das regras



abstratamente previstas nos demais titulos do diploma” esse titulo esta dividido em
trés capitulos: fiscalizacao, divida ativa e certiddes negativas.

Para Kiyoshi Harada (2012, p. 567) a Administracao Tributaria é:

Administragao tributaria € a atividade do poder publico voltada para a
fiscalizagdo e arrecadacao ftributdria. E um procedimento que objetiva
verificar o cumprimento das obrigagbes tributarias, praticando, quando for o
caso, os atos tendentes a deflagrar a cobranca coativa e expedir as
certiddes comprobatérias da situagéo fiscal do sujeito passivo.

Harada (2012, p. 568) diz que: em “regra, as proprias leis instituidoras de
tributos, estabelecem, genericamente, as normas de competéncia, bem como os
poderes dos agentes publicos no desempenho das atividades fiscalizadoras”. Porém
a complexidade do sistema tributario € necessaria expedicdo de decretos e
“in0meros outros instrumentos normativos,” como: “portarias, instrugdes normativas,
ordens internas, comunicados, ordens de servigos, circulares etc., que passam a

integrar a legislagéo tributaria voltada para a fiscalizacdo e arrecadacao de tributos”.

1.1. FISCALIZAGAO

A fiscalizacdao é funcdo basica da administracao tributaria e compreende o
desenvolvimento e o controle fiscal, as auditorias, podendo examinar mercadorias,
arquivos, documentos, etc. E regulada pelo principio da estrita legalidade e estdo
descritas no titulo IV - Administracao Tributaria, capitulo | — Fiscalizagdo, do CTN,
1966.

Conforme Harada (2012, p.570), o art. 194 do CTN de 1966 “balizou a acéo
das autoridades administrativas”, cabendo a “lei prescrever a discricionariedade no
ambito de atuacao do poder fiscalizatério”.

Conforme Vera Lucia Feil Ponciano (2008, p. 443), € muito importante ao
pais, em relacdo ao comércio exterior, a fiscalizacao exercida pela Receita Federal,
pois tem como objetivo fiscalizar e reprimir a saida ou entrada de produtos ilegais
impedindo as fraudes e os danos contra o erario, industria, comércio e consumidores

de uma maneira geral. Para esta fiscalizacdo a aduana brasileira conta com a



constituicdo, podendo impor sanc¢des legalmente apoiada em leis, como a pena de
perdimento, que, por sua vez é a sancao mais grave no direito aduaneiro. Sendo
que a mercadoria importada deve ser submetida ao despacho aduaneiro, que tem
como finalidade a fiscalizagao das informac¢des dos despachos com as mercadorias
vindas do exterior, fiscaliza-se a descricdo, qualidade, preco e quantidade em
consonancia com a legislagédo atual.

Se houver, durante a fiscalizacdo, qualquer indicio de infracdo punitiva ou
exigéncia de crédito tributario, o despacho tera seu curso interrompido, a retencao é
garantia para o desembarago aduaneiro, podendo sofrer a pena de perdimento da

mercadoria.

A mercadoria introduzida no pais sob fundada suspeita de irregularidade
punivel com a pena de perdimento ou que impega seu consumo ou
comercializagdo no pais, sera retida e submetida aos procedimentos
especiais de controle aduaneiro (PONCIANO, 2008, p. 443).

As mercadorias importadas, dependendo do seu valor, estdo sujeitas ao
controle aduaneiro, que nada mais é que a verificacdo do valor declarado com as
regras do GATT.

Nao contraria disposigdo do GATT a providéncia de controle e verificagao
da valoracédo aduaneira pela autoridade fiscal quando existentes indicios de
irregularidades na atividade importadora. A autoridade aduaneira pode
arbitrar o valor das mercadorias importadas quando a declaragédo do valor
se revestir de falsidade e ndo corresponder ao preco efetivamente praticado
na operagao de importagao, ou seja, pode ser desconsiderado o método do
valor da transagao ou 0 método substitutivo (PONCIANO, 2008, p. 443).

No método substitutivo sera aplicada multa de 50% do valor entre o0 imposto
apurado e valor declarado, quando esta diferenca for maior que 10% no preco da
mercadoria, conforme artigo 108, caput, do DL n° 37 de 1966.

Para o método de arbitramento sera aplicada multa de 100% entre a diferenca
entre o preco declarado e o praticado (paragrafo unico do artigo 88 da MP n°2.158-
35/2001).



A acao de anulacao de auto de infracdo abaixo demonstra que os limites da
administracdo de fiscalizagdo frente as importagdes sdo oponiveis, geralmente, no

judiciario.

TRIBUTARIO. AGAO DE ANULAGAO DE AUTO DE INFRAGAO.
APREENSAO DE MERCADORIA. IN SRF N.° 206/02. SUSPEITA DE
SUBFATURAMENTO. IMPORTAGCAO. PENA DE PERDIMENTO.
DESCABIMENTO.1. Mercadoria importada pode ser retida pela autoridade
alfandegaria para que se apure a ocorréncia de irregularidade punivel com a
pena de perdimento, desde que estejam demonstrados veementes indicios
de sua existéncia (art. 68 da Medida Proviséria n.2 2158/01). 2. Nao
comprovada a existéncia de fraude na operacdo de importagédo, tampouco
existindo provas concretas de que houve o subfaturamento da importacédo
realizada, impde-se a anulagdo do ato de apreensdo e a devolugdo das
mercadorias ao autor.

(11574 RS 2007.71.08.011574-2, Relator: VANIA HACK DE ALMEIDA, Data
de Julgamento: 18/05/2010, SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: D.E.
09/06/2010).

A jurisprudéncia entende que o auditor fiscal pode reter a mercadoria, porém

deve “demonstrar veementemente” e com fundamentos os indicios de irregularidade:

TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. FALSIDADE _MATERIAL E
IDEOLOGICA. PENA DE PERDIMENTO. DESPROPORGCAOQ.1. Mercadoria
importada pode ser retida pela autoridade alfandegaria para que se apure a
ocorréncia de irregularidade punivel com a pena de perdimento, desde que
estejam demonstrados veementes indicios de sua existéncia (art. 68 da
Medida Proviséria n.® 2158/01) e de ma-fé.2. No que tange a falsidade
material, o Fisco nao demonstrou qualquer indicio de ma-fé da parte autora.
Os documentos juntados nao revelam que ela queria ocultar ou simular
informacdes. Nenhum deles foi forjado ou contrafeito. Assim, nao foi
demonstrado o dolo de fraudar. 3. Da mesma forma, ndo se justifica a
apreensdo de mercadoria sob suspeita de subfaturamento (falsidade
ideolégica), uma vez que ndo constitui hipbtese de aplicacdo da pena de
perdimento, mas infragdo administrativa, sujeita a pena de multa, podendo
eventual diferenca de tributo ser objeto de langamento suplementar. 4.
Apelagéo e remessa oficial desprovidas.

(2109 PR 2005.70.05.002109-6, Relator: VANIA HACK DE ALMEIDA, Data
de Julgamento: 20/04/2010, SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: D.E.
19/05/2010)



1.1.1. Subvaloracao

A subvaloragéo é a declaragao a menor do valor aduaneiro, em conformidade
com o GATT, A autoridade fiscal deve afastar o valor de transacao declarado, de
forma provada e argumentada, retendo a mercadoria e exigindo multa, com base em
valores arbitrados na forma prevista em lei, que nem sempre acontece conforme

previsao legal, sendo arbitrado com valores arbitrarios, conforme Pereira (2013, s/p).

Art. 84. O valor aduaneiro serd apurado com base em método substitutivo
ao valor de transacao, no caso de descumprimento de obrigacéo referida no
caput do art. 18, se relativo aos documentos comprobatérios da relagao
comercial ou aos respectivos registros contabeis, quando houver dulvida
sobre o valor aduaneiro declarado (inciso I, alinea “a”).

Art. 85. Na apuragéo do valor aduaneiro, presume-se a vinculagéo entre as
partes na transagdo comercial quando, em razédo de legislacdo do pais do
vendedor ou da prética de artificio tendente a ocultar informagdes, nao for
possivel (Medida Proviséria no 2.158-35, de 2001, art. 87):

| - conhecer ou confirmar a composicao societaria do vendedor, de seus
responsaveis ou dirigentes; ou

Il - verificar a existéncia, de fato, do vendedor.

Art. 86. A base de célculo dos tributos e demais direitos incidentes sera
determinada mediante arbitramento do prego da mercadoria nas seguintes
hipbteses:

| - fraude, sonegacdo ou conluio, quando nao for possivel a apuragdo do
preco efetivamente praticado na importagcdo (Medida Proviséria no 2.158-
35, de 2001, art. 88, caput); e

Il - descumprimento de obrigacéo referida no caput do art. 18, se relativo
aos documentos obrigatdrios de instrucdo das declaragbes aduaneiras,
quando existir ddvida sobre o prego efetivamente praticado (Lei no 10.833,
de 2003, art. 70, inciso Il, alinea “a”).

Paragrafo Unico. O arbitramento de que trata o caput sera realizado com
base em um dos seguintes critérios, observada a ordem sequencial (Medida
Proviséria no 2.158-35, de 2001, art. 88, caput; e Lei n® 10.833, de 2003,
art. 70, inciso Il, alinea “a”):

| - preco de exportacao para o Pais, de mercadoria idéntica ou similar; ou

Il - pre¢co no mercado internacional, apurado:

a) em cotagéo de bolsa de mercadoria ou em publicacdo especializada;

b) mediante método substitutivo ao do valor de transagéo, observado ainda
0 principio da razoabilidade; ou

¢) mediante laudo expedido por entidade ou técnico especializado.
(DECRETO N2 6.759, 2009).

André Folloni (2011, s/p) dizz “O Regulamento Aduaneiro nao prevé
perdimento para os casos de subvaloracdo aduaneira”.
A subvaloragdo € decorrente do erro de interpretacdo do contribuinte e o

regulamento aduaneiro prevé as condi¢gdes nas quais € permitido o arbitramento de



precos e para o erro proposital (dolosa) ou falsidade material, cabe o procedimento
especial de fiscalizagdo que pode culminar no perdimento da mercadoria importada.

1.1.2. Subfaturamento

O Subfaturamento é a declaracao a menor do preco efetivo (o que obriga ao
complemento do preco a ser pago), que esta vinculada ao negécio ilicito e conforme
Ponciano (2008, p. 444):

O “subfaturamento” na importacdo consiste, basicamente, na insercao de
dados falsos, especificamente a redugdo do valor da importagdo, nos
documentos indicativos da compra e venda internacional. O subfaturamento
na importagdo caracteriza falsidade Ideolégica.

A Instrugcdo Normativa da Receita Federal do Brasil n°1.169 de 2011, em seu
artigo. 1°, diz:

Art. 12 O procedimento especial de controle aduaneiro estabelecido nesta
Instrucdo Normativa aplica-se a toda operagdo de importacdo ou de
exportacdo de bens ou de mercadorias sobre a qual recaia suspeita de
irregularidade punivel com a pena de perdimento, independentemente de
ter sido iniciado o despacho aduaneiro ou de que o mesmo tenha sido
concluido.

E o artigo 2°, inciso |, da IN-RFB, reza:

Art. 22 As situacgOes de irregularidade mencionadas no art. 12 compreendem,
entre outras hipdteses, os casos de suspeita quanto a:

| - autenticidade, decorrente de falsidade material ou ideoldgica, de qualquer
documento comprobatério apresentado, tanto na importagdo quanto na
exportacao, inclusive quanto a origem da mercadoria, ao pre¢o pago ou a
pagar, recebido ou a receber;

Sendo que “a falsidade ideoldgica de qualquer documento apresentado em

despacho acarretara o perdimento (Fatura Comercial e Declaracdo de Importacao),



em contraposi¢cdo ao DL 37/66, o art. 88 da MP 2.158-35/01, e a jurisprudéncia”
(BREDA, s/d, s/p).

Emprestemos o conceito de Damasio E. de Jesus (1994, p. 771), em seu livro
“Cddigo Penal Anotado”, diz que:

[...] na falsidade material o vicio incide sobre a parte exterior do documento,
recaindo sobre o elemento fisico do papel escrito e verdadeiro. O sujeito
modifica as caracteristicas originais do objeto material por meio de rasuras,
borrdes, emendas, substituicdo de palavras ou letras, numeros, etc. [...] Na
falsidade ideolégica (ou pessoal) o vicio incide sobre as declaragbes que o
objeto material deveria possuir, sobre o conteldo das idéias. Inexistem
rasuras, emendas, omissdes ou acréscimos. O documento, sob o aspecto
material é verdadeiro; falsa é a idéia que ele contém. Dai também chamar-
se ideal. Distinguem-se, pois, as falsidades material e ideoldgica.

A Excelentissima Doutora Juiza Federal Vera Lucia Feil Ponciano (2008, p.
444) em relacdo ao artigo 66, I, da IN-SRF n°206/02 entendia que: “viola o principio
da legalidade, uma vez que contraria o comando do art. 68, da Medida Proviséria n°
2.158-35 de 24.08.2001”, que foi preservado no artigo 2°, |, da IN-RFB n°1.169/11.
O artigo 66, |, da IN-SRF n°206/02, disciplinava:

Art. 66. As situagbes de irregularidade mencionadas no artigo anterior
compreendem, entre outras hipdteses, 0s casos de suspeita quanto:

| - a falsidade na declaracdo da classificagao fiscal, do prego efetivamente
pago ou a pagar ou da origem da mercadoria, bem assim de qualquer
documento comprobatério apresentado;

O artigo 2° 1, da IN-RFB n° 1.169/11, ja descrito anteriormente, “contraria o
comando do art. 68, da Medida Proviséria n°2.158-35 de 24.08.2001”, que diz:

Art. 68. Quando houver indicios de infragdo punivel com a pena de
perdimento, a mercadoria importada sera retida pela Secretaria da Receita
Federal, até que seja concluido o correspondente procedimento de
fiscalizacao.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplicar-se-4 na forma a ser
disciplinada pela Secretaria da Receita Federal, que dispora sobre o prazo
méaximo de retencdo, bem assim as situacoes em que as mercadorias
poderdo ser entregues ao importador, antes da conclusdo do procedimento
de fiscalizacdo, mediante a adocdo das necessarias medidas de cautela
fiscal.



Ou seja, a Medida Provisoéria n° 2.158-35/01 autoriza que seja disciplinada
pela RFB o “prazo maximo de retencédo” e as “situacées em que as mercadorias
poderao ser entregues ao importador”.

Para Eduardo Ribeiro da Costa (2010, s/p), relativo ao artigo 2°, I, IN-RFB
1.169/11, “o problema esta no ilegal uso da outorga efetuada pelo paragrafo unico a
Secretaria da Receita Federal do Brasil para disciplinar aquelas situagdes de
indicios de infragdo punivel com a pena de perdimento”. E diz que as infracbes
puniveis com a pena de perdimento estdo taxativamente elencadas no art. 105 do
DL. n°37 de 1966, em especial no inciso VI:

Art.105 - Aplica-se a pena de perda da mercadoria: [...] VI - estrangeira ou
nacional, na importacdo ou na exportagdo, se qualquer documento
necessario ao seu embarque ou desembaraco tiver sido falsificado ou
adulterado;

A Receita Federal, no artigo 2° 1, da IN-RFB n°1.169/11 que revogou a IN-
SRF n° 206/02, foi além da autorizagdo da Medida Proviséria n° 2.158-35/01,
incluindo “falsidade material ou ideolégica” para autorizar a pena de perdimento,
conforme Ponciano (2008, p. 444):

[...] tendo em vista que se aplica o procedimento de valoragdo aduaneira
aos casos em que se verifique elemento indiciario de fraude, sonegagéo ou
conluio, envolvendo o valor aduaneiro declarado, conforme interpretacao
que se extrai do art. 88 e § Unico da Medida Proviséria n° 2.158-35, do art.
108, § unico, Il, e do art. 169, inc. Il, do Decreto-Lei n° 37/66, os quais
afastam a aplicacao da pena de perdimento.

A pena nos casos de fraude, sonegacao ou conluio € a multa e a diferenca
entre o preco declarado e o prego efetivamente praticado ou arbitrado, devidamente
corrigidos (Art. 88 da Medida Proviséria n°2.158-35, 2001).

Art. 88. No caso de fraude, sonegacgao ou conluio, em que nao seja possivel
a apuragao do pregco efetivamente praticado na importagdo, a base de
célculo dos tributos e demais direitos incidentes sera determinada mediante
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arbitramento do preco da mercadoria, em conformidade com um dos
seguintes critérios, observada a ordem sequencial:

| - preco de exportacao para o Pais, de mercadoria idéntica ou similar;

Il - pre¢co no mercado internacional, apurado:

a) em cotagao de bolsa de mercadoria ou em publicagdo especializada;

b) de acordo com o método previsto no Artigo 7 do Acordo para
Implementacdo do Artigo VII do GATT/1994, aprovado pelo Decreto
Legislativo no 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto
no 1.355, de 30 de dezembro de 1994, observados os dados disponiveis e o
principio da razoabilidade; ou

¢) mediante laudo expedido por entidade ou técnico especializado.
Paragrafo Unico. Aplica-se a multa administrativa de cem por cento sobre a
diferenca entre o preco declarado e o preco efetivamente praticado na
importacdo ou entre o preco declarado e 0 pre¢o arbitrado, sem prejuizo da
exigéncia dos impostos, da multa de oficio prevista no art. 44 da Lei no
9.430, de 1996, e dos acréscimos legais cabiveis.

No artigo 108, paragrafo unico do DL n° 37 de 1966 (Grifo nosso).

Art.108 - Aplica-se a multa de 50% (cinqUenta por cento) da diferenca de
imposto apurada em razdo de declaragcdo indevida de mercadoria, ou
atribuicdo de valor ou quantidade diferente do real, quando a diferenca do
imposto for superior a 10% (dez por cento) quanto ao prego e a 5% (cinco
por cento) quanto a quantidade ou peso em relacdo ao declarado pelo
importador.

Paragrafo Unico. Sera de 100% (cem por cento) a multa relativa a falsa
declaracao correspondente ao valor, a natureza e a quantidade.

E o caput do artigo 169, do DL n° 37 de 1966 “Constituem infracdes
administrativas ao controle das importacées” e seu inciso |l “subfaturar ou
superfaturar o preco ou valor da mercadoria: (Redacao dada pela Lei n? 6.562, de
1978). Pena: multa de 100% (cem por cento) da diferenca”.

Incorre na ilegalidade a aplicagdo da pena de perdimento por documentacao
falsa relativa ao subfaturamento. Devendo ser instaurado o procedimento de
valoracdo aduaneira, conforme o artigo 84 e seguintes do decreto do regulamento
aduaneiro n? 6.759/09, “com a exigéncia de garantia da diferenca dos tributos de
acordo com o valor apurado pela autoridade aduaneira” (PONCIANO, 2008, p. 444).

[...] no caso especifico de subfaturamento existe previsdo expressa, como
infracdo ao controle das importagdes, com incidéncia da multa de 100%
sobre a diferenga dos precos (art. 88 e § Unico da Medida Proviséria n°
2.158-35/2001, c/c arts. 108, § unico, 169, Il, do Decreto-Lei n° 37/66).
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Certo é que a fiscalizacdo ao constatar que o valor declarado néao
corresponde ao valor efetivo “e que houve falsa declaracao” deve ater-se “as regras
referentes ao procedimento de valoracdo aduaneira”. Para o subfaturamento
“‘guando nao esteja acompanhado de falsidade material” a sancéo aplicada nao deve
ser a pena de perdimento e sim a penalidade de multa e a complementacdo do
imposto devido e corrigido, cabendo outras penas, incluindo as penais, podendo
também “configurar crime de sonegacao fiscal” (PONCIANO, 2008, p. 440 - 444).

1.1.3. Sancao Aplicavel ao Subfaturamento na Importacao

A polémica em relacédo a sancao aplicada “na hipétese de subfaturamento das
mercadorias importadas” gera problemas, pois quando acontece, a alfandega
apreende as mercadorias importadas e inicia o procedimento especial de
fiscalizagdo para “aplicar a pena de perdimento”. O artigo 96 em seu inciso |l do DL
37/66 trata da pena de perdimento, no termo a seguir: “as infragcdes estao sujeitas as
seguintes penas, aplicaveis separada ou cumulativamente: Il - perda da mercadoria”
e o artigo 105, caput, que “aplica-se a pena de perda da mercadoria” especificando
em seu inciso VI: “estrangeira ou nacional, na importagdo ou na exportacdo, se
qualquer documento necessario ao seu embarque ou desembaraco tiver sido
falsificado ou adulterado”.

A lei n°4.502 de 1964, em seu artigo 72 define o que é fraude para o direito
tributario: “acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacado tributaria principal” e
finaliza: “de modo a reduzir o montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu
pagamento”.

O termo sonegacao é definido no artigo 71 da mesma lei, ou seja, lei n°
4.502/64, que diz:

Art. 71. Sonegacao ¢ toda agédo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendéria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;
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Il - das condi¢cdes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigacao tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

E conluio definido no artigo 73, também da lei n° 4.502/64:

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou
juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72.

A autoridade fiscalizadora “parte do pressuposto de que o subfaturamento

caracteriza dano ao erario” caracterizado no artigo 105, VI do DL 37 de 1966 que

discorre sobre a pena de perdimento das mercadorias na importacao ou exportacédo

que tenha documento “falsificado ou adulterado” ou mesmo que nao tenha

“documento necessario ao embarque ou desembarago” (PONCIANO (2008, p. 419 -

O subfaturamento, por si s, quando nao esteja acompanhado de falsidade
material, ndo enseja a aplicagdo do inc. VI do art. 105 do Decreto-Lei n®
37/66, pois ha normas especificas para essa conduta, prevendo como
sangdo a pena de multa, e ndo pena de perdimento, mesmo em caso de
falsa declaragédo quanto ao prego.

E para Felippe Alexandre Ramos Breda (s/d, s/p):

A nova IN 1.169/11 [...] O ilegal perdimento em caso de subfaturamento foi
preservado (art. 2, inciso ), pois a falsidade ideolégica de qualquer
documento apresentado em despacho acarretara o perdimento (Fatura
Comercial e Declaragdo de Importagao), em contraposicdo ao DL 37/66, o
art. 88 da MP 2.158-35/01, e a jurisprudéncia. Assim, novamente ter-se-ao
discussdes se a mera divergéncia do valor aduaneiro (constante da fatura
ou da DI), sem imputagédo de fraude, caracteriza ou ndo a subavaliagdo da
base de calculo com vistas ao menor pagamento de tributos (falsidade
ideol6gica e descaminho).

Agravo de instrumento com o objetivo de liberacdo de mercadoria com vistas

na ilegalidade do artigo 2° IN-RFB 1.169/11 o direito de propriedade, assegurado

pelo art. 52, XXII, da Constituicdo Federal, entre outros:
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PROC. -:- 2011.03.00.039090-9 Al 462440

D.J. -:- 9/4/2012

AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 0039090-10.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.039090-9/SP

RELATOR : Desembargador Federal MAIRAN MAIA

AGRAVANTE : WILMINGTON TRUST COMPANY

ADVOGADO : SABINE INGRID SCHUTTOFF € outro

AGRAVADO : Uniédo Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : FERNANDO NETTO BOITEUX E ELYADIR FERREIRA
BORGES

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 8 VARA DE CAMPINAS - 52 SSJ - SP

No. ORIG. : 00178698620114036105 8 Vr CAMPINAS/SP

DECISAO

Insurge-se a agravante contra decisdo que, em mandado de seguranca
impetrado com o fim de obter a revogacdo da proibicdo de saida de
aeronave de sua propriedade do Aeroporto Internacional de Viracopos, com
autorizacdo da decolagem com destino ao exterior, "bem como seja
determinada a "baixa", por parte da Autoridade Alfandegaria, no Termo de
Admissdao Temporaria TEAT n® 02277000328-11 e nas demais
autorizagdes, em especial, a autorizagdo de V6o [...] Aduz ter a autoridade
coatora promovido a apreensdo da aeronave sem que houvesse a lavratura
de auto de infragdo ou de termo de retencdo, fundamentando sua conduta
em instrugdo normativa manifestamente ilegal, e a revelia da agravante,
proprietaria do bem. [...] Assevera nao dever incidir a Instrugdo Normativa
SRFB 1169/11 a hipétese versada nos autos na medida em que a aeronave
pertencente a agravante, ainda que estivesse arrendada a terceiro, ndo se
enquadra no conceito de "mercadoria” passivel de apreensao com base em
referido ato normativo, tampouco estivesse em vias de ser alienada no
mercado interno brasileiro. Argumenta que, na qualidade de proprietaria da
aeronave apreendida, ndo poderia suportar eventual pena de perdimento do
bem em razéo de infragdo supostamente cometida por terceiro (in casu, a
arrendataria "Global Jet Leasing"), em afronta ao direito de propriedade,
assegurado pelo art. 52, XXII, da Constituicdo Federal. [...] Afirma haver sido
fundamentada a néo autorizacdo de saida da aeronave do territério
brasileiro na "necessidade de verificagdo de documentacdo em relagéo a
informacdes sobre os pilotos e sobre os passageiros e voos e propriedade
da aeronave" (fl. 19), providéncia prontamente atendida. Noticia que, nao
obstante o recebimento, pela autoridade coatora, das informacdes
solicitadas, ocorreu, em 17/11/2011, a instauracdo de procedimento
administrativo de controle aduaneiro com a retencdo das mercadorias
apreendidas (Procedimento Administrativo n® 0817700-2011-00587-1).
Expende carecer de fundamentacéo legal a instauracdo do procedimento
administrativo, porquanto a situagao fatica ndo encontra enquadramento em
qualquer das hipoteses do art. 22 da Instrugdo Normativa SRFB n® 1169/11,
inexistindo qualquer suspeita de ilegalidade na operacdo de ingresso da
aeronave no territério brasileiro, bem como da pratica de ilicito tributario
representativo de dano ao erario.Sustenta ilegalidade da Instrugéo
Normativa SRFB n? 1169/11 na medida em que inovou o ordenamento
juridico ao alargar o campo de aplicagdo dos procedimentos especiais de
fiscalizacdo aduaneira (arts. 793 a 795 do Decreto n® 6.759/09),
introduzindo a "possibilidade de aplicagéo de procedimentos de fiscalizagao
com retengao de bens e possibilidade de aplicacdo de pena de perdimento
a bens também" (fl. 36). Inconformada, requer a atribuicdo de efeito
suspensivo ao recurso € a reforma da decisdo recorrida. DECIDO. Nos
termos do art. 558 do CPC, a suspensao da eficacia de decisdo agravada
encontra-se condicionada a presenca de dois fatores: a relevancia da
fundamentacgéo e a configuragdo de situagcao que possa resultar lesdo grave
ou de dificil reparacdo, que, neste aspecto, deve ser certa e determinada,
capaz de comprometer a eficacia da tutela jurisdicional. No caso dos autos,
a agravante demonstrou a presenca dos requisitos legais aptos a
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suspensao parcial da deciséo recorrida. Pretende a agravante a reforma da
decisdo que indeferiu o pedido de liberagdo de aeronave de sua
propriedade, arrendada a terceiro, ao fundamento de n&o ter sido
devidamente intimada dos atos praticados no Processo Administrativo n®
0817700-2011-00587-1. A Constituicdo da Republica estabelece, em seu
art. 52, LV, que "aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com
0S meios e recursos a ela inerentes”. [...] o exercicio do contraditério e da
ampla defesa por parte da proprietaria da aeronave. [...] Dessarte, [..]
assegurada a possibilidade de defesa na esfera administrativa, em ofensa
ao contraditério e a ampla defesa, presentes os requisitos ensejadores da
concesséao parcial da medida pleiteada. [...] Ante 0 exposto, defiro em parte
o efeito suspensivo para determinar que a autoridade coatora possibilite a
agravante o exercicio do contraditério e da ampla defesa no ambito do
Processo Administrativo n®08177000-2011- [...] Intimem-se. Sao Paulo, 28
de marco de 2012. Mairan Maia - Desembargador Federal Relator

Em relacdo a pena de perdimento da mercadoria importada no

subfaturamento, André Folloni (2011, s/p) diz:

Nao ha divida de que essa pena de perdimento da mercadoria, é
admissivel em situagdes nas quais héa ilegalidade em relagcdo ao proprio
produto ou a sua inser¢do na economia nacional. Pense-se, por exemplo,
na importagdo de drogas ou de produtos falsificados. [...] Para a aplicagéo
dessas penalidades, é preciso que o servidor aduaneiro inicie um
procedimento especial de fiscalizagdo, retendo as mercadorias importadas e
intimando o importador, ou quem lhe represente, para apresentar
documentos e informagdes. [...] 0 subfaturamento, sabe-se ha muito tempo,
nao é hipétese de punigdo com a pena de perdimento. Deve ser corrigido o
valor declarado, aplicada a multa e cobrados os tributos, sendo liberada a
mercadoria. [...] a Receita Federal, infelizmente, acaba desrespeitando as
leis e os tribunais. Dificulta a vida dos comerciantes, e cria matéria-prima
para muitas novas discussodes judiciais.

Portanto o erro de falsidade material esta sujeito ao perdimento e o erro de

falsidade ideoldgica é passivel de correcao.

CONCLUSAO

Os artigos 194 a 200 do CTN de 1966 contém as regras da administracao

tributaria em relacao a fiscalizacdo, sendo que a legislacao (género) tributaria é

composta por portarias, instrugdes e ordens de servicos que devem ser advindas de
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leis. A Administracao Tributaria tem como fungao basica a fiscalizacao, que contribui
para a arrecadagao.

A fiscalizagdo pode examinar mercadorias, arquivos e documentos, sendo
regulada pelo principio da estrita legalidade, e esta descrita no titulo IV do CTN com
0 objetivo de reprimir a saida ou entrada de produtos ilegais, impedirem as fraudes e
o dano contra o erario. Podendo impor sangdes previstas em leis, como a pena de
perdimento de mercadoria importada (art. 105 do DL 37/66), que € a sancao mais
grave no direito aduaneiro.

Durante a fiscalizacdo, se houver qualquer indicio de infracdo o despacho é
interrompido e a mercadoria fica retida podendo sofrer a pena de perdimento. O
controle aduaneiro é a verificacdo do valor declarado. No método substitutivo sera
aplicada multa de 50% da diferenga acima de 10% entre o imposto apurado e valor
declarado (art. 108, caput, do DL 37/66) e para o método de arbitramento sera
aplicada multa de 100% entre esta diferenca (art. 88, paragrafo unico, da MP 2.158-
35/01). O fiscal deve atuar dentro dos limites legais.

A subvaloragéo € a declaragao a menor do valor aduaneiro, em conformidade
com o GATT - Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio e é decorrente do
erro de interpretagdo do contribuinte. A autoridade fiscal deve afastar o valor de
transacdo declarada, de forma provada e argumentada, retendo a mercadoria e
exigindo multa.

Ja o Subfaturamento esta vinculado ao negdcio ilicito e € a declaracédo a
menor do preco efetivo, 0 que obriga o complemento do preco a ser pago (Art. 88 da
MP 2.158-35/01) e, se for o caso, outras medidas cabiveis como crimes penais e
sonegacéo fiscal.

Portanto, tanto na subvaloracdo como no subfaturamento, se ndo houve o
erro de falsidade material, a mercadoria importada nao esta sujeito ao perdimento e
o erro de falsidade ideolégica € passivel de correcao.

No entanto a IN-RFB 1.169/11 no artigo 2°, |, diz que: “a falsidade ideolégica
de qualquer documento apresentado em despacho acarretara o perdimento”, o que
contradiz a lei, mesmo porque esta instrucdo normativa veio a disciplinar o que
outorga a MP 2.158-35/01, art. 68, paragrafo unico, que diz que a RFB devera dispor
sobre "o prazo maximo de retencdo, bem assim as situagcdes em que as mercadorias
poderdo ser entregues ao importador, antes da conclusdo do procedimento de
fiscalizacdo, mediante a adog¢do das necessérias medidas de cautela fiscal", nao
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cabendo falsidade ideoldgica ser tratada nesta regulamentacdo. Portanto a sancéo
aplicavel ao subfaturamento na importacao quando se tratar de falsidade material é
a pena de perdimento, mas para o erro de falsidade ideol6gica deve ser aplicada a
pena de multa e a diferenca do valor do imposto apurado, devidamente corrigido.
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