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RESUMO: Os precatorios consistem em no mecanismo para pagamentos de dividas
da Fazenda Publica decorrentes de sentenca judicial. Sua adocao tem em vista os
principios que regem a Administragdo Publica, em especial o da impessoalidade. As
regras que regem o0s precatérios possuem status constitucional desde 1934 e desde
entdo passaram por inumeras modificagdes. As mais significativas foram realizadas
pela Emenda Constitucional 62/2009 que, dentre outros aspectos, instituiu regime
diferenciado de pagamento das dividas publicas decorrentes de decisdo judicial
aplicavel aos Estados, Distrito Federal e Municipios que, na data de publicacdo da
Emenda Constitucional, estivessem em mora na quitagdo de precatérios vencidos. O
regime diferenciado foi objeto de incisivos questionamentos doutrinarios, em
especial porque estabeleceu regras para o pagamento dos precatérios que em muito
se distanciavam da ja consagrada ordem cronolégica. Recentemente, no julgamento
conjunto de acdes diretas de inconstitucionalidade que versavam sobre o tema, o
STF reconheceu a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 62/2009 em
varios pontos. Resta, portanto, a indagacdo sobre a efetividade de
referidojulgamento para a quitacao dos precatérios.

PALAVRAS CHAVE: Administracdo Publica;Precatérios; Acdo direta de
inconstitucionalidade.

1. INTRODUCAO

O art. 37, caput da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(doravante denominada CRFB) dispde que “a Administracdo Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)". Assim, neste dispositivo, encontram-se encartados os
principios explicitos de fundamento constitucional que devem guiar a atuagédo da
Administragao Publica.
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Por forga do principio da impessoalidade, o administrador devera
dispensar um tratamento equitativo aos particulares, sem privilegiar ou discriminar
quem quer que seja. Dai, por exemplo, a adocao do concurso publico para a escolha
dos servidores; da licitacdo para que se defina quem ira contratar com a
Administragédo Publica; entre outros.

Um dos setores em que também avulta o principio da impessoalidade é
o regime de precatérios para pagamento das condenacdes da Administracao Publica

em juizo.

2. CONCEITO

Conforme Pedro LENZA (2012, p. 774) ‘o precatdrio judicial é o
instrumento através do qual se cobra um débito do Poder Publico (pagamentos
devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais),
conforme o art. 100 da CF/88, em virtude de sentenca judiciaria’.

Com efeito, por forca do regime de direito administrativo, a Fazenda
Publica encontra-se impedida de efetuar os pagamentos em juizo em espécie e
mesmo mediante a oferta de bens publicos, impenhoraveis por definicao. Por esta
razao, o art. 730 do CPC prevé que na execucao por quantia certa contra a Fazenda
Publica, inexistindo oposicao, ou rejeitados em definitivoos embargos a execucéo, o
juiz requisitara o pagamento por intermédio do presidente do tribunal competente, e
sua efetivacdo se dara na ordem de apresentacdo do precatério e a conta do
respectivo crédito.

E este também o teor do art. 100 da CRFB:

os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldégica de apresentacdo dos
precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacao
de casos ou de pessoas nas dotagcbes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.

Ficam excepcionadas do regime de precatérios apenas as obrigacoes
de pequeno valor (conhecidas por OPVs). Conforme art. 100, §3° da CRFB, a Lei



podera definir obrigagcdes decorrentes de sentenca judicial transitada em julgado,
consideradas de pequeno valor, conforme a capacidade econémica de cada ente
federativo.Em ndo sendo a Lei publicada em até 180 (cento e oitenta) dias da data
de publicacdo da Emenda Constitucional 62/2009, serdo consideradas como de
pequeno valor as obrigacdes de até 40 (quarenta) salarios minimos para Estados e
para o Distrito Federal e de até 30 (trinta) salarios minimos para Municipios. Na
esfera federal, este valor corresponde a 60 (sessenta) salarios minimos, conforme
previsto no art. 17, §1° da Lei Federal 10.259 de 12 de julho de 2001.

3. PESSOAS ALCANGADAS PELO REGIME DOS PRECATORIOS

Ao disciplinar o regime dos precatorios, o art. 100 da CRFB faz mencéao
a expressao “Fazenda Publica”. Nao ha qualquer divergéncia doutrinaria e
jurisprudencial quanto ao fato de a expressao alcancgar a administracdo direta e as
pessoas juridicas de direito publico que integram a administracdo indireta na esfera
da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Assim, além da administracao direta, estdo também sujeitos ao regime
dos precatorios asautarquias e fundacdes autarquicas integrantes da administracéao
indireta federal, estadual, distrital € municipal. A controvérsia reside no regime
aplicavel as pessoas juridicas de direito privado que integram a administracao
indireta, ou seja, sociedades de economia e empresas publicas.

O entendimento que vem sendo consolidado na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) € o de que somente as empresas publicas e
sociedades de economia mista que exploram suas atividades em regime de
exclusividade — nao concorrendo, portanto, com outras empresas privadas —

estariam sujeitas ao regime dos precatorios. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. FINANCEIRO. EXECUCAO DE
SENTENGCAS TRANSITADAS EM JULGADO. ENTIDADE
CONTROLADA PELO PODER PUBLICO QUE EXECUTA
SERVICOS PQBLICOS PR[MARIOS E ESSENCIAIS. FALTA DE
COMPROVACAO DO ACUMULO OU DA DISTRIBUICAO DE
LUCROS. REGIME DE PRECATORIO. APLICABILIDADE. ART. 100
DA CONSTITUICAO. O Pleno assentou que as entidades juridicas



que atuam em mercado sujeito a concorréncia, permitem a
acumulagéo ou a distribuicdo de lucros submetem-se ao regime de
execugdao comum as empresas controladas pelo setor privado (RE
599.628, rel. min. Carlos Britto, red. P/ acérddo min. Joaquim
Barbosa, j. 25.05.2011). Porém, trata-se de entidade que presta
servigos publicos essenciais de saneamento basico, sem que tenha
ficado demonstrado nos autos se tratar de sociedade de economia
mista ou empresa publica que competiria com pessoas juridicas
privadas ou que teria por objetivo primordial acumular patriménio e
distribuir lucros. Nessa hipétese, aplica-se o regime de precatérios.
Precedentes. Agravo regimental ao qual se nega provimento®.

Assim, é possivel afirmar, na esteira do entendimento do E. STF, que
estdo sujeitos ao regime de precatérios, além da administracdo direta da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, as entidades da administragdo indireta
dotadas de personalidade juridica de direito publico (autarquias e fundacdes
autarquicas) e as entidades que cumulem a personalidade juridica de direito privado
(sociedades de economia mista e empresas publicas) com a atuacdo na ordem

econdmica em carater de exclusividade.

4. 0 TRATAMENTO CONSTITUCIONAL CONFERIDO A MATERIA.

O regime dos precatérios tem assento Constitucional desde 1934

quando se previu, a semelhanca do que ocorre hoje, uma forma de pagamento dos

’RE 592004 AgR, Relator(a): Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgado em 05/06/2012,
Acérdao Eletronico DJe-122, divulgagcdo 21-06-2012, publicagdo 22-06-2012. No mesmo sentido:
“FINANCEIRO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. PAGAMENTO DE VALORES POR FORCA DE
DECISAO JUDICIAL. INAPLICABILIDADE DO REGIME DE PRECATORIO. ART. 100 DA
CONSTITUICAO. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. MATERIA CONSTITUCIONAL CUJA
REPERCUSSAO GERAL FOI RECONHECIDA. Os privilégios da Fazenda Publica sdo inextensiveis
as sociedades de economia mista que executam atividades em regime de concorréncia ou que
tenham como objetivo distribuir lucros aos seus acionistas. (...)” (RE 599628, Relator(a): Min. Ayres
Britto, Relator(a) p/ Acérddo: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 25/05/2011,
Repercusséo Geral - Mérito DJe-199, divulg. 14-10-2011, public.17-10-2011 EMENT VOL-02608-01
PP-00156); e "AGRAVO DE INSTRUMENTO — EMPRESA PUBLICA ESTADUAL — NOVACAO DE
PERSONALIDADE JURIDICA — TRANSFORMACAO EM AUTARQUIA ESTADUAL — SUBMISSAO
NECESSARIA AO REGIME CONSTITUCIONAL DE PRECATORIOS (CF, ART. 100, “CAPUT”) —
RECURSO DE AGRAVO PROVIDO. - O processo de execucdo por quantia certa contra a Fazenda
Publica acha-se disciplinado, nos termos do que prescreve a propria Constituicdo, por normas
especiais que também se estendem as entidades autarquicas (RTJ 172/270 — RDA 151/189), sendo-
Ihes inaplicavel o regime juridico previsto no § 1° do art. 173 da Constituicdo, peculiar, tdo somente,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e respectivas subsididrias, quando
especificamente instituidas para exercer atividades no dominio econémico” (Al 616138 AgR,
Relator(a): Min. Celso De Mello, Segunda Turma, julgado em 05/04/2011, Ac6rdao Eletrénico DJe-
242, divulg. 10-12-2012, public. 11-12-2012).



débitos da Fazenda Publica constituidos em virtude de decisdo judicial por ordem
cronolégica sem a designacdo de caso ou pessoas nas verbas legais. Desde sua
origem, portanto, o regime dos precatorios foi concebido como forma de assegurar o
tratamento isondmico aos credores de titulos judiciais da Fazenda Publica, sem
indevidos privilégios a um e outro.

Se desde sua origem os fundamentos e a finalidade dos precatérios se
mantiveram inalterados, o mesmo na&o ocorreu quanto as regras para seu
pagamento. A crescente complexidade das financas publicas e do numero de
condenagdes judiciais impostas a Administracao tornaram as regras de pagamento
dos precatérios cada vez mais elaboradas, como forma de se assegurar o efetivo
respeito ao principio da isonomia e a provisao financeira para sua quitagdo. Assim, a
questao que originariamente era disciplinada em um artigo com um Unico paragrafo
na Constituicdo de 1934, adquiriu outras nuances até a CRFB de 1988.

A CRFB de 1988 previu uma diferenciacdo entre os pagamentos
comuns devidos pela Fazenda Publica e os créditos de natureza alimenticia,
conferindo prioridade a estes. Atualmente, sdo considerados créditos de natureza
alimenticia aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e
suas complementagdes, beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou por
invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado.

Também foram tragadas as linhas gerais da sistematica de pagamento
dos precatorios até hoje vigentes. Dispbs-se que a verba necessaria ao pagamento
dos precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho deverdo ser incluidos no
orcamento das entidades de direito publico, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente. As
dotacbes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao
Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo
exequenda tomar as providéncias administrativas para o pagamento dos precatorios
(conforme redacgao atual do art. 100, §6° da CRFB).

O texto original da CRFB, bastante singelo em sua origem, esteve
sujeito as modificacdes empreendidas pelas Emendas Constitucionais 20 de 15 de
dezembro de 2008 e 30 de 13 de setembro de 2000. Esta ultima permitiu 0 que o os
precatérios pendentes na data de promulgacdo da Emenda e os que decorram de
acles iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 fossem pagos em prestacdes



anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos. Curiosamente, ap6s 10
anos da promulgacdo da Emenda Constitucional n.® 30, o STF concedeu medida
cautelar suspendendo a eficacia do dispositivo que instituiu a moratéria®.

O tortuoso caminho trilhado pelos precatérios teve continuidade com a
edicdo da Emenda Constitucional n.? 62 de 2009. Entre outros aspectos, referida
Emenda Constitucional estabeleceu as seguintes regras para pagamento dos
precatorios:

a) Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60
(sessenta) anos de idade ou mais na data de expedi¢cdo do precatério ou sejam
portadores de doenca grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia
sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo das obrigacdes de
pequeno valor. Admite-se, contudo, o fracionamento do débito para essa finalidade,
sendo que o restante sera pago na ordem cronolégica de apresentacdo do
precatério.

b) O valor dos precatorios expedidos devera contemplar a
compensacao de eventuais débitos liquidos e certos, inscritos ou nao em divida

ativa do credor junto a fazenda publica.

*MEDIDA CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N 30, DE 13 DE SETEMBRO DE 2000, QUE ACRESCENTOU O ART. 78 AO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. PARCELAMENTO DA
LIQUIDAGCAO DE PRECATORIOS PELA FAZENDA PUBLICA. (..) 4. O art. 78 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, acrescentado pelo art. 2° da Emenda Constitucional n?
30/2000, ao admitir a liquidagao “em prestacdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez
anos” dos “precatérios pendentes na data de promulgagéo” da emenda, violou o direito adquirido do
beneficiario do precatério, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Atentou ainda contra a
independéncia do Poder Judiciario, cuja autoridade é insuscetivel de ser negada, méaxime no
concernente ao exercicio do poder de julgar os litigios que lhe sdo submetidos e fazer cumpridas as
suas decisdes, inclusive contra a Fazenda Publica, na forma prevista na Constituicdo e na lei. Pelo
gue a alteracdo constitucional pretendida encontra ébice nos incisos Ill e IV do § 4° do art. 60 da
Constituicao, pois afronta “a separagao dos Poderes” e “os direitos e garantias individuais”. 5. Quanto
aos precatérios “que decorram de agbes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999”, sua
liquidagdo parcelada ndo se compatibiliza com o caput do art. 5° da Constituigdo Federal. Nao
respeita o principio da igualdade a admissdo de que um certo nimero de precatorios, oriundos de
acOes ajuizadas até 31.12.1999, fique sujeito ao regime especial do art. 78 do ADCT, com o
pagamento a ser efetuado em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos,
enquanto os demais créditos sejam beneficiados com o tratamento mais favoravel do § 12 do art. 100
da Constituicdo. 6. Medida cautelar deferida para suspender a eficacia do art. 2° da Emenda
Constitucional n® 30/2000, que introduziu o art. 78 no ADCT da Constituicdo de 1988. (ADI 2356 MC,
Relator(a): Min. Néri Da Silveira, Relator(a) p/ Acérdao: Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, julgado em
25/11/2010, DJe-094 DIVULG 18-05-2011 PUBLIC 19-05-2011 EMENT VOL-02525-01 PP-00054).



c) Apds sua expedicdo, o valor dos requisitorios sera atualizado até o
efetivo pagamento, pelo indice oficial de remuneracdo bésica da caderneta de
poupanca, acrescidos de juros simples de mora no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatérios.

A inovagdo mais polémica no regime dos precatorios, contudo, foi
prevista no art. 97 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT). Este
dispositivo criou um regime diferenciado de pagamento das dividas publicas
decorrentes de decisao judicial aplicavel aos Estados, Distrito Federal e Municipios
que, na data de publicacdo da Emenda Constitucional, estivessem em mora na
quitacao de precatorios vencidos até a edicdo de lei complementar disciplinando a
questao.

Em suma, o art. 97 do ADCT permitiu que os entes federativos em
mora com 0 pagamento dos precatérios na data de 9 de dezembro de 2009
adotassem uma das seguintes medidas: a) depositassem em conta especial 1/12
(um doze avos) de valor percentual incidente sobre as respectivas receitas correntes
liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamentoenquanto o valor
dos precatérios devidos for superior ao valor dos recursos vinculados (art. 97, §1¢, |
e §§2° e 14); b) depositassemanualmenteo saldo total dos precatérios devidos,
acrescidos dos juros e correcao monetaria aplicaveis aos depésitos em caderneta de
poupancapor até 15 (quinze) anos(art. 97, §1°, ll e §14).

Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos valores depositados em
conta especial serdo utilizados para pagamento de precatérios em ordem
cronolégica de apresentacdo. A aplicacdo do restante depende de opcdo dos
Estados, Distrito Federal e Municipios por uma, ou mais, dentre as seguintes
medidas: a) pagamento dos precatdérios por meio de leildao; b) pagamento a vista de
precatorios ndo quitados em ordem unica e crescente de valor; ¢) pagamento por
acordo direto com os credores, na forma estabelecida por lei prépria da entidade
devedora, que podera prever criacdo e forma de funcionamento de camara de
conciliagao.

Dentre os trés, o sistema de leildo de precatérios é o mais curioso. E
realizado por meio de oferta publica a todos os credores habilitados pelo respectivo
ente federativo devedor. No leildo, os credores oferecem “descontos” no valor de

seu crédito, sagrando-se vencedor aquele que oferecer o maior percentual de



desagio, critério que podera ou nao ser associado ao maior volume ofertado.

Encerrado o leildao, a Administragdo Publica quitara o crédito do vencedor.

5. AS CRITICAS DOUTRINARIAS E O POSICIONAMENTO DO STF.

Em que pese o nitido propésito de saneamento das finangas publicas,
a Emenda Constitucional 62/2009 foi alvo de severas criticas doutrinarias.Para
Pedro LENZA (2012, p. 778), por exemplo, a preferéncia no pagamento conferida
apenas aos maiores de 60 anos completos até a data da expedicao do precatoério, é
desarrazoada. Em seu entendimento, a mesma benesse deveria alcancar as
pessoas que adquirem a doenca ou completam a idade exigida enquanto aguardam
0 pagamento. Também nao haveria sentido na restricdo da preferéncia em relacao a
somente o triplo do valorconsiderado pela lei como de pequeno valor, pois, “se o
discrimenera a idade, porquelimitar o valor ao triplo?”.

O autor ainda censura o que denomina de “compensacdo forcada”,
realizada no momento de expedicdo do precatério. Em suas palavras, “estamos
diante do instituto da compensacao forcada, o que desnatura a suaesséncia, além
da problematica de haver contestacdo do valor supostamente a sercompensado,
como, por exemplo, em razao de eventual prescricdo. Essa é mais umaproblematica
introduzida pela EC n. 62/2009".

Sobram também criticas a delimitagdo do indice de correcdo monetaria
e da taxa de juros aplicavel aos débitos da fazenda publica. A medida, a seu ver,
além de violar o principio da isonomia — haja vista que os créditos, pela regra
atual,sdo atualizados pela taxa SELIC, que possui percentuais bastante superiores
aos indices dapoupanca - ainda retirado Poder Judiciario a possibilidade de
estabelecer a efetivarecomposicédo do valor da moeda.

Todavia, as mais duras palavras sdo dedicadas ao regime diferenciado
de pagamento das dividas publicas estabelecido no art. 97 do ADCT. Segundo
LENZA (2012, p. 780),

(. a EC n. 62/2009 estabelece novo e desarrazoado
parcelamento deaté 15 anos, o que ja vem sendo caracterizado



como o maior e mais desastroso “caloteoficial” e, ainda, atrelado a
percentuais sobre as receitas correntes liquidasdas entidades
federativas, fixados em valores nada razoaveis.

O conceito de receita corrente liquida esta no art. 97, § 3.2,107 do
ADCT, e, assim,observa-se que quanto mais incompetente for o
governante, menor sera o volumefinanceiro para o pagamento dos
precatérios.Para piorar, a esperada observancia de pagamento
segundo a ordem cronoldgicade apresentacdao dos precatorios
ficou garantida pela EC n. 62/2009 em apenas50% dos valores
destinados para o0 ja combatido método de pagamento dos
precatorios,o que viola, sem duvida, o principio da isonomia.

Idéntica é a opinido de OLIVEIRA (2011, p. 606/607), que afirma que a
emenda 62/2009,

Em seu todo € |lastimavel. Contém uma série de
inconstitucionalidades e fere direitos de toda ordem. (...) A EC
62/2009 agride de forma simultdnea: a) o principio da seguranga
juridica, b) o pacto federativo (uma vez que onera de forma diferente
o orcamento das entidades federativas, c) a triparticio dos poderes,
d) o ato juridico perfeito, e) a coisa julgada, f) o direito adquirido, g) o
principio da igualdade de todos os credores perante a Administragao
Publica (ADIn 584/PR, rel. Min. Celso de Mello). De uma sé vez, joga
no lixo (foi a expressao que usei da Tribuna da Camara) parte do
ordenamento normativo e os direitos nele consagrados e obtidos ao
longo de anos de consolidagao democratica.

Ainda a respeito da emenda, HARADA (2013) afirma que ‘nem
Satanas em dia de mau humor teria produzido coisa tao ruim para os direitos
humanos e para a saude da Democracia’.

Grande parte destas criticas foi materializada nas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n.° 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425 todas julgadas em
14/3/2012.

O julgamento teve inicio em 2011 com o voto proferido pelo relator
Ministro Ayres Britto (hoje aposentado),que deuparcial procedéncia aos pedidos
formulados em entendimento que foi seguido pela maioria dos Ministros.

No julgamento, o STF reconheceu a inconstitucionalidade da
compensacao de créditos pela Fazenda Publica no momento do pagamento do
precatério e da adocao do indice da caderneta de poupanca como taxa de correcao
monetaria dos débitos. Ainda, declarou a inconstitucionalidade da expressao “na
data da expedicdo do precatorio”, constante do art. 100, §2°, a fim deestender o



direito a preferéncia também para quem complete 60 anos em qualquer fase do
processo. Enfim, o regime especial de pagamento dos precatérios foi considerado
inconstitucional.

Apesar das loas com que foi recebida a decisdo, o STF olvidou de
declarar os efeitos da decisdo prolatada, conforme determina o art. 27 da Lei
9.868/99*. Como medida paliativa, até que se declarem os efeitos da decisdo, o E.

Ministro Relator Luiz Fux houve por bem

(...) determinar ad cautelam, que os Tribunais de Justica de todos os
Estados e do Distrito Federal deem imediata continuidade aos
pagamentos de precatérios, na forma como ja vinham realizando até
a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal em 14/03/20183,
segundo a sistematica vigente a época, respeitando-se a vinculacao
de receitas para fins de quitacdo da divida publica, sob pena de
sequestro.

A rigor, a omissao quanto a declaracao dos efeitos da decisdo, mais do
que um esquecimento, indica a existéncia de um siléncio eloquente do STF. Isto
porque, reconhecida a inconstitucionalidade do regime especial implantado pela
Emenda Constitucional 62/09, volta a vigorar o antigo texto normativo, ou seja, a
Emenda Constitucional 30/00. Contudo, o art. 2° da Emenda Constitucional 30/00
teve sua eficacia suspensa pela medida cautelar concedida nas ADIns 2.356 e
2.362. Por conseguinte, o texto original da CRFB de 1988, que nao estabelecia
prazos e nem percentuais de comprometimento do orgcamento anual para o
pagamento dos precatérios, volta a produzir efeitos (MIGALHAS, 2013).

As consequéncias deste retrocesso ao regime original da CRFB de
1988 ja sdo conhecidas de todos. A Fazenda Publica podera incluir no orcamento
anual os valores dos precatérios, mas seu efetivo pagamento sera incerto, pois
sempre havera a possibilidade de invocar o argumento de insuficiéncia de recursos

para a quitacao de dividas publicas.

*Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razées de segurancga
juridica ou de excepcional interesse social, poderda o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois
tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia
a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.



6. CONCLUSAO

A partir do panorama tragado, é possivel afirmar que o problema do
pagamento dos débitos da Fazenda Publica decorrentes de sentenca judicial
transitada em julgado esta longe de seu fim. Nem mesmo o recente julgamento do
STF que reconheceu a inconstitucionalidade do regime especial de pagamentos
instituido pela Emenda Constitucional 62/2010 traz esperanca aqueles que
aguardam a quitacao de seus precatorios.

Paradoxalmente, a solucdo para o problema dos precatérios pode ja
estar contemplada na legislagdo. Com efeito, a inobservancia do disposto no art.
100, §5° da CRFB (pagamento dos precatérios requisitados até o dia primeiro de
julho no exercicio seguinte) acarreta varias consequéncias, dentre as quais se
destacam: a) decretacdo de intervencgao federal (art. 35, IV da CRFB) ou estadual
(art. 34, VI da CRFB); b) responsabilizacao politica dos governantes, que podera
resultar em seu impeachment (art. 85, VI e VIl e 100, §7° da CRFB); ¢) condenacgéo
do administrador pela pratica de ato de improbidade administrativa que podera
resultar na perda da fungao publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco
anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragéo percebida
pelo agente, entre outras penalidades (arts. 11, | e Il da Lei n.? 8.429/92); d)
sequestro de verbas até o limite do valor ndo liberado para pagamento dos
precatérios (art. 97, §10, | da CRFB); e) rejeicao das contas do Executivo com a
consequente declaracao e inelegibilidade do governante para as eleicbes que se
realizarem nos 5 anos seguintes, contados da data da deciséo (art. 12, |, “g” da Lei
Complementar 64/90); f) configuracdo do crime de prevaricacao (art. 319 do Cddigo
Penal)’.

Assim, sdo inUmeros 0s mecanismos para a responsabilizacdo do
administrador que negligencia o pagamento dos precatérios. Basta a vontade

politica para sua adogéao.

® Consequéncias ressaltadas por DOMINGOS (2011).
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