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1.1 CONCEITOS DE DIREITO AMBIENTAL

Em sua obra de Direito Ambiental Brasileiro, o autor Paulo Affonso Leme
Machado (2009, p.52) tras que o Direito Ambiental possui origem latina e que a

palavra “ambiente” vem a ser “meio em que nos rodeia” ou “meio em que vivemos”.

O direito Ambiental que é aplicado nos dias de hoje, procura abordar todas as
matérias referentes ao Ecossistema, sendo eles de qualquer natureza como a agua,
solo, ar entre outros. Este procura relacionar ao Meio Ambiente todos os meios de
prevencao, autorizacao, reparacao entre outros. (MACHADO, 2009, 54)

Com relacdo ao meio ambiente este, esta expresso na Constituicdo Federal
de 1988 em seu Artigo 225 caput:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever e defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Esse artigo da Constituicao Federal veio a nos fornecer o que entendemos
atualmente por direitos difusos, como sdo conhecidos atualmente. Nesses direitos
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conseguimos ver 0 que seria um bem privado ou particular, contendo bens que séao
de uso comum do povo e necessarios para a sadia qualidade de vida. Assim esse
bem particular vem a ter regulamentacdo do Estado, devendo ser fiscalizado por
todos, para defendé-lo e preserva-lo. (FIORILHO, 2009, p. 10)

Podemos encontrar um conceito de Meio Ambiente, antes mesmo da
Constituicao de 1988. A Lei 6.938, de 31 de Agosto de 1981, que dispbe sobre a

Politica Nacional do Meio Ambiente, estabeleceu em seu art. 3 inciso | o seguinte:

Art. 3% - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigbes, leis,
influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas;

1.2 PRINCIPIO DA PRECAUGCAO

Dentre as normas e os principios estipulados pelo art. 225 da Constituicao
Federal esta o Principio da Precaucgéao, sendo destacado por muitos como um dos

mais importantes do ordenamento juridico.

Este artigo fala em “preservar e proteger o meio ambiente”, dando énfase ao
referido principio.

E possivel também encontrar o principio da precaucdo na Lei 6.938, de 31 de
Agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Este mais
precisamente em seu artigo 4° inciso VI, onde relata que a prevencado busca a
“manutencéao e o equilibrio ecolégico propicio a vida”, conforme a seguir descrito:

Art. 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

inc. VI. a preservacdo e restauracdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutengéo do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

O autor Celso Anténio Pacheco Fiorilho (2009, p.54) relata que “a prevencéao
€ preceito fundamental, uma vez que os danos ambientais, na maioria das vezes,

sao irreversiveis e irreparaveis”.



Podemos entender que muitas vezes, o ser humano acaba interferindo no
meio ambiente de uma forma violenta, danificando muito os meios naturais. No caso
como citado pelo autor de ser irreversiveis ou irreparaveis, € porque uma acao de
recuperacdo do homem ao meio ambiente, ndo voltaria ao seu estado natural, e
também porque isso e algo que levaria um espacgo de tempo muito grande. Também
se entende como irreparaveis, como por exemplo, uma espécie de animal que foi
extinta devido a agdo do homem. Esta havera como retornar, ou recupera-la.
(FIORILHO, p. 54)

Uma maneira de ocorrer a prevengao € também através de multas e sangdes.
Estas servem como uma maneira de intimidar a ndo fazer danos ao meio ambiente,
além de punir aqueles que nao respeitdo 0s principios ligados a precaucao.
(FIORILHO, 2009, p.55)

E importante ressaltar que autores como Fiorilho, ndo fazem distingao entre o
Principio da Precaugédo e o Principio da Prevengéo. Este trata como um sendo
sinbnimo ao outro. Porém nos ultimos anos, vem se distinguindo algumas diferencas

entre esses dois termos.

O Juiz Federal Gabriel Wedy demonstrou o que seria uma diferenciacao entre

os dois termos:

“A diferenciacdo inicia pelo fato de que o principio da
precaucao, quando aplicado, trata-se de uma medida
para evitar o mero risco, e o principio da prevencao é
aplicado para evitar diretamente o dano. O risco pode ser
entendido como a possibilidade de ocorréncia de uma
situacdo de perigo. Ja o perigo nada mais é do que a
possibilidade de ocorréncia de dano”.

Uma matéria que surgiu depois da Constituicdo Federal de 1998 e que tratou
sobre o Principio da Precaucao, foi a Declaragdao do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992). Essa em seu 152 principio relatou que:

PRINCIPIO 15 - De modo a proteger o meio ambiente, o
principio da precaugéao deve ser amplamente observado
pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis,
a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razdo para postegar medidas eficazes e



economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental.

O principio da precaucao, busca preservar e proteger o meio ambiente, em
casos que ha uma degradacao ambiental. Havera uma previa avaliagdo apontando
as principais causas e impactos ambientais que ira ocorrer. A partir dai sera
analisado, para saber se 0s riscos irdo trazer uma degradacdo ambiental, e caso
sim, sera aplicado o principio da precaucdo. (MILARE e SETZER, p. 8, 2006).

O objetivo desse estudo prévio e cientifico para que venham ocorrer
atividades no meio ambiente, ndo é impedir o proprietario ou investidor de agir em
face ao meio ambiente, mas sim de que este busque meios eficazes e que nao
venham a poluir ou degrada-lo. (FIORILHO, 2009, p.54)

Esse estudo prévio dos impactos que possam vir a causar no meio ambiente,
ja foi estabelecido no art. 225 § 12 inciso IV da Constituicao Federal, onde é relatado
também que sera dado publicidade a esses estudos:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradagao do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

As maiorias das agdes do ser humano na natureza s&o passiveis de estudo
cientifico para saber e identificar as futuras causas ou ocorréncias decorrentes
desses fatos. Acontece que quando nao é possivel identificar quais sdo os reais
riscos dessas acgdes, tem-se aplicado o principio da precaucdo. (MILARE e SETZER,
p. 9, 2006).

Também encontramos o principio da precaucao presente nos casos de

produtos conhecidos por “transgénicos”.

O artigo 1° caput da Lei 11.105/2005, estabelece o principio da precaucao
para a protecdo do meio ambiente, em relacdo a esses produtos geneticamente
modificados:



Art. 1°Esta Lei estabelece normas de seguranca
mecanismos de fiscalizagdo sobre a construcao,
cultivo, a producdo, a manipulagdo, o transporte,
transferéncia, a importacdo, a exportagéo,
armazenamento, a pesquisa, a comercializacao,
consumo, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de
organismos geneticamente modificados — OGM e seus
derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avancgo
cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia, a
protegdo a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a
observancia do principio da precaugédo para a protecao
do meio ambiente.
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1.3 PRINCIPIO DA PRECAUCAO E EIA/RIMA

O EIA/RIMA vem a ser um dos meios mais importantes, para ser aplicado o
principio da precaugdo. Sua origem foi no ordenamento juridico americano, e
tomado, por exemplo, em diversos outros paises, bem como o Brasil. (FIORILHO,
2009, p.138).

Entende-se por EIA estudo de Impacto Ambiental, e RIMA sendo Relatério de

Impacto ao Meio Ambiente.

A Resolugdo do CONAMA 001 de 23 de janeiro de 1986, em seu artigo 2°
declara quais sédo as atividades modificadoras do meio ambiente que dependera do
EIA/RIMA, para conseguir seu licenciamento.

Entre essas atividades descritas no artigo 2° da referida resolucéo,
encontramos as seguintes atividades, que dependerdo do EIA/RIMA para obter o
licenciamento: estradas de rodagem com duas vias, ferrovias, aeroportos, usinas de

geracao de eletricidade, entre outras atividades de grande porte.

Conforme Celso Antbnio Pacheco Fiorrilho (2008, p.140), as atividades
descritas sujeitas a EAI/RIMA sdo de “significativa degradacdo ou significativa
impactacao”, portanto o autor complementa que “nem sempre podera ser exigido
nas obras ou atividades que nao forem de significativa impactacéo e que o conceito
de obra ou atividade devera ser compreendido de forma ampla”.

Com relagdo aos profissionais que realizardo o estudo da EIA/RIMA, estes
terdo que ser legalmente habilitados, devendo ser custeado pelo empreendedor

conforme estabelece o art. 11 da Resolugcdo Conama n. 237/97.



Art. 11 - Os estudos necessérios ao processo de
licenciamento deverdo ser realizados por profissionais
legalmente habilitados, as expensas do empreendedor.

Pode-se concluir que o principio da Precaucdo vem a ser um dos mais
benéficos ao Meio Ambiente e ao Equilibrio Ecolégico, isto porque age antes de ter

havido qualquer modificacdo ao Habita-te Natural.
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