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RESUMO: Quando as pessoas fisicas ou juridicas exercem o previsto em lei
desencadeia-se o fato gerador abstrato, o qual significa que todos os tributos s6
podem ser criados ou modificados através de leis, seguindo dessa forma o principio
da legalidade. O chamado fato gerador literal é aquele, que da a condicao para a
constituicao do crédito tributario. Em alguns casos, sempre obedecendo ao principio
da legalidade, é possivel que uma lei anistie ou isente as aliquotas dos tributos,
esses sao chamados de casos de exclusdo do crédito tributario. A isencéo total ou
parcial pode ser aplicada para determinadas pessoas, condi¢ées, territério nacional,
bens ou servicos, criando uma condicdo favoravel a demarcadas classes da
sociedade que nado tem as mesmas possibilidades de arcarem com a obrigacao
tributaria ou incentivar negécios dentro da sociedade.
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ABSTRACT: When individuals or legal entities exercise provided by law triggers is
the fact abstract generator, which means that all taxes can only be created or
modified by laws, following this way the principle of legality. The so-called literal
taxable event is the one that gives the condition for the formation of the tax credit. In
some cases, always following the principle of legality, it is possible that a law
Amnesty or exempt tax rates, these are called cases of exclusion of the tax credit.
The total or partial exemption may be applied to certain people, conditions, national
territory, goods or services, creating a favorable condition to demarcated classes of
society that does not have the same opportunities for shouldering with tax liability or
encourage business within society.
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A hipotese de incidéncia esta prevista no art. 114 do CTN, todos os tributos

devem ser criados e majorados por lei, principio da legalidade.
Nesta perspectiva, 0 mestre Ricardo Alexandre aborda:

“O CTN, em seu art. 114, afirma que o “fato gerador da obrigacao
principal é a situacao definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.
Ora, se apenas esta definida em lei, a situacdo nao poderia ser denominada de
“fato”. Por isso, a boa doutrina afirma que a previsdo abstrata deve ser denominada
“hipdtese”, pois se refere a algo que pode vir a ocorrer no mundo, tendo como
consequéncia a incidéncia tributaria. Dai a famosa terminologia “hipétese de

incidéncia”.
EXLCUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Sob a ética doutrinaria de José Eduardo Soares de Melo, a concepcao de
excludente de crédito, ou seja, remissdo € perdao fazendario a débito tributario,
como forma de extincdo do respectivo crédito (Art. 156, IV, CTN), evidenciada a
discricionariedade da Administracdo Publica, excepcionando-se o principio da
indisponibilidade do crédito tributario, e conquanto decorra de situacdes objetivas
especificas, compreenderia certa dose de subjetividade.

Portanto, a remissao nao deve ser confundida com a anistia.

A forma de exclusdo do crédito tributario tratado pelo Art. 176 do CTN
remete a ideia de que para a concessao de isencoes tributarias se faz necessario lei
especifica. Nao sendo possivel, portanto, a concessao discriminatéria de isencoes
da competéncia da Uniao.

Ha julgado neste sentido, a saber:

“A isencao é um favor legal e, como norma benéfica, deve ser interpretada
restritivamente. Sem a tipificagdo legal ndo ha isencéo, porque sempre decorrera de
lei (art. 176 do CTN)”. (TRF-42 Regiao. AMS 96.04.25947-4/RS. Rel.: Des. Federal
Hermes S. da Conceicao Jr.. 22 Turma. Decisao: 24/06/99. DJ de 08/09/99, p.
622.)

Ja a anistia tem carater de esquecimento do crédito tributario gerado nas
multas, ou seja, dispensa o0 pagamento de tais pecunias que se originam do
descumprimento da obrigacao tributaria, integrando a obrigagdo principal em que
dispde o Cédigo Tributario Nacional em seu Art. 113 §1°.

“Art.113 A obrigacao tributéria é principal ou acessoria.
§712 A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e

extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.”



Trata-se entdo de uma forma de extingao do crédito tributario, decorrente de
multa, conforme art 181 pode ser concedida: em carater geral e limitadamente, estas
apenas as infracoes da legislacdo relativa a determinado tributo, as infracdes
punidas com penalidades pecuniarias até determinado montante, conjugadas ou nao
com penalidades de outra natureza, a determinada regido do territério da entidade
tributante, em funcédo de condicbes a ela peculiares e sob condicdo do pagamento
de tributo no prazo fixado pela lei que a conceder, ou cuja fixacao seja atribuida pela
mesma lei a autoridade administrativa. Ja a negatoéria da anistia tange aos que
praticam crimes e aqueles que agem com dolo e ma-fé.

O INSTITUTO DA ISENCAO

A isengcdo ocorre quando o contribuinte pratica o previsto em lei, o fato
gerador ocorre, porém o crédito é excluido. Conforme Sacha Calmin Navarro Coélho
“as leis isencionais atuam sobre a hip6tese de incidéncia das normas de tributacao,
restringindo o seu alcance.” (2008, p. 852)

O instituto da isencao pode ser total ou parcial, para estimular as atividades
econdmicas e aplicar o principio da isonomia entre as pessoas que sofrem de algum
tipo de desigualdade perante as leis tributarias em cada ente federativo, “as
isengOes podem ser objetivas e subjetivas, temporais e atemporais, territorialmente
fixadas ou ndo.” (COELHO, 2008, p. 852)

A isencao de tributos acontece quando uma lei a define e regula todas as
suas condicoes e casos em que se incidira, excluindo o débito tributario, em cada
caso especifico, podendo ser aplicada para uma certa atividade, territério ou
categorias de pessoas.

Salvo lei dispondo o contrario, a isencao nao se aplica as taxas e as
contribuicbes de melhorias e aos tributos instituidos posteriormente a sua
concessao. Pois, ela apenas alcanga determinados individuos de modo geral. “[...]Jas
hipoteses dos preceitos de isencado apresentam ambito mais restritos, alcangando
apenas certas pessoas, situagdes ou coisas que estdo genericamente previstas no
descrito da norma que decreta o tributo. ” (CARVALHO, 2007, p. 521)

Denominada como isengao parcial por grande parte da doutrina, a reducéo
de base de calculos e impostos deveria ser intitulada como “reducao parcial”, pois a
isencao pré-exclue o dever da imposicao, sendo assim o imposto ndo recai sobre o
objeto ou sobre 0 negdcio juridico. J& na redugdo parcial ou isencao parcial, tem-se
a figura do imposto cobrado, porém sua taxa é reduzida com base em um percentual
gerado pela aliquota, ou seja, um quantum do débito & inferior ao que seria pago
comumente. Consiste entdo numa reducao ou bonificacdo do débito devido.

Guardamos a sua autonomia normativa, a regra de isengao
investe contra um ou mais dos critérios da norma-padrao de incidéncia,
mutilando-os, parcialmente. E 6bvio que ndo pode haver supressio total do
critério, porquanto equivaleria a destruir a regra-matriz, inutilizando-a como

norma vélida no sistema. O que o preceito de isengéo faz é subtrair parcela



do campo de abrangéncia do critério do antecedente ou do
consequente.”(CARVALHO, 2007, p. 523)

O principio da isonomia foi aplicado no paragrafo Unico do art. 176 do
Cédigo Tributario Nacional quando previu condicdes peculiares de cada regido do
territério nacional. Por exemplo, as regides Norte e Nordeste que sofrem diferentes
tipos de segregacdo, para ajudar a economia desses lugares a lei incentiva os
empresarios isentando-os de certos tributos para que eles exercam suas atividades
empresarias em prol dessas populacoes.

O mecanismo de isencao é um forte instrumento e extra
fiscalidade. Dosando equilibradamente a carga tributaria, a autoridade
legislativa enfrenta as situagées mais agudas, onde vicissitudes da natureza
ou problemas econdmicos e sociais fizeram quase que desaparecer a
capacidade de certo segmento geograficos ou social. A par disso, fomenta
as grandes iniciativas de interesse publico e incrementa a producdo, o
comércio e o consumo, manejando de modo adequado o recurso juridico
das isencdes. (CARVALHO, 2007, p. 530)

A isencdo podera ser revogada ou modificada a qualquer tempo pelo
legislador. Porém em alguns casos ela é dada com tempo e fungdo determinada,
quando isso ocorre nao podem ser devido ao principio da nao surpresa ao
contribuinte.

DIFERENCA ENTRE ISENCAO E IMUNIDADE

A isencdo pode ser confundida com a imunidade, entretanto os dois
institutos tratam-se de matérias diferentes. Enquanto a isencgéo trata-se da exclusao
do crédito tributario e é tratada por Lei Complementar, a imunidade é prerrogativa
instituida pelo Poder Originario Constituinte que impede a incidéncia da tributagéo
ao rol dos bens, pessoas, patrimbnio ou servicos, ou seja, nao ocorre o fato gerador
da obrigacao, artigo 150, inciso VI da Constituicao.

O preceito de imunidade exerce a fungao de colaborar, de
uma forma especial, no desenho das competéncias impositivas. Sao
normas constitucionais. Nao cuidam de problematica de incidéncia, atuando
em instante que antecede na ldgica do sistema, ao momento da persecugéo
tributaria. Ja a isencao se da no plano da legislagdo ordinaria. Sua dinamica
pressupde um encontro normativo, em que ela, regra de isen¢ao, opera

como expediente redutor do campo de abrangéncia dos critérios da



hipétese ou da consequéncia da regra-matriz do tributo [...]. (CARVALHO,
2007, p. 206)

E possivel afirmar que a imunidade tributaria decorre da garantia
constitucional de privar determinadas classes e atividades de pagamentos
tributarios, vale ressaltar que a imunidade deve ser integral enquanto a isengao pode
atingir de forma parcial as aliquotas e tributos fixados. “Poderiamos sublinhar tdo-
somente trés sinais comuns: a circunstancia de serem normas juridicas validas no
sistema; integrarem a classe das regras de estrutura. E tratarem matérias
tributarias.” (CARVALHO, 2007, p. 206)

APLICAGCAO DA ISENCAO NO IMPOSTO DE RENDA PREVISTO NA LEI 7.713/98

Algumas das isencdes de imposto de renda previstas na Lei 7.713/98 estao
previstas em seu artigo art. 6° “Ficam isentos do imposto de renda os seguintes
rendimentos percebidos por pessoas fisicas” (BRASIL, 1998, s.p).

REFERENCIA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. IMPOSTO DE
RENDA. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. PREVIDENCIA
PRIVADA. MATERIA PACIFICADA.

1. O pré questionamento é requisito essencial e pressuposto
especifico de admissibilidade do recurso especial, sendo imprescindivel
provoca-lo mediante embargos de declaragdo, sob pena de inviabilizar o
conhecimento do recurso especial (Sumulas 282 e 356/STF).

2. O resgate ou recebimento da complementagdo de
aposentadoria por entidade de Previdéncia Privada, decorrentes de
recolhimentos efetuados no periodo de 12 01.89 a 31.12.95 nao
constituiam renda tributavel pelo IRPF, porque a Lei n? 7.713/98
determinava que a tributacao fosse efetuada no recolhimento. Somente
apds a edicao da Lei 9.250/95, alterou-se a sistemética de recolhimento,
pelo que as contribuigdes recolhidas a partir de 1°. 01.96 passaram a sofrer
a incidéncia do imposto de renda no momento do recebimento do beneficio
ou do resgate das contribuicdes. Portanto, somente ficam excluidas da
incidéncia do imposto de renda as parcelas da complementagdo da
aposentadoria referentes as contribuicbes recolhidas antes da vigéncia do
art. 33 da Lei n? 9.250/95, evitando, desta forma, a bitributagdo. 3. Agravo
regimental desprovido. (AgRg no REsp 554.419/PR, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/04/2004, DJ
17/05/2004, p. 138)



ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2008.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm.> Acesso em: 16 set.
2016.

BRASIL. Lei n?5.172, de 25 de Outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm.> Acesso em: 16 set. 2016.

BRASIL, Lei n27.713, de dezembro de 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L7713.htm> Acesso em: 27 ago. 2016.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 2007. Ed. Saraiva. p. 205-206, 514-533.
COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario. 2008. Ed. Forense. p. 852.

MELO, José Eduardo Soares. Curso de Direito Tributario. 2010. Ed. Dialética. p. 393.



