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RESUMO: As praias brasileiras, especialmente na regidao nordeste, sempre foram
muito famosas pela sua beleza e assim, frequentadas pela populagéo e por turistas.
Porém, consonante com o site Terra que teve como fonte érgdos ambientais de 13
estados, no ano de 2016 se verificou que quase um quarto do litoral brasileiro esta
improprio para banho. Parte da responsabilidade por essa situagdo dos mares
brasileiros € o despejo irregular e irresponsavel de esgoto e residuos sélidos, juncao
da caréncia de conscientizacado e educacao ambiental dos habitantes e usuarios das
praias, mas também de politicas publicas eficientes, especialmente com relacdo a
planejamento e investimento em saneamento basico. Busca-se entdo com esse
trabalho compreender a contribuicdo do déficit de saneamento basico para esse
quadro, dado que essa situagao gera prejuizos ambientais, sociais e econémicos.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento basico. Balneabilidade. Litoral brasileiro.
Poluicao.

INTRODUCAO

O Ministério do Turismo (2015, p. 11) reconhece as praias maritimas, fluviais
e lacustres como " bens de valor coletivo e representam uma das bases para o
investimento no turismo. Sua conservacdo deve ser objeto de atencdo do setor
publico, privado e do terceiro setor". Porém, informacdes da ANA - Agéncia Nacional
de Aguas (2015) demonstram que a qualidade das aguas é ameacada pelos esgotos
domésticos, principalmente no meio urbano em &reas com maior concentragao
populacional e com corpos d'agua que ndo possuem consideravel capacidade de
assimilacao das cargas poluidoras. Ademais, Sodré infere que o turismo acaba
culminando para aumentar a quantidade de lixo nas praias, pois 0s proprios
visitantes deixam na areia e no mar embalagens plastica, bitucas de cigarro, latas,
etc, além deles os comerciantes locais por vezes nao limpam o espago que ocupam.
O autor afirma "em épocas de chuvas, grande parte do lixo é levada em direcdo ao
mar, aumentando a incidéncia de doencas nas pessoas € nos animais que vivem no

local".
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Diante do exposto, o presente trabalho pretende analisar como a falta /
insuficiéncia de saneamento basico afeta o litoral brasileiro, figurando um dos
principais fatores de poluicdo das aguas maritima. Tal fato, como visto, além de
colocar em risco a saude publica, ainda priva habitantes e visitantes de uma forma
de lazer, refletindo também no turismo.

Para tanto, segue-se a metodologia qualitativa, ao passo que procura a
compreensao de um fendmeno social. Classifica-se como explicativa, quando
objetiva a identificacdo dos fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos abordados (GIL, 2007). Ainda se da por meio de
pesquisa bibliografica, a qual de acordo com Fonseca (2002, p. 32) "é feita a partir
do levantamento de referéncias teéricas ja analisadas, e publicadas por meios
escritos e eletrdnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites".

1. DESENVOLVIMENTO

1.1 SANEAMENTO BASICONO BRASIL

De acordo com Calixto (2016), o problema de falta de saneamento no Brasil
€ histérico. O crescimento populacionale econémico nao foi acompanhado por
planejamento investimento em infraestrutura sanitaria.

A Lei Federal 11.445/2007, a qual estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, em seu art. 3% nos traz a definicdo de saneamento basico:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas
e instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas
atividades, infra-estruturas e instalacbes necessarias ao abastecimento
publico de agua potéavel, desde a captacdo até as ligagcbes prediais e
respectivos instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacoes
prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto
de atividades, infra-estruturas e instalacbes operacionais de coleta,
transporte, transbordo tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo

originario da varrigao e limpeza de logradouros e vias publicas;



d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e
fiscalizagdo preventiva das respectivas redes urbanas: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana
de aguas pluviais, de transporte, detengdo ou retengdo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final das
aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento —
SNIS (2014), apenas 49,8% da populagdo brasileira é atendida pela coleta de
esgoto e, dessa porcentagem, 40,8% dos esgotos gerados e 70,9% dos esgotos
coletados séo tratados. Ainda com relacédo a esgoto, o Instituto Trata Brasil divulga

mais alguns dados:

Mais de 3,5 milhoes de brasileiros, nas 100 maiores cidades
do pais, despejam esgoto irregularmente, mesmo tendo redes coletoras
disponiveis.

47% das obras de esgoto do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC, monitoradas ha 6 anos, estdo em situacao inadequada.
Apenas 39% de la para ca foram concluidas e, hoje, 12% se encontram em

situacao normal.

Com relagao a residuos sélidos, segundo Calixto (2016), 17,3 milhdes de
pessoas ndao contam com nenhum tipo de coleta de lixo.

Boa parte desses residuos sao descartados de forma irregular e vao parar
em canais de agua, desembocando no mar. Pesquisas realizadas pelo Ambiente
Brasil (2016) "cerca de 77% dos poluentes despejados no mar sao oriundos de
fontes terrestres e tendem a se concentrar nas regides costeiras, justamente o
habitat marinho mais vulneravel, e também o mais habitado por seres humanos".

As politicas publicas nesse sentido sdo deficitarias e acabam ndo tendo a
devida importancia, exemplo disso é o decreto n® 8629/2015 que adia em dois anos
a entrega dos planos municipais de saneamento, estendendo o prazo para 2017.
Nesse lapso temporal ficardo sem apresentar qualquer planejamento para esse
problema, sem sofrer pressdo ou sangdo. Com isso, a meta tracada pelo Plano de
Aceleracao de Crescimento _ PAC, de até 2033 universalizar o saneamento também
fica prejudicada e até inviavel. A Confederacao Nacional das Industrias apontam que
diversos fatores contribuem para esse cenario, dentre 0s quais: burocracia, atraso
na execucgao de projetos, disputa entre Estados e municipios, deficiéncias na gestao,
dificuldade de obter licencas necessarias, baixa qualidade técnica de projetos e o
mais importante: falta de planejamento adequado (Calixto, 2016).

1.1.1 O LITORAL BRASILEIRO

Borelli (2007, p. 3) aponta que "o litoral brasileiro foi povoado de forma
descontinua, identificando-se zonas de adensamento e nucleos pontuais de
assentamento”. A autora explica que o processo industrializagdo ocorrido no final da
década de 50 mudou a dinamica das cidades, contribuindo para o adensamento



populacional urbano, gerando os chamados aglomerados subnormais, definidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como

Areas conhecidas ao longo do pais por diversos nomes,
como favela, comunidade, grotéo, vila, mocambo, entre outros"

[...] o conjunto constituido por 51 ou mais unidades
habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo
menos uma das caracteristicas abaixo:

Irregularidade das vias de circulagdo e do tamanho e forma
dos lotes e/ou

Caréncia de servigcos publicos essenciais (como coleta de

lixo, rede de esgoto, rede de &gua, energia elétrica e iluminagéo publica)

Atualmente, de acordo com o IBGE (2010) 63,2% desses aglomerados estao
situados na margem de cOrregos, rios, lagos/lagoas e 7,2% nas praias/dunas. Borelli
(2007) diz que essa camada da sociedade vive uma dicotomia, por um lado é quem
tem mais sofre com a degradacdo ambiental, mas por outro colabora para o
aumento dela, justamente por ndo contarem com servigos basicos de saneamento.

Aliado a isso, temos a implantagcdo de empreendimentos imobiliarios na
regido litordnea com o intuito de turismo e lazer, o que conforme Borelli (2007)
explica "favorece a existéncia da chamada “segunda residéncia” e das “casas de
temporada”, que se constituem em instrumentos importantes de recreagcdo das
classes média e alta, nos finais de semana e periodos de alta estacao”, o que
inevitavelmente culmina em impacto ambiental. Assim, a autora afirma:

O uso e a ocupagdo do solo vém ocorrendo de modo
intensivo e aleatdrio, na costa brasileira, redundando em problemas
ambientais e de salde publica, dada a disposicao inadequada dos residuos
sélidos e o langcamento de esgotos e de efluentes industriais nos corpos
d'agua que afetam, particularmente, o turismo, a pesca e a aquicultura -
principais setores de ocupacdo das populagdes tradicionais. (BOTELLI,
2007, p. 18).

Corroborando com essa afirmagdo o Ambiente Brasil (2016) infere:

A populagao que mora no litoral ou nele passeia nos finais
de semana e feriados € uma das grandes responsaveis pelo lixo que acaba
se depositando no fundo do mar. Produzimos cada vez mais lixo e nos
descartamos dele com uma velocidade cada vez maior. [...]. A ocupacéao
desordenada do litoral esta criando outro tipo de poluicdo: a ambiental,
caracterizada pela destruicdo das restingas e manguezais na costa e pela

poluicdo crescente das praias. No préximo século, estima-se que 60% da



populacdo mundial estara vivendo em areas costeiras, o que significa um

numero ainda maior de hotéis, casas e lixo nas praias e no mar.

O problema de poluicdo em regides praianas nao € recente, ja em 1954
Cristovao et al (1954) escreveram o artigo intitulado "Investigacao da contaminacao
das praias de Santos e Sao Vicente" em que destacam as consequéncia do
langcamento de esgoto nas costas maritimas. De acordo com eles, os efeitos
principais estédo ligados a contaminag¢ao da agua por bactérias e virus, bem como de
ostras e crustaceos que sdo utilizados como alimento pela populacdo, tais
contaminacdes que podem afetar a saude humana; e, a fatores de ordem estética
das praias tal como mau odor, mudanca da cor da agua, formacdo de peliculas
superficiais oleosas, entre outras. Ainda nesse trabalho € destacado outro problema
ja acima exposto, 0 que ratifica nossa explanacao: a expansao da area urbana que
passa a englobar a orla maritima, em que os iméveis construidos em seu territorio
sao altamente valorizados. Além disso, com essa nova condicdo, a praia antes
pouco frequentada por ser local deserto passa a despertar o interesse da populacao,
a qual comeca a utilizar o local como lazer. Assim, o poder publico se vé com um
problema nas maos, visto que as aguas estdo contaminadas pelo langamento de
esgoto sem tratamento rigoroso. Na época foi-se construido laboratérios e
elaborados métodos para reverter o quadro. Todavia, relatério recente, retirados da
CETESB (2016) mostram que dos 7 balneérios existentes no municipio de Santos, 5
estdo improprios para o banho.

O que se percebe pelo caso supracitado é que os governos tapam o sol com
a peneira. Acha-se solucbes momentaneas, mas o cerne do problema nao é
atacado. Nao se constroem e efetivam politicas publicas eficientes para tratamento
de esgoto e de residuos sélidos.

Falta de educacao e boas praticas ambientais por parte do ser humano
aliadas a caréncia de politicas publicas relacionadas ao saneamento basico, "reflete
em grandes concentracdes urbanas pontuais ao longo de um litoral onde menos de
20% do municipios costeiros sdo beneficiados por servicos de saneamento basico e
drenagem urbana" (Ambiente Brasil, 2016), o que inevitavelmente culmina em praias
poluidas e impréprias para banho, gerando prejuizos ambientais, sociais e
econdmicos.

1.1.2 ALGUMAS SOLUCOES VIAVEIS

Em se olhando os estudos publicados com relagcdo a saneamento basico
percebe-se a propositura de duas vertentes: a participacdo da populacdo e a
cooperacao interfederativa.

Segundo Souza (2015) nas leis 11.445, 22.305/2010 e nos decretos
7.217/2010 e 7.404/2010 estdo contidos 18 artigos que fazem referéncia a
participacdo popular, denominada de controle social. Assim, na lei 11.445/2007
temos:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo

prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

[..]

X - controle social;



Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

IV - controle social: conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informagdes, representagcdes
técnicas e participagbes nos processos de formulagcdo de politicas, de
planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigos publicos de
saneamento basico;

Art. 92 O titular dos servigos formulard a respectiva politica
publica de saneamento basico, devendo, para tanto:

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos

do inciso IV do caput do art. 3o desta Lei;

Cabe aqui o esclarecimento que de acordo com o STF o titular dos servicos
€ o0 municipio. Ainda na lei acima citada, vé-se em seu artigo 47 diz que o controle
pode ser feito através de 6rgaos colegiados de carater consultivo, instituidos para
essa finalidade ou ja existentes, integrados por representantes de segmentos do
Estado e da sociedade civil. No decreto 7.217/2010 estao instituidos e normatizados
0s mecanismos pelo qual o controle social pode ser exercitado, quais sejam:

Art. 34. O controle social dos servicos publicos de
saneamento bésico podera ser instituido mediante adogéo, entre outros,
dos seguintes mecanismos:

| - debates e audiéncias publicas;

Il - consultas publicas;

[l - conferéncias das cidades; ou

IV - participag@o de 6rgaos colegiados de carater consultivo
na formulagdo da politica de saneamento basico, bem como no seu

planejamento e avaliagéo.

Apesar de ser apenas consultiva a participagdo popular nas questdes
sanitarias, indubitavelmente uma maior consciéncia de seu papel frente a politica de
servicos publicas desperta um senso de cidadania e incita a educacéao por melhor
compreender as suas atribuicdes e de se sentir parte daquilo e ndo apenas um mero
usudrio ou um cumpridor de leis impostas.

Com relagcdo a cooperacao interfederativa, realizados por meio de
consércios publicos, convénios de cooperagdo ou outras formas de integracdo de
funcdes publicas de interesse comum, infere Souza (2015):

a expectativa é de que os mesmos sejam viabilizados de

maneira mais racional. Isto é, com o fomento a cooperacao interfederativa,



espera-se obter maior racionalidade na utilizagdo dos recursos econémicos

e ambientais necessarios a viabilizacdo dos servicos.

Originalmente, conforme ja explicitado, a interpretacdo constitucional do
Supremo Tribunal Federal, bem como da maioria da doutrina é de que o dever-poder
de prestar e gerir os servicos de saneamento basico concerne aos municipios,
porém Oliveira (2012) contrapbe tal posicionamento. Em conformidade com a
autora, foge a analise técnico-juridica algumas percepcoes, tal a de que:

Existe uma interdependéncia técnica dos sistemas
municipais, os quais compartilham reservatérios e cursos de agua (quer
como fonte de agua bruta, quer como destino de esgoto. Ou seja, a atuacgao
isolada de um Municipio pode prejudicar (ou inviabilizar) a atuacao de seu

vizinho.

Com as regides litoraneas nao é diferente. O mar banha varios municipios,
assim os vizinhos partilham de regiao praiana. Nao é incomum que a praia de um
gere lucro para o outro, pois ha servicos de turismo ofertando visitas as aguas
vizinhas, turistas instalados em seu municipio que percorrem 0 outro, 0 comércio
que se enche com passeios de um so6 dia, etc.. Dessa forma, a integracdo da
infraestrutura de saneamento basico se faz sensata, culminando em auxilio mutuo,
além de gerar uma economia "de escala na construcao de estacdes de tratamento
de agua ou de tratamento de esgoto" (OLIVEIRA, 2012). Nesse sentido Calderanet
al (2012) ressalta ainda o consoércio intermunicipal para gerir residuos sélidos
"permite que Municipios de pequeno porte atuem em parceria, obtendo ganho em
escala, melhorando a capacidade técnica, gerencial e financeira, além de favorecer
o desenvolvimento regional sustentavel".

1.1.3 MARANHAO

A inter-relacdo entre a falta de saneamento e a poluicdo dos mares
brasileiros se comprova em casos como o do Estado do Maranhao.

Para definir se a praia estd prépria ou ndo para banho, mede-se a
balneabilidade de sua agua. A balneabilidade pode ser definida como a qualidade
dos corpos d'agua para recreacdo de contato primario (ANA).A classificacdo da
balneabilidade da agua é feita em conformidade com a resolucdo n° 274/2000 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, sendo coletada durante cinco
semanas amostras de agua das praias, analisando-se aspectos microbioldgicos, tais
como Coliformes Fecais, Escherichia coli e/ou Enterococos (Ambiente Brasil, 2016).

Como ja visto anteriormente, dentre as praias brasileiras um quarto nao esta
apropriada para banho. Porém, o governo do Maranhdo decidiu reverter essa
realidade em seu litoral, lancando, em 2015, o programa "Mais Saneamento”,
executado pela Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo (Caema). A
intencao é aumentar de 4% para 70% o tratamento de agua em Sao Luis, capital
maranhense.

Dentre as acbes previstas pelo programa estao:



a execucgao de4 grandes sistemas na capital — Vinhais, Anil,
Bacanga e Sao Francisco; a implantagao de 35 novas estagbes elevatérias
de esgoto (EEE), 355km de redes coletoras e interceptores, dos quais pelo
menos 85km ja foram instalados; a construgdo de duas novas estacdes de

tratamento de esgoto (ETE), e a reforma das duas ja existentes.

Uma das estacoes (ETE Vinhais) foi entregue recentemente, no més
de agosto beneficiando 350 mil moradores e € apontado pelo governo como vetor
imprescindivel para que o indice de esgoto tratado de Sao Luis paulatinamente
chegue a 40%. Porém, os reflexos de seu funcionamento ja foram sentidos no que
tange a balneabilidade das praias da capital:

Nas analises feitas no periodo de 20 e 28 de agosto pelo
Laboratorio de Analises Ambientais (LAA) da Sema, a orla de Sao Luis
apresenta situacdo muito diferente da que vinha sendo visto ha algum
tempo, indicando que mais de 90% dos pontos das praias de Séo Luis e
Sao José de Ribamar, onde foram coletadas amostras de agua, estao aptos

para os banhistas.

Os efeitos positivos conquistados se expandem para além do turismo, afirma
o presidente do Caema, Davi Telles, que tem desdobramentos na saude publica, na
protecdo ambiental e na qualidade de vida.

Quanto aos residuos sélidos, a prefeitura de Sao Luis, numatentativa de
diminuir o descarte irregular de lixo, implantou ecopontos que sao espagos
destinados a entrega voluntaria de materiais descartaveis e inserviveis nao
recolhidos pela coleta convencional de lixo (G1, 2016) e desenvolve a campanha
"mais limpeza, mais saude".

Todavia, a situacdo de acumulo de lixo, como esperado, é tanto quanto pior
em épocas de alta temporada quando o fluxo turistico aumenta. Nessa época ainda
€ latente as reclamagbes de falta de coleta de lixo e do alto indice de sujeira
acumulados nas praias.

2. CONCLUSAO

Percebe-se que ha uma inegavel associacao entre o precario ou inexistente
saneamento basico e a poluigdo do litoral brasileiro. Historicamente se pode atribuir
isso a ocupacao desordenada do espaco litordneo e da falta de investimento
governamental saneamento béasico, o qual acabou ndao acompanhando o
crescimento populacional, culminando em esgotos clandestinos e descartes
irregulares de residuos sélidos. Aliado a esses fatores ainda se tem a falta de
educacao dos préprios usuarios das praias que deixam seu lixo nas areias ou
mesmo 0 despejam no mar e a procrastinacdo estatal em se tomar e cumprir as

medidas previstas no Programa de Aceleracédo de Crescimento — PAC.



Todavia, vislumbra-se alternativas para reverter esse quadro com a
cooperacao interfederativa e com o incentivo para a participacao popular na gestao.
Quando se passa a perceber que o problema da falta de saneamento, do descarte
irregular de residuos sélidos, da poluicdo das praias e sua consequente
inadequacao para banho, ndo € um problema restrito ao poder publico municipal,
mas sim de cada um enquanto cidaddo constrbi-se uma educacdao e uma
consciéncia ambiental e de cidadania, o que torna mais facil a gestdo e a
conservacao. Se todos os entes federados tomarem parte, encontrar uma solucéo
de longo prazo parece nao ser uma realidade impossivel ou mera utopia.

O exemplo do Governo do Maranh&o ainda € bastante recente e ainda nao
se da para mensurar seus efeitos a longo prazo, mas pelo que ja se viu de resultado,
ha fortes indicios de que ap6s a conclusdo do projeto a balneabilidade das praias
melhore ou ao menos mantenha o patamar elevado, refletindo na qualidade de vida
dos moradores e visitantes e fomentado o turismo. Se em conjunto com as acdes
que ja estdao sendo praticadas forem adotadas as alternativas de controle social e
cooperacao interfederativa apresentados nesse trabalho, certamente o resultado

serd ainda mais promissor.
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