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Resumo: O sistema financeiro nacional é um conjunto de operagdes que surgiu
para regular as instituicdes financeiras para tentar manter o equilibrio financeiro do
pais assegurando o desenvolvimento nacional. O SFN se divide em subsistema
normativo que sdao o Conselho Monetario Nacional, Banco Central do Brasil e
Comissdao de Valores Mobiliarios; € no Subsistema de intermediacdo que se
subdivide em Instituicdes bancérias e instituicbes ndo bancarias. Em 1986 foi criada
a Lei 7.492 com o intuito de punir aqueles que praticam crimes contra o sistema
financeiro nacional, porém para alguns doutrinadores esta lei tem falhas que
precisam ser revistas e existem crimes que nao estdo descritos na lei, mas que,
porém, dever ser punidos como crimes contra o sistema financeiro nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Financeiro Nacional, crimes contra o sistema
financeiro nacional, desenvolvimento nacional, lei 7.492/86.

1. INTRODUGAO

E importante toda a sociedade ter consciéncia da importancia de se
combater os crimes contra o sistema financeiro nacional, pois assola toda a
sociedade e sua economia. Para que a economia de um pais caminhe bem é
preciso haver uma politica financeira eficaz e saudavel e que suas puni¢cdes sejam
concretas e rigorosas.

Este artigo traz o conceito de Sistema Financeiro Nacional e sua
estrutura que auxilia no controle e organizacao de seu funcionamento dentro do
Estado, mostrando as competéncias e objetivos destes érgaos reguladores.

Em seguida fala-se sobre os crimes contra o sistema financeiro

nacional, a lei 7.492/86 e as consideracdes de doutrinadores quanto a outros
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mecanismos de punicdo contra o crime em comento que complementam a lei

anteriormente mencionada.

2. CONCEITO DE SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Para FIGUEIREDO (2015, p. 401), o sistema financeiro nacional é um
disciplinamento juridico que veio para regular todas as instituicdes financeiras e nao
financeiras que atuam na economia popular.

Por sistema financeiro nacional, podemos conceber todo o
disciplinamento juridico inerente a reger e regular as instituicées financeiras
de crédito, publicas ou privadas, bem como todas as entidades congéneres
que atuam na economia popular, tais como seguradoras, entes de
previdéncia privada e de capitalizagéo, por exemplo. (FIGUEIREDO, 2015,
p. 401)

O Sistema Financeiro Nacional, encontra-se na Lei 4.595/1964, que
dispdes sobre a politica e regras das instituicbes monetarias, bancarias e crediticias,
sendo recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 192, tendo
uma emenda constitucional de numero 40/2003.

Emenda 40/2003:

O Sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses
da coletividade, em todas as partes que o compde, abrangendo as
cooperativas de crédito, serd regulado por leis complementares que
disporao, inclusive, sobre a participagdo do capital estrangeiro nas
instituicbes que o integram. (EMENDA CONSTITUCIONAL 40/2003, s/p)

Por ser ter sido denominada uma lei complementar, sé podera ser alterada
por ato legislativo stricto sensu, com quérum constitucionalmente qualificado
(FIGUEIREDO, 2015, p. 403)

3. ESTRUTURA DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

O sistema financeiro nacional subdivide-se em dois subsistemas, que sdo os
orgaos do subsistema normativo composto pelo Conselho Monetario Nacional,
Banco Central do Brasil e Comissao de Valores Mobiliarios estes 6rgaos sao
responsaveis pela liquidez do sistema financeiro e fixa diretrizes da politica
monetaria e tem funcao fiscalizadora.



O segundo subsistema é formado pelas instituicoes bancarias e instituicdes
nao-bancarias e sao 6rgaos intermediadores.
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De acordo com MASSO (2012, p. 299), é necessario que haja alguns 6rgaos
reguladores que controle e organizem o sistema econdmico-financeiro do pais.

A realizagdo de toda dindmica econdmico-financeira, cujo
objeto principal € a movimentagdo, de ativos financeiro, depende,
sobretudo, dos investidores e tomadores de capital que compdéem um
verdadeiro sistema de circulacdo de recursos. Entretanto, para que o
sistema funcione, é necessario que alguns 6rgdos o controlem e o
organizem. A identificacao do interesse publico que demanda a organizacao
de um sistema financeiro parece cristalina quando se imagina a quantidade
de beneficios que a movimentagdo de recursos financeiro produz em um
pais.(MASSO, 2012, p. 299)

Existem também os agentes especiais ou autoridades de apoio ao
Sistema Financeiro Nacional, que sdo o Banco do Brasil S/A, o Banco da Amazénia,
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social, Caixa Econdmica Federa,
Banco do Nordeste do Brasil e o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional. (NIYANA, 2002, p. 26)



O sistema financeiro nacional surgiu para regular as instituicoes
financeiras e ndo-financeiras, publicas e privadas e entidades congéneres no intuito
de garantir o desenvolvimento socioeconémico controlado no pais.

3.1 Conselho Monetario Nacional

O Conselho Monetario Nacional (CMN), foi criado em 1964 e é o érgdo
deliberativo maximo do SFN. E constituido pelo Ministro do Estado da Fazenda,
Ministro de Estado do Planejamento e Orcamento, e pelo Presidente do Banco
Central do Brasil. (Por dentro do Brasil, Sistema Financeiro, 2010, p. 34)

Compete ao CMN: estabelecer as diretrizes gerais das
politicas monetaria, cambias e crediticia; regular as condicbes de
constituicdo, funcionamento e fiscalizagdo das instituicdes financeiras e
disciplinar os instrumentos de politica monetéria e cambial.(Por dentro do

Brasil, Sistema Financeiro, 2010, p. 34)

A responsabilidade do CMN ¢é formular politicas da moeda e do crédito,
objetivando a estabilidade da moeda juntamente com o desenvolvimento econémico
e social.

3.2 Banco Central do Brasil

O BCB foi criado em 31/12/1964 através da Lei 4.595/64, e tem sua
principal funcdo a de executor de todas as orientagbes do CMN e também é
responsavel por assegurar o poder de compra da moeda nacional. (BANCO
CENTRAL, 2016, s/p)

Tem por objetivos:
zelar pela adequada liquidez da economia;manter as
reservas internacionais em nivel adequado;estimular a formagédo de
poupanca; zelar pela estabilidade e promover o permanente
aperfeicoamento do sistema financeiro. (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2016, s/p)

Suas atribui¢cdes principais sao:

- emitir papel-moeda e moeda metdlica;
- executar os servigos do meio circulante;
- receber recolhimentos compulsérios e voluntarios das

instituicdes financeiras e bancarias;



- realizar operagbes de redesconto e empréstimo as
instituicoes financeiras;

- regular a execucdo dos servicos de compensacao de
cheques e outros papéis;

- efetuar operagbes de compra e venda de titulos publicos
federais;

- exercer o controle de crédito;

- exercer a fiscalizacdo das instituicbes financeiras;

- autorizar o funcionamento das instituicoes financeiras;

- estabelecer as condigbes para o exercicio de quaisquer
cargos de dire¢ao nas instituigées financeiras;

- vigiar a interferéncia de outras empresas nos mercados
financeiros e de capitais e

- controlar o fluxo de capitais estrangeiros no pais.

(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016, s/p)

A constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 164, estabeleceu dispositivos
importantes quanto a atuacao do Banco Central como a competéncia da Unido para
emitir moeda que sera exercida exclusivamente por ele, regras para empréstimo ao
Tesouro Nacional, venda de titulos de emissdo do Tesouro Nacional entre outras.
(EQUIPE ATLAS, 2016, p. 128)

3.3 Comissao de Valores Mobiliarios

Aduz PEREIRA (2014, p. 56-57) em 1964 foi criada a Lei 4.537/64 que criou
a corregcao monetaria no Brasil através da ORTN (Obrigacdo Reajustavel do Tesouro
Nacional) e também a Lei 4.595/64 que instituiu a reforma bancaria reformulando
todo o sistema nacional de intermediagdo financeira, surgindo dai o Conselho
Monetéario Nacional e o Banco Central do Brasil

Ainda conforme PEREIRA, essas legislacdes trouxeram varias modificacdes
para o mercado acionario como a reformulacdo da legislacdo sobre a Bolsa de
Valores a criagdo de Bancos de Investimentos, entre outras, porém viu-se a
necessidade de regulamentar e fiscalizar com mais precisdo o mercado de valores
mobiliarios, as bolsas de valores, inclusive as companhias de capital aberto, e assim
foi criada a CVM.

A CVM é uma entidade autarquica, em regime especial,
criada com a finalidade de disciplinar, fiscalizar e desenvolver 0 mercado de
valores mobilidrios. Autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda, com
personalidade juridica e patriménio préprios, dotada de autoridade

administrativa independente, auséncia de subordinacdo hierarquica,



mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes, e autonomia financeira e
or¢camentéria. (PEREIRA, 2014, p. 59)

A CVM é um 6rgao normativo do SFN e suas competéncias sdo: autorizar as
emissoes de papel-moeda, estabelecer condigdes para que o Banco Central da
Republica do Brasil emita moeda-papel, aprovar os orgcamentos monetarios,
preparados pelo Banco Central da Republica do Brasil, por meio dos quais se
estimardo as necessidades globais de moeda e crédito, determinar as
caracteristicas gerais, e muitas outras atribuicbes conforme artigo 4° da Lei
4.595/1964. (Lei 4.595/64, s/p)

3.4 Instituicbes Bancarias

As instituicoes financeiras bancarias sdo aquelas autorizadas pelo banco
central a captar apenas depdésitos a vista do publico, e cada uma delas, tem um
objeto especifico, sado elas: Bancos Comerciais, Bancos Multiplos com carteira
comercial, Caixa Econ6mica Federal e Cooperativas de crédito. (FIGUEIREDO,
2015, p. 412)

3.5 Instituicbes nao bancarias

Ainda de acordo com FIGUEIREDO (2015, p. 413), as instituicdes nao
bancarias sdo aquelas que operam captacdo de depdsito apenas a prazo ou de
poupanca, sendo elas: Associagdo de Poupanca e Empréstimo, Bancos de
Desenvolvimento e de Investimento, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, Companhias Hipotecarias, as Cooperativas Centrais de Crédito,
Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento, Crédito Imobiliario e Crédito
ao Microempreendedor.

Todos esses 6rgaos vieram para auxiliar, reger, executar, controlar, fiscalizar
o Sistema Financeiro Nacional no intuito de atender os interesses econémicos e
sociais do pais.

4. CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Ensina BITENCOURT e BREDA (2014, p. 315), que o Estado precisa ter
uma economia estruturada e um sistema financeiro regulado para que ele possa
cumprir suas funcdes e assegurar o destino da poupanca popular.

A criacdo de mecanismos de seguranga e transparéncia do
sistema financeiro, mais do que uma vontade do legislador ou
discricionariedade do administrador, tornou-se, atualmente, uma exigéncia

internacional. A natureza transacional do investimento e das operagdes



financeiras fez surgir uma demanda por maior fiscalizagdo e criagdo de
regras de seguranca e lealdade nos sistemas financeiros nacionais.
(BITENCOURT e BREDA, 2014, p. 315)

Em 1986, foi criada a Lei 7.492/86, com o intuito de punir 0os crimes contra o
sistema financeiro e sao denominados de “crimes do colarinho branco” que
destacam condutas consideradas prejudiciais ao eficaz funcionamento do sistema
financeiro Nacional. (PEREIRA, 2014, p. 53)

4.1 Lei 7.492/86

Assevera TORTIMA (2011, p. 2) que existem muitas falhas e imperfei¢cdes
na lei 7.492/86, inclusive no tratante as penas previstas na referida lei.

As notérias imperfeicdes da Lei 7.492/86 nao causam
surpresa a tantos quantos puderam acompanhar ou conhecer o mal
iluminado caminho de sua elaboracdo. A Lei 7.492/86 revelou-se ndo estar
a altura do relevante papel que lhe fora destinado e remanesceram no texto
inimeras outras imperfeicoes e deficiéncias, seja na defeituosa técnica de
construgdo dos tipos, seja ainda pela adog¢do de conceitos no minimo
exoticos, como o da magnitude da lesdo causada e o desmensurado rigor
da escala penal adotada na lei, fruto da cega e obsoleta fé na eficiéncia das
penas privativas de liberdade (TORTIMA, 2011, p.2)

Para que uma lei, ao ser publicada, seja eficaz é preciso que haja
transparéncia, e que nao existam dulvidas ao coloca-la em pratica, € necessario
confianca e clareza, ndo ha espacgo para duvidas ou obscuridade no entendimento
da mesma.

4.2 Dos crimes contra o Sistema Financeiro

A Lei 7.492/86 define quais sdo os crimes cometidos contra o sistema
financeiro nacional e suas penalidades e define instituigdo financeira como:

a pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha
como atividade principal ou acesséria, cumulativamente ou ndo, a captacao,
intermediagao ou aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira, ou a custédia, emissao, distribuicdo, negociacéao,
intermediagdo ou administragcdo de valores mobiliarios. (PLANALTO DO
GOVERNO, 1986, s/p)

Dos crimes expostos pela lei 7.492/86 (PLANALTO DO GOVERNO, 1986,
s/p), estao descritos a partir do artigo 2° da referida lei sendo divulgar informacdes
falsas, gerir de forma fraudulenta instituicdo financeira, negociar titulos de valores



mobiliarios sem a devida autorizacao, efetuar operagdo de cambio ndo autorizada,
entre outros.

Para MAIA (1998, p. 15), todas as a¢des ou omissées humanas que venham
a prejudicar ou colocar em perigo o sistema financeiro nacional, devem ser punidas,
nao somente aquelas taxativas da Lei 7.492/86.

[...] sdo criminalizadas aquelas ag¢des ou omissdes
humanas, praticadas ou ndo por agentes institucionalmente ligados ao
sistema, dirigidas a lesionar ou a colocar em perigo o SFN, enquanto
estrutura juridico-econdmica global valiosa para o Estado brasileiro, bem
como as instituicdes que dele participam, e o patriménio dos individuos que

nele investem suas poupancas privadas.

Além dos crimes descritos na lei, outros crimes contra o sistema financeiro,
sao elencados por BITENCOURT e BREDA como aqueles que emitem titulos
irregulares, apropriacdo indébita financeira, gestdo temerdria de instituicdo
financeira, desvio de bens indisponiveis, contabilidade paralela, sonegacédo de
informacdes as autoridades paralelas, evasdo de divisas, prevaricacao financeira,
entre outros. (BITTENCOURT e BREDA, 2010 p. 28)

Ensina NUCCI (2014, p. 756) que os crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional, ndo se encontram exclusivamente na Lei 7.492/86, mas que devem ser
consideradas também as elencadas na Constituicao Federal e no cédigo Penal.

[...] Note-se, pois, que a preocupagdo com as financas
publicas nao se restringe ao disposto no art. 192 da Constituicdo, nem bem
como outras leis penais (ex.: 359-A a 359-H do Cdodigo Penal) e extrapenais
(ex. Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 10/2000). (NUCCI,
2014, p. 756)

E importante que as Leis contra os crimes que ocorrem contra o Sistema
Financeiro Nacional, funcionem com eficiéncia, para que o bem-estar social e para
que o Estado seja financeiramente saudavel para a constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria erradicando assim a pobreza a marginalizagdo com o objetivo
da reducao das desigualdades sociais. (NUCCI, 2014, p. 756-757)

5. CONCLUSAO

Através deste estudo, € possivel observar a importancia de a sociedade ficar
atenta e denunciar os crimes contra o sistema financeiro, pois este delito néo

prejudica apenas a economia do pais, mas também o desenvolvimento social, e



indiretamente o desvio desses valores prejudica o investimento na saude, na
educacgao e muitos outros setores de direito basico do cidadao.

A Lei 7.492/86 surgiu para tentar punir os criminosos que comentem este
crime, pois € visivel como a cada dia cresce mais 0 niumero desses criminosos no

pais e estao ficando ainda mais ousados no cometimento do crime em comento.

Dessa forma, conclui-se que ainda ha muito o que se discutir, pois a lei n®
7.492/86 contém muitas falhas; sendo que algumas normas nao estdo descritas na

lei, mas sim em doutrinas e julgadas em jurisprudéncia.

6. JURISPRUDENCIA

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. LEI 7.492/1986, ARTS.

16 (OPERAR INSTITUICAO FINANCEIRA SEM AUTORIZAGAO) E
22(EVASAO DE DIVISAS).

O Paciente foi denunciado pela pratica dos delitos previstos nos art. 4%, 16 e
22, paragrafo unico, c/c art. 12, |, da Lei n. 7.492/1986, na forma dos art.29 e 69 do
Cédigo Penal. 3. Em 19.8.2008 o juizo da 5% Vara Criminal federal da Secao
Judiciaria do Rio de Janeiro condenou o Recorrente as penas de 8 anos, 6 meses
de reclusdo, no regime semiaberto e, 298 dias-multa, pela pratica dos crimes
previstos nos art. 16 e 22, da Lei n.? 7.492/86.

Relatorio

1. Recurso ordinario em habeas corpus, com requerimento de medida
liminar, interposto pela Jodo Carlos Ferreira Lucas de Souza contra julgado da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, que, em 12.11.2013, denegou a
ordem de Habeas Corpus n. 221.333, Relatora a Ministra Laurita Vaz.

2. O Paciente foi denunciado pela pratica dos delitos previstos nos arts. 49,
16 e 22, paragrafo Unico, c/c art. 19, I, da Lei n. 7.492/1986, na forma dos arts. 29 e
69 do Cédigo Penal.

3. Em 19.8.2008 o juizo da 52 Vara Criminal federal da Sec¢do Judiciaria do
Rio de Janeiro condenou o Recorrente as penas de 8 anos, 6 meses de reclusdo, no
regime semiaberto e, 298 dias-multa, pela pratica dos crimes previstos nos arts. 16 e
22, da Lein.? 7.492/86.



4. A defesa interpds Apelagao Criminal (proc. n. 2004.51.01.490260-9), a qual
a 2% Turma Criminal do Tribunal Regional Federal da 22 Regido deu parcial
provimento para reduzir a pena do Recorrente.?

A defesa interpds apelacdo criminal e pedido de Habeas Corpus com
requerimento de medida liminar pedindo reducdo da pena do acusado, a anulagao
do processo por nao ter havido demonstragdo de concreto prejuizo. A defesa
também alegou que houve inversdo na ordem das perguntas as testemunhas,
requerendo nulidade relativa por ndo haver arguicdo no momento oportuno. A
magistrada negou o habeas corpus.

Quanto a apelacao da defesa a magistrada reduziu a pena do réu para 7
anos, 6 meses e 24 dias de reclusdo e 281 dias-multa, sendo o regime inicial de
cumprimento da pena foi o semiaberto conforme art. 33, paragrafo 2°, 'b' do codigo
penal brasileiro, ficando como apelacdo parcialmente provida. (Relatora Ministral
Laurita Vaz, 2014, s/p)
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