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RESUMO: Imunidade tributaria é a limitacao ao poder de tributar dos entes politicos,
de acordo com a lei, mais especificamente no artigo 150, VI, a, é vedado a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios de instituirem impostos sobre patriménio,
renda ou servigos uns dos outros, é sobre isso que tratamos nesse artigo.
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ABSTRACT: tax immunity is to limit the power to tax the political entities, according
to the law, specifically Article 150, VI, to the Union is prohibited, States, Federal
District and Municipalities to institute taxes on property, income or some services the
other, that's what we treat in this article.
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O que é imunidade reciproca e como se aplica ao direito tributario?

Ao elaborar esse trabalho vamos tentar responder a esses € outros
questionamentos que possam surgir além de apresentar seus fundamentos legais,
jurisprudéncias e aplicacdo das mesmas em casos concretos.

A imunidade tributaria trata-se da limitagdo do poder de tributar dos entes
politicos, pois a Constituicdo Federal do Brasil, estabelece a competéncia tributaria
de cada ente federativo, todavia, apresenta limitagdes quanto a competéncia de
tributar, por isso denomina-se limitacdo do poder de tributar ou incompeténcia
tributéaria.

Nesta tenda, € o conceito de Ricardo Alexandre (p.160, 2016) “As imunidades
sdo limitacdes constitucionais ao poder de tributar consistentes na delimitacdo da
competéncia tributaria constitucionalmente conferida aos entes politicos”.

No mesma légica é o entendimento de Robison Sakiyama Barreirinhas (2014)
“A imunidade é uma regra negativa de competéncia. A Constituicdo Federal fixa
competéncias tributarias de maneira positiva, prevendo os tributos que cada ente
federado poderda instituir e, de maneira negativa, afastando a possibilidade de
esses mesmos entes tributarem determinadas situagdes”.

Sobre isso, também leciona Ricardo Cunha Chimenti (2011) A imunidade é
uma hip6tese de nao incidéncia constitucionalmente qualificada. Vale dizer: a
Constituicao impede que a lei de tributacdo inclua certos fatos na hipdtese de
incidéncia de impostos (impde uma regra negativa de competéncia)”.

Assim, importante torna-se diferenciar a imunidade tributaria de isencao, visto
que em ambos os institutos, ocorre o ndo pagamento de tributo, mas a imunidade
tributaria possui previsao constitucional e por consequéncia ndo pode ser revogada,
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enquanto a isencdo apenas possui previsdo em lei, podendo posteriormente ser
revogada.

Além disso, a imunidade atua na incompeténcia tributaria em determinadas
situacdes, enquanto na isencao o ente possui competéncia tributaria, no entanto, o
ente federativo pode excluir determinada situacéao de cobranca.

Nesse sentido, é o entendimento de Robinson Sakiyama Barreirinhas (2014) “A
imunidade é regra constitucional, ndo se confundindo com a isengcdo, que é
beneficio fiscal dado pelo proprio ente tributante, por meio de lei ordinaria. Quando
ha imunidade, ndo ha competéncia tributaria. Quando ha competéncia, o ente
politico competente pode excluir, por lei prépria, determinadas situacdes do ambito
da exacao: é a chamada isengao”.

Na mesma linha expde Ricardo Cunha Chimenti (2011) “A pessoa politica que
detém a competéncia tributaria para instituir o tributo também é competente, por
meio de lei, para conceder isen¢des, observados os limites constitucionais”.

Sobre a isenc¢ao, Ricardo Alexandre também ensina que “A isengao opera no
ambito do exercicio da competéncia, enquanto a imunidade, como visto, opera no
ambito da prépria delimitagcdo de competéncia”.

O termo imunidade tributaria € género, a doutrina classifica suas espécies em
imunidade tributaria religiosa, imunidade tributaria reciproca, imunidade tributaria
dos partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades educacionais e
assistenciais sem fins lucrativos, a imunidade tributaria cultural, por fim e imunidade
tributaria da musica nacional, descritas no artigo 150, IV, da Constituicao Federal:

CF — Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,é
vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

VI — instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educacéao
e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, perioddicos e o papel destinado a sua impressao. (...)

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou litero musicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos
digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacao industrial de midias Opticas
de leitura a laser. (Incluida pela Emenda Constitucional 75, de 15.10.2013)

§ 2.2 A vedacdo do inciso VI a, € extensiva as autarquias e as fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda
e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3.° As vedacdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimbnio, a renda e aos servicos, relacionados com exploragdo de atividades
econbmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em
que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem
exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao
bem imovel.

§ 4.° As vedacdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem
somente o patrimdnio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.



A imunidade tributaria reciproca, esta presente no artigo 150, inciso IV, alinea
a, da Constituicao Federal do Brasil. Tal imunidade estabelece que a Unido,
Estados, Municipios e o Distrito Federal, ndo poderéo instituir impostos sobre renda,
patriménio e ou servigos de uns dos outros. Além disso, por extensdo, nao poderao
instituir impostos sobre autarquias e fundacdes mantidas pelo Poder Publico,
consoante §2° do artigo 150 da Constituicdo Federal do Brasil.

Nestes termos, entende Robinson Sakiyama Barreirinhas (2014) “a imunidade
prevista pelo art. 150, VI, a, da CF, que veda a tributagdo entre as pessoas politicas,
conhecida como imunidade reciproca, decorre do principio federativo, da nao
interferéncia entre os entes federados, que sdo autbnomos. Assim, a Unido nao
pode cobrar imposto de renda do Municipio. O Municipio ndo pode cobrar IPTU da
Unido, o Estado ndo pode cobrar IPVA do Municipio. Essa imunidade beneficia
também as entidades de direito publico da administragdo indireta (autarquias e
fundacbes criadas e mantidas com dinheiro publico), mas nao aproveita as
entidades de direito privado (empresas publicas — apesar do nome — e empresas de
economia mista, além das funda¢des nao mantidas com dinheiro publico).”

Por esse angulo, entende Ricardo Cunha Chimenti (2011) “Pelo principio da
imunidade reciproca (art. 150, VI, a), € vedado a Unido, aos Estados-Membros, ao
Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre patriménio, renda ou
servicos, uns dos outros, bem como sobre as autarquias e fundacées mantidas pelo
Poder Publico (sdo as chamadas pessoas juridicas de direito publico, e a extensao
quanto as autarquias e fundacgdes, naquilo que esta vinculado as suas atividades
essenciais, esta prevista no § 2° do art. 150 da CF)”.

Nesse seguimento, apresenta Ricardo Alexandre (2016) “No seu art. 150, VI, a,
a CF proibiu Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de instituirem impostos
sobre patriménio, renda ou servigos uns dos outros. Por forca do disposto no § 2.°
do citado art. 150, a imunidade prevista € extensiva as autarquias e as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e
aos servigos, vinculados as suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes”.

Embora o entendimento seja de extensdo da imunidade para autarquias e
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, esta imunidade ndo é absoluta,
haja vista que os entes federativos gozardo da imunidade para qualquer atividade
que realizarem dentro da esfera tributaria do outro ente, ndo importando se a
finalidade da atividade é a sua finalidade essencial. Diferentemente das autarquias e
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, que s6 terdao imunidade se a
atividade for exclusivamente sua atividade essencial.

Assim, explica Ricardo Alexandre (2016) “A diferenca fundamental € que nos
precisos termos constitucionais, para gozar da imunidade, as autarquias e
fundacdes precisam manter seu patriménio, renda e servigos vinculados as suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes, restricio esta nao aplicavel aos
entes politicos. Assim, se a Unido der a um imével uma utilidade totalmente
desvinculada de suas finalidades essenciais (instalacdo de um campo de golfe, por
exemplo), ndo perdera a imunidade tributaria. Ja se o INSS, autarquia federal, fizer a
mesma coisa, a imunidade estara afastada, voltando os fatos a caracterizar “fatos
geradores” dos tributos porventura cabiveis”.

Nao obstante a Constituicio Federal expressamente abarcar a imunidade
tributaria para autarquia e fundagdes publicas, o Supremo Tribunal Federal, entende
que as empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigos
publicos de prestacao obrigatoria e exclusiva do Estado, também devem gozar da
imunidade reciproca. Conforme jurisprudéncia RE 407099 RS:



CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS: IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECIPROCA: C.F., art. 150, VI, a. EMPRESA PUBLICA QUE EXERCE
ATIVIDADE ECONOMICA E EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE
SERVIGO PUBLICO: DISTINGAO. I. - As empresas publicas prestadoras de
servico publico distinguem-se das que exercem atividade econdmica. A
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos é prestadora de servigo publico
de prestacdo obrigatéria e exclusiva do Estado, motivo por que esta
abrangida pela imunidade tributaria reciproca: C.F., art. 150,VI, a. Il. - R.E.
conhecido em parte e, nessa parte, provido.

A professora Raquel Discacciati Bello, da UFMG, registra que “pode-se afirmar,
que as empresas estatais prestadoras de servigcos publicos ndo se aplica a vedacao
do art. 150, § 30 , mas, sim, a imunidade reciproca, conforme interpretacao
sistematica do inciso |, letra a, do mesmo artigo.

Na mesma linha, Roque Carrazza (2003), leciona que “as empresas publicas e
as sociedades de economia mista, quando delegatarias de servicos publicos ou de
atos de policia, sdo tao imunes aos impostos quanto as proprias pessoas politicas, a
elas se aplicando, destarte, o principio da imunidade reciproca’, por isso que ‘sdo a
longa manus das pessoas politicas que, por meio de lei, as criam e lhes apontam os
objetivos publicos a alcancgar.”

Em sesséao realizada no dia 6 de fevereiro de 2007, o STF entendeu que a
imunidade tributaria reciproca era também extensiva as sociedades de economia
mista prestadoras de servigo publico (STF, 2. a T., AC 1.550-2/RO, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 06.02.2007, DJ 18.05.2007 p. 103).

Assim, o Supremo Tribunal Federal afirmou que, sem prejuizo do cumprimento
de outros requisitos constitucionais e legais, a aplicabilidade da imunidade deve
observar os seguintes requisitos (denominados “estagios” pela Corte): de restringir-
se a propriedade, bens e servigos utilizados na satisfacdo dos objetivos institucionais
imanentes do ente federado; ndo beneficiar atividades de exploracao econdmica,
destinadas primordialmente a aumentar o patriménio do Estado ou de particulares;
nao deve ter como efeito colateral a quebra dos principios da livre concorréncia e do
exercicio de atividade profissional ou econdémica licita.

O Supremo Tribunal Federal, proferiu algumas decisées acerca da imunidade
reciproca: os valores investidos pelos entes federados, bem como a renda auferida
estdo imunes ao IOF e ao IR (STF, 2.2 T., Al AgR/RS 174.808, Rel. Min. Mauricio
Corréa, j. 11.03.1996, DJ 21.06.1996 p. 22.298; STF, 1.2 T., RE 196.415/PR, Rel.
Min. llmar Galvao, j. 21.05.1996, DJ 09.08.1996, p. 27.104); bens que integram
patriménio de ente federado sdo imunes, mesmo que estejam ocupados pela
empresa delegataria de servigos publicos (STF, 1. a T., RE 253.394/SP, Rel. Min.
llmar Galvao, j. 26.11.2002, DJ 11.04.2003, p. 37); a empresa privada que presta
servicos de iluminagao publica e é remunerada pelo Municipio ndo é beneficiada
pela imunidade, visto que paga o ICMS a Fazenda Estadual e o inclui no preco do
servico disponibilizado ao usuario. Segundo o STF “a imunidade tributaria, no
entanto, pressupde a instituicdo de imposto incidente sobre servico, patriménio ou
renda do proprio Municipio” (STF 1.2 T., AC-MC 457/MG, Rel. Min. Celso de Mello, j.
26/10/2004, DJ 11.02.2005, p. 5);



A imunidade tributaria reciproca diz respeito aos impostos, ndo alcangando as
contribuicées (STF, 1. a T., RE-Ag R 378.144/PR, Rel. Min. Eros Grau, j. 30.11.2004,
DJ 22.04.2005 p. 14) nem as taxas (STF, 2. a T., RE 364.202/RS, Rel. Min. Carlos
Velloso, j. 05.10.2004, DJ 28.10.2004, p. 51).

O servico notarial e de registro € uma atividade estatal delegada, mas, por ser
exercido em carater privado, ndo é imune a incidéncia do ISS (STF, Tribunal Pleno,
ADI 3.089, Rel. Min. Carlos Britto, j. 13.02.2008, DJE 21.02.2008).

CONCLUSAO

Imunidade reciproca tributaria € o obstaculo constitucional a regra juridica de
tributacdo. E uma supressdo ao poder de tributar. Ao conferir poder de tributar e ao
mesmo tempo limitar ou suprimir a competéncia tributaria quando configurados
certos pressupostos, estabelecidos na Constituicao Federal de 1988 que tem por
objetivo resguardar o equilibrio federativo; a liberdade politica, religiosa, de
associagao, de pensamento e expressao; a expansao da cultura; o desenvolvimento
econdémico etc.

Destarte, ao aplicarmos a imunidade reciproca estamos apenas resguardando
e garantindo os valores da comunidade e do individuo.

Imunidade reciproca entdo pode assim ser definida: Uma limitacdo ao poder de
tributar, consistente em impedir que a lei instituidora do tributo defina como hip6tese
de incidéncia certas situacoes protegidas pela Constituicdo, estabelecida para
resguardar determinados valores que o préprio constituinte considerou fundamentais
a sociedade. Ao fazer isso sdo, assegurados valores, que poderiam ser atingidos por
meio da tributacao.
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