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RESUMO: A Constituicdo da Republica Federativa Brasileira promulgada em 5 de
Outubro de 1988, declara em seu art. 102, “caput”, a competéncia da guarda da
Constituicao pelo Supremo Tribunal Federal. Assim, como legitimos intérpretes da
Constituicao, os ministros da Suprema Corte tem por objetivo o esclarecimento
minucioso das normas, ou conjuntos de normas, que compde 0 ordenamento
juridico vigente, utilizando os principios de interpretacao constitucional como fonte
para pratica incumbida.
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ABSTRACT: The Constitution of the Brazilian Federal Republic promulgated on 5
October 1988, states in his art. 102, "caput", the competence of the guard of the
Constitution by the Supreme Court. So, as legitimate interpreters of the Constitution,
the Supreme Court justices are aimed at the thorough clarification of the rules, or
sets of rules, which makes up the current legal system, using the principles of
constitutional interpretation as a source for responsible practice.
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INTRODUCAO

A hermenéutica constitucional vem sendo constantemente utilizada pelos
estudiosos do Direito, surgindo da necessidade de atender as peculiaridades de
interpretacao e aplicacdo das normas constitucionais.

Eis que os principios de interpretacdo constitucional surgem para firmar
instrumentos metodolégicos fundamentais, com o propésito de dar suporte aos
aplicadores da hermenéutica constitucional em suas antinomias.

E dever de todo jurisconsulto estar atento aos canones tradicionais de
interpretagéo utilizados na resolugao de conflitos das normas constitucionais, sob o
risco da inconstitucionalidade de tais normas. Entre os intérpretes oficiais da
Constituicao destacam-se: juizes; tribunais; e cortes supremas.

Nesse contexto o artigo a seguir busca, de forma sucinta, aludir sobre os
principios utilizados pelos intérpretes oficiais da Constituigdo na resolugdo dos
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conflitos entre as normas constitucionais, a ponderacao de valores fundamentais e

0s argumentos imanentes que criaram, e continuardo criando, jurisprudéncia.

PRINCIPIOS DE INTERPRETAGCAO CONSTITUCIONAL

Uma vez consolidada a jurisdicdo constitucional em grande parte do mundo —
nos Estados Unidos, na Europa e na América Latina, entre outros — e admitida a
prerrogativa do judicial review como atividade inerente ao exercicio dessa jurisdicao,
os estudiosos de Direito passam a se preocupar com os métodos e critérios que as
cortes constitucionais utilizardo para interpretar as normas constitucionais,
cogitando-se a existéncia de uma verdadeira hermenéutica constitucional.

Na concepcdao de CANOTILHO (1993, p. 202) interpretar uma norma
constitucional é atribuir um significado a um ou a varios simbolos linguisticos escritos
na constituicao com o fim de se obter uma decisdo de problemas praticos, normativo
e constitucionalmente fundada.

Segundo NOVELINO (2016, p. 131), em referéncia a Kelsen3, a utilizacdo de
instrumentos metodoldgicos, embora util para orientar e limitar a interpretacédo
constitucional, em casos de maior complexidade é incapaz de conduzir a um Unico
resultado possivel.

Ocorre que a escolha de elementos pelo jurista na interpretacao constitucional
acaba, muitas vezes, tornando-se uma busca pela concretizacdo — decretando uma
solucdo definitiva — do conflito entre as normas constitucionais, do que a propria
interpretagédo racional e transparente das pautas, de valores determinantes e de
linguagem com significados pluralistas que estdo presentes na parte dogmatica das
constituicdes.

Devido as peculiaridades inerentes das constituicbes, por obra da
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, doutrinadoress
desenvolveram principios voltados especificamente para a interpretacédo
constitucional, sendo eles: da unidade da constituicdo, do efeito integrador, da
concordancia pratica (ou da harmonizacdo), da forca normativa, da maxima
efetividade e da conformidade funcional.

PRINCIPIO DA UNIDADE DA CONSTITUICAO

O principio da unidade da constituicdo € considerado pelo Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha como o mais importante principio de
interpretacdo constitucional (NOVELINO, 2016, p. 135), segundo essa regra de
interpretagéo, as normas constitucionais séo preceitos integrados em um sistema de
regras e principios unidos e instituidos na prépria Constituicao.

A compreensao e a interpretacdo da ConstituicAo sdo possiveis apenas se
houver o entendimento da Lei Maior como uma unidade, resultando na
impossibilidade de separacdo de uma norma constitucional do conjunto que ela se
integra — 0 que determina o circulo hermenéutico — em que o sentido da parte e 0
sentido do todo estdo mutuamente interligados.

Ao praticar esse principio, o jurista consegue evitar conflitos entre preceitos da
Constituicdo, ao passo que as hipoteses de existéncia, aparente, de normas
idénticas também serdo desclassificadas.



A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem afastado a possibilidade de
declaragdo de inconstitucionalidade de norma originaria presente na Constituicao.
Os trechos dos aco6rdaos abaixo colacionados elucidam este principio interpretativo:

STF — ADI 815/DF, Rel. Min. Moreira Alves (28.03.1996):
“EMENTA: — Acéo direta de inconstitucionalidade. Paragrafos 1.2 e 2.° do

art. 45 da Constituicdo Federal. — A tese de que ha hierarquia entre normas

constitucionais originarias dando azo a declaragdo de
inconstitucionalidade de umas em face de outras e incompossivel com o
sistema de Constituicdo rigida. — Na atual Carta magna ‘compete ao
Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo’ (art.
102, ‘caput’) o que implica dizer que essa jurisdi¢do Ihe é atribuida para
impedir que se desrespeite a Constituicdo como um todo, e ndo para, com
relacdo a ela, exercer o papel de fiscal do Poder Constituinte originario, a
fim de verificar se este teria, ou ndo, violado os principios de direito
suprapositivo que ele préprio havia incluido no texto da mesma
Constituicdo. — Por outro lado, as clausulas pétreas ndo podem ser
invocadas para sustentacdo da tese da inconstitucionalidade de normas
constitucionais inferiores em face de normas constitucionais superiores,
porquanto a ConstituicAo as prevé apenas como limites ao poder
constituinte derivado ao rever ou ao emendar a Constituicao elaborada pelo
poder constituinte originario, € ndao como abarcando normas cuja
observancia se impds ao préprio poder constituinte originario com relagao
as outras que ndo sejam consideradas como clausulas pétreas, e, portanto,
possam ser emendadas. A¢do ndao conhecida por impossibilidade juridica
do pedido.”; ADI 4.097 AgR/DF, Rel. Min. Cezar Peluso (08.10.2008): “[...]
Patente, dessarte, que o pedido é de todo em todo impossivel, pois
implicaria admitir declaracdo de invalidade de preceito constitucional por
ofensa ora (i) ao direito suprapositivo ndo positivado (direito natural,
consubstanciado em ‘principios naturais e critérios isonébmicos, gerais e
coletivos da lei de um estado democratico’, vagamente invocados...), ora (ii)
a norma constitucional positivada, alegadamente de maior hierarquia (como
seria o art. 5.2, em relagdo ao art. 14, § 4.2, no entendimento do autor). O
Supremo Tribunal Federal carece de competéncia para fiscalizar o Poder
Constituinte originario quanto ao dito direito suprapositivo, esteja este
positivado, ou ndo, na Constituicao. Esta Corte tem por missao
constitucional precipua guardar a Constituicdo da Republica. Sua
competéncia esta expressamente prevista no art. 102, que a adscreve a
estima intra-sistematica das normas, sem l|he facultar cognicdo da sua

legitimidade ou justiga pré-juridicas ou suprapositivas.”.



PRINCIPIO DO EFEITO INTEGRADOR

O principio do efeito integrador, apesar de pouco utilizado, esta muitas vezes
associado ao principio da unidade — como tdpico argumentativo —, o0 que
precisamente significa que na resolucado de problemas juridico-constitucionais deve
dar-se primazia aos critérios ou pontos de vista que favorecam a integracao politica
e social e o reforgo da unidade politica (CANOTILHO, 1993, p. 227).

Nas poucas vezes que este principio foi mencionado, nas decisbes do
Supremo Tribunal Federal, sempre teve caracter argumentativo, sem critério
interpretativo préprio, amparado por outros canones tradicionais de interpretacdo da
Constituicao, conforme segue a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental:

STF — ADPF 105/AL, Rel. Min. Gilmar Mendes (14.03.2012):
“Por um imperativo de seguranga juridica e de maxima efetividade
constitucional, deve-se prestigiar, no presente caso, uma interpretacao
balizada pelos vetores hermenéuticos da concordancia pratica e da eficacia
integradora da Constituicao.”

PRINCiPIO DA CONCORDANCIA PRATICA (OU DA HARMONIZAGAO)

Este principio ndo deve ficar separado dos demais aqui ja referidos. O principio
da concordancia pratica, ou da harmonizagdo, consiste em uma imposicdo ao
intérprete constitucional, em casos de concorréncia entre bens igualmente
amparados pela Constituicao, para que haja uma conciliagdo desses bens, a fim de
evitar o sacrificio total de uns em relacao a outros:

STF — MS 26.750/DF, Rel.: Min. Luiz Fux (11.11.2013):
“Nesses casos, que sob um primeiro angulo poderiam ensejar verdadeiras
arbitrariedades pelo intérprete, ao optar, em voluntarismo, pela norma que
lhe parecesse merecedora de maior prestigio, impde-se, como ensina a
novel teoria da interpretagdo constitucional, a harmonizagéo prudencial e a
concordancia pratica dos enunciados constitucionais em jogo, a fim de que
cada um tenha seu respectivo ambito de protecdo assegurado, como
decorréncia do principio da unidade da Constituicao.”; HC 89.544/RN, Rel.
Min. Cezar Peluso (14.04.2009): “Se, de um lado, a Constituicdo da
Republica, no art. 5.9, inc. XXXVIII, letra ‘c’, proclama a instituicao do juri e a
soberania de seus veredictos, de outro lado assegura aos acusados em
geral o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes (inc. LV, do art. 5.9). Ambas essas garantias, que constituem
clausulas elementares do principio constitucional do justo processo da lei
(due process of law), devem ser interpretadas sob a luz do critério da
chamada concordéncia pratica, que, como se sabe, consiste ‘numa
recomendagdo para que o aplicador das normas constitucionais, em se

deparando com situagdes de concorréncia entre bens constitucionalmente



protegido, adote a solugdo que otimize a realizagdo de todos eles, mas, ao
mesmo tempo, ndo acarrete a negagdo de nenhum.’ Noutras palavras,
onde, nos passos metodologicos da exegese, se desenhe ou aparecga
contradigdo ou colisdo de normas, ndo se pode, a base precipitada
‘ponderagéo de bens’ ou de ‘abstrata ponderagéo de valores’, interpretar e
aplicar nenhuma delas a custa do pleno sacrificio da outra ou outras. Essa é
a decorréncia logico juridica do principio da unidade organica e da
integridade axioldgica da Constituicao, e cuja ratio juris estd em garantir a
coexisténcia harménica dos bens nessa tutelados, sem predominio tetrico
de uns sobre os outros, cuja igualdade de valores fundamenta o critério ou

principio da concordéancia.”

PRINCiPIO DA FORGCA NORMATIVA

Como a Constituicdo pretende ser atualizada, mas as possibilidades e
condigdes histéricas dessa atualizagdo se transformam, na resolugdo de problemas
juridico-constitucionais deve ser dada preferéncia as solugées mais apropriadas a
fomentar a otimizagdo de suas normas, tornando-as mais eficazes (NOVELINO,
2016, p. 138).

O Supremo Tribunal Federal tem utilizado esse principio, em conjunto com o
principio da maxima efetividade, em suas decisées para desconstruir, por 6 meio de
acao rescisoria, decisbes de instancias inferiores transitadas em julgado com
interpretacdes divergentes da Suprema Corte:

6. STF — RE 328.812 ED/AM, Rel. Min. Gilmar Mendes
(06.03.2008): “[...] A manutengao de decisbes das instancias ordinarias
divergentes da interpretacdo adotada pelo STF revela-se afrontosa a forga
normativa da Constituicdo e ao principio da maxima efetividade da norma
constitucional.”; Al 555.806 AgR/MG, Rel. Min. Eros Grau (01.04.2008):
“Inaplicabilidade da Sumula 343 em matéria constitucional, sob pena de
infringéncia a forca normativa da Constituicdo e ao principio da maxima
efetividade da norma constitucional.”; ADI 3.345/DF, Rel. Min. Celso de
Mello (25.08.2005): “A FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA E O MONOPOLIO DA ULTIMA PALAVRA, PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, EM MATERIA DE INTERPRETAGAO
CONSTITUCIONAL [...] A interpretacdo constitucional derivada das
decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal — a quem se atribui a
funcdo eminente de ‘guarda da Constituicao’ (CF, art. 102, ‘caput’) —
assume papel de essencial importancia na organizagao institucional do
Estado brasileiro, a justificar o reconhecimento de que o modelo politico-
juridico vigente em nosso Pais confere, a Suprema Corte, a singular
prerrogativa de dispor do monopdlio da Ultima palavra em tema de exegese

das normas inscritas no texto da Lei Fundamental.”



PRINQiPIO DA MAXIMA EFETIVIDADE (INTERPRETAGAO EFETIVA OU
EFICIENCIA)

Em uma alusdo a Escada Ponteana, de Pontes de Miranda, a efetividade
poderia atuar como um quarto degrau no plano da norma, ao lado da existéncia,
validade e eficécia.

A efetividade é a realizacdo do Direito, a atuacéo pratica da norma, fazendo
prevalecer no mundo dos fatos os valores e interesses por ela tutelados.

Simboliza a efetividade, portanto, a aproximacéao, tao intima quanto possivel,
entre o dever ser normativo e o ser da realidade social (BARROSO, 2003, p. 33).

O principio da maxima efetividade esta estritamente interligado, como visto,
com o principio da forca normativa, configurando-se um sub-principio, objetivando a
otimizacao da eficacia, mas sem alterar o conteudo da norma.

PRINCiPIQ DA CONFORMIDADE FUNCIONAL (EXATIDAO FUNCIONAL,
CORRECAO FUNCIONAL OU “JUSTEZA”)

O principio da conformidade funcional tem como objetivo orientar a Suprema
Corte a praticar a hermenéutica constitucional dentro dos seus limites funcionais,
evitando assim a alteracdo do modelo de triparticao dos poderes positivado na
Constituicao, concretizando-se a fundamental ideia de Estado de Direito. A aplicacdo
desse principio traz maior controle de constitucionalidade das normas e nas relacdes
entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario.

Na aplicacdo do canone da conformidade funcional o Supremo Tribunal
Federal deve declarar sua limitacdo para legislar sobre temas que nao lhe é
atribuido prerrogativas de competéncia:

STF — RE 388.312 Rel. Min. Marcos Aurélio (10.10.2011):
“O Poder Judiciario ndo pode substituir o Legislativo na corregcéo da tabela
do Imposto de Renda Pessoa Fisica IRPF. Esse o entendimento da maioria
do Plenéario ao concluir julgamento de recurso extraordinario e negar-lhe
provimento.(...) No mérito, prevaleceu o voto proferido pela Min. Carmen
Lucia que, em sintese, asseverara nao caber ao Poder Judiciario substituir-
se aos Poderes Executivo e Legislativo na andlise do momento econémico
e do indice de corregcao adequados para a retomada, ou mera aproximacao,
do quadro estabelecido entre os contribuintes e a lei, quando de sua edigéo,
devendo essa omissao ficar sujeita apenas ao principio da responsabilidade
politica, traduzido principalmente na aprovacdo ou rejeicao dos atos de

governo nos julgamentos ulteriores do eleitorado.”

CONSIDERAGOES FINAIS

A nova ordem constitucional, criada a partir da promulgagédo da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, impactou todos os demais ramos do Direito,



fazendo-se necessario, para todos estes ramos, a revisdo de seus textos para
adequa-los aos principios e as normas constitucionais.

Neste contexto, ganhou relevancia o tema da hermenéutica constitucional, que
vem sendo amplamente utilizado pelo Poder Judiciario, em especial ante Supremo
Tribunal Federal, na busca pela solugédo de antinomias e da ponderacao de valores
fundamentais no ordenamento juridico brasileiro.

Ao longo do estudo, pudemos observar que 0s canones tradicionais de
interpretacéo constitucional embasam e dao suporte aos intérpretes oficiais da
Constituicao, produzindo jurisprudéncia para casos futuros, fortalecendo a propria
Lei Maior.

Pode-se concluir que a exegese aplicada pelos ministros do Supremo Tribunal
Federal é a ratio juris de fundamental importancia na continuidade do processo

democratico e social da atual forma de governo.
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