LICITACOES: QUAL MODALIDADE ADOTAR?
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A Constituicdo Federal, em seu inciso XXI do art. 37, aduz que ‘ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacbes sergo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacées”. Destarte, a obrigatoriedade de licitar é
um mandamento constitucional regulamentado pela Lei 8.666/1993 na qual sao
positivados no seu art. 3, além dos principios basicos da Administracao Publica, os
principios especificos da licitagdo, entre eles: vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, probidade administrativa, e implicitamente, os
seguintes: competitividade, sigilo das propostas e adjudicagcdo compulséria. A lei
também define a maneira especifica de conduzir os procedimentos licitatorios
através de cinco modalidades: convite, tomada de precos, concorréncia, leildo e
concursos as quais serao aplicadas de acordo com as caracteristicas do objeto ou
dos valores da licitagdo. Esta lei também define quatro critérios de julgamento:
menor preco, melhor técnica, técnica e preco, e maior lance ou oferta, que sao
utilizados para selecionar a proposta mais vantajosa. A ressalva referida no inicio do
texto constitucional é regulamentada pela lei de licitacbes e contratos nos seus
artigos 17, 24 e 25. O art. 17 trata das hipdteses de licitacoes dispensadas situacdes
em que o gestor publico ndo pode licitar, sendo obrigado a adotar o que prescreve
este artigo. O art. 24 trata taxativamente das hipéteses de licitagdes dispensaveis,
nestes casos o gestor tem a faculdade de licitar ou adotar uma das hipoteses
previstas neste artigo. O art. 25 trata da inexigibilidade de licitagéo, situacao na qual
nao ha viabilidade de competicdo. Resumidamente sao trés casos: fornecimento de
materiais por produtor, empresa ou representante exclusivo, contratacao de servicos
técnicos enumerados no art. 13 e contratar profissional de qualquer setor artistico.
Essas hipoteses, diferentemente dos casos de licitagdes dispensaveis, sdo apenas
exemplificativas. Todos os procedimentos descritos acima sao aplicaveis no ambito
dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo em vista que
compete a Unido legislar sobre normas gerais de licitagcdes. Apesar do art. 1° da
referida lei expressar o estabelecimento de normas gerais para licitacées e contratos
administrativos, ela em seus demais artigos especifica desde os principios até os
critérios de julgamento objetivo ndo se atendo dessa forma somente a normas
gerais. Com o objetivo de dar celeridade as aquisigdes foi instituido no ambito da
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Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, através da Lei 10.5290/2002, mais
uma modalidade de licitagdo denominada pregao, destinada a aquisicédo de bens e
servicos comuns, sendo comuns todos aqueles que os padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais de mercado. Posteriormente esta modalidade foi
regulamentada pelo Decreto 5.450/2005 o qual a tornou obrigatéria no ambito da
Unido, bem como tornou preferencial sua utilizacao na forma eletrénica.
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