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RESUMO: As licitacbes sdo de grande abordagem na area do Direito
Administrativo, uma vez que a compra de um bem ou de um servico pela
Administracdo Publica ocorre em regra por meio das licitagdes, suportando
excecoes. O tema se esta previsto na Lei 8.666/1993, a qual regula sobre as
licitacbes e contratos, e sobre aspectos que apresentardo ao administrador e
ao participante os norteamentos necessarios para participagao, por exemplo:
tipos de licitacdo, modalidades, formas de contrato, principios. Especificamente
neste artigo, o estudo foi dirigido aos tipos de licitagdo, em especial a melhor
técnica e nesta quais serdo seus critérios de avaliagdo e proposta. Sera
apresentada entdo, a anadlise de critério de avaliacdo e proposta do tipo de
licitacdo melhor técnica, pois esta pretende propor a Administragédo Publica um
custo beneficio na escolha de sua contratacdo. O estudo sera com base em
estudo bibliografico, legislacao vigente e jurisprudéncia. Com o estudo espera
esclarecer e contribuir com o conhecimento acerca deste assunto.
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INTRODUCAO

A Administragao Publica, conforme em seu artigo 3° da Lei 8.666/1993,
tem como um dos seus obijetivos, o de selecionar a proposta mais vantajosa
para a administragéo.

A lei nos apresentou alguns tipos de licitacdo, como: menor preco,
melhor técnica, menor preco e técnica, lance ou oferta. (art. 45) Para a
administracdo é claro visualizarmos que a proposta mais vantajosa parte da
regra de menor preco, pois contrata o que ne ha grande desembolso por isto, a
concorréncia admite ao participante buscar o melhor preco no mercado para
atender a administracgao.

Mas diante deste tema, ha o seguinte problema: qual € o critério de
avaliagédo e proposta e em quais casos se aplica a melhor técnica? Neste caso,

buscou-se apresentar a razao para a Administracdo contratar pelo critério de
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melhor técnica, esclarecendo que mesmo optando pela melhor técnica nao
significara o prejuizo aos 6rgaos publicos, estes ndo deverao pagar preco
exorbitante para conseguir contratar o que necessitam.

Para complementar a justificacdo acerca do tema, apresenta-se 0s
principios que mais se destacam sobre o referido tema, estes que instruem a
administracdo no seu certame.

Neste artigo propomos ampliar o conhecimento sobre a melhor técnica,
apresentar as situacoes que esta sera utilizada e como sera seu
processamento, quais serao os critérios para seu julgamento.

Com este trabalho buscamos estimular a discussao acerca do assunto
tratado e que com este haja a compreensao do referido tema.

PRINCIPIOS DAS LICITACOES

Dentre os principios existentes na legislagdo administrativa, destaca-se
nas licitacbes e para o presente estudo o da vinculagdo ao instrumento
convocatério, o principio da isonomia, competitividade, probidade
administrativa e julgamento objetivo. (art. 3°, Lei 8.666/1993).

MELLO (2010, p.535) analisa o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Diz ser a respeito da obrigacdo de seguir estritamente o que
dispde o ato convocatério, e inclusive esta regra incumbida a Administracao
esta expressa em lei. (art. 41, Lei 8.666/1993).

Este principio deve ser observado tanto pelo licitante quanto pela
Administracdo, devem estes seguir 0os requisitos do instrumento convocatério,
para ndao acarretar em nulidade do procedimento posteriormente. (ZANELLA,
2014, p. 386).

Em hipétese de ndo cumprimento do disposto no ato convocatério,
acaba por descumprir também “os principios da publicidade, da livre
competicao e do julgamento objetivo”. (ZANELLA, 2014, p. 387).

O principio da isonomia, segundo OLIVEIRA (2015, p. 29) € forma de
assegurar que a Administracdo Publica nao discrimine os licitantes e os trate
de forma igualitaria.

O mesmo autor, ainda afirma que o principio da isonomia ira afetar
diretamente no principio da competitividade. Na licitacdo ndo podera um
participante se destacar em detrimento de razgo irrelevante para a contratacao,
por exemplo, ser pontuado por ter a empresa sediada mais préxima ao local da
prestacao de servico.

Ainda a respeito do principio da isonomia, trata o Tribunal de Contas da
Unido na Sumula 262: “No edital de licitacdo, é vedada a inclusao de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam
necessarios anteriormente a celebracao do contrato”.

Ja a probidade administrativa vem destacada na Constituicdo Federal
(art. 37, § 4°) que determina penalidades a quem cometeu determinada agéo
que infringiu a boa fé que deve ser seguida nos atos administrativos.



Dispée MELLO (2010, p. 535) que a probidade tem como objeto “ndo
s6 a correcao defensiva dos interesses de quem a promove, mas também as
exigéncias de lealdade e boa fé no trato com os licitantes”.

O julgamento objetivo, MEIRELLES (2010, p. 240) diz ser a forma de
garantir que o disposto no ato convocatério seja julgado pelos critérios ja pré-
fixados inicialmente aos licitantes, ndo dando a discricionariedade ao julgador
de apreciar as propostas subjetivamente.

Ainda sobre julgamento objetivo, Nohara (2015, p. 328) dispbe que
este ira nortear o licitante a respeito do tipo de licitacdo, os critérios
estabelecidos e principalmente delimitar a discricionariedade do administrador,
obedecendo apenas o que foi disposto no ato convocatario.

E importante ressaltar os principios para estudar um determinado tipo
de licitacéo, pois os procedimentos licitatérios seguirdo estes como regras que
nao poderao ser alteradas ao momento que o administrador pretende.

Uma vez convocados no edital convocatério com as delimitacdes que
este perceber, assim devera ser cumprido, e 0s principios assegurardao esta
relacao.

FUNDAMENTAGAO LEGAL — MELHOR TECNICA

Conforme a lei vigente que regula as licitagdes e contratos, o legislador
apresentou tipos de licitagdo e determinou que estes devam estar previstos no
ato convocatério, conforme dispde o artigo 45 da Lei. 8.666/1993.

Estes tipos sdo: menor preco, melhor técnica, melhor preco e técnica,
melhor lance ou oferta.

Para FILHO, 2008, p. 572, a licitacao de tipo melhor técnica é mais
complexa, pois exigira dos participantes questdes que ndo seriam avaliadas no
tipo menor preco e lance ou oferta, por exemplo.

Quando a administracdo publica necessitar de servicos mais
especificos, terd melhor aproveitamento se optar escolher a melhor técnica
como critério para julgamento das propostas.

Hipoteticamente, um servico intelectual nas dependéncias da
Administracdo Publica sera mais bem executado por empresas tecnicamente
especializadas, porém esta especializacdo necessita estar previamente
prevista no ato convocatorio.

No artigo 48, Il da Lei 8.666/1993 o legislador também previu que
havera a desclassificacdo dos participantes em propostas exorbitantes ao
servico oferecido.

Mesmo a melhor técnica sendo o tipo escolhido em determinado ato
convocatorio, o menor preco deve ser observado como critério fundamental
para a contratagdo, pois ndo se pode exigir preco superior por um servico que
a Administracao Publica necessita, deve haver a compatibilidade do preco do
participante com seu valor no mercado global.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o:

“18. A proposta vantajosa agrega (a) pregos
economicamente satisfatorios e exequiveis, (b) o cumprimento pelo
licitante vencedor das obrigagbes contratuais assumidas e (c) a

aquisicdo de bens e servigcos em tempo habil ao atendimento do



interesse publico”. (Acérdao n° 021.083/2008-0, Plenario, rel. Min.
Augusto Nardes).

Sendo um dos objetivos da Administracdo Publica a selecdo da
proposta mais vantajosa conforme previsto no artigo 3° da Lei 8.666/1993,
concluimos que nesta deve ser analisada seu quesito técnico para atender ao
que a administracdo precisa, mas obedecendo a um preco adequado de uma
contratagao. B B
CRITERIOS DE AVALIACAO E PROPOSTA DA LICITACAO DE MELHOR
TECNICA

Como critério de avaliacdo e proposta da licitacdo, Marcal (2008,
p.579) explica que a melhor técnica sera mais adequada quando, para o
Estado alcancar seu objetivo de maneira mais satisfatéria, seja escolhido o
licitante que melhor apresentar a técnica sobre determinado servico.

O mesmo autor deixa claro que esta técnica deve seguir o custo
beneficio conforme sua qualidade, ndo devendo ser paga quantia muito
elevada ao servico oferecido.

Por sua natureza mais especifica, a melhor técnica esta disposta no
artigo 46 da Lei 8.666/1993 que, apresenta os casos de sua aplicabilidade,
como na “elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboracao de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos”.
Nestes, os tipos de licitacdo a serem adotados serdo a de melhor técnica, ou
melhor, técnica e preco.

A melhor técnica entdo € adequada para a administracdo quando sua
busca por determinado servico apenas se satisfaz com um padrdo minimo de
qualidade em servicos intelectuais dispostos na lei, e como Marcal (2008, p.
581) elucida: “o minimo necessario € o maximo de qualidade”.

FASES DE HABILITACAO DA MELHOR TECNICA

A lei estabeleceu de que forma serdo julgadas as propostas de melhor
técnica, quando esta for a escolhida no ato convocatério.

A legislacdo determinou que na fase dos envelopes e julgamento de
habilitacdo serdo entregues pelos participantes a Administracdo dois
envelopes: um com as técnicas e outro com sua proposta comercial. (Art.46,
§1°, Lei 8.666/93).

A respeito desta primeira fase, explica Filho (2014, p. 469) que o edital
podera conter expressamente um minimo de qualidade a ser aceito e que este
serd relevante para a fase de andlise da técnica dos participantes.

A prépria lei destaca a necessidade que esta anadlise esteja de acordo
‘com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com
clareza e objetividade no instrumento convocatério” (art.46, §1°, 1) Quanto a
qualidade técnica que sera avaliada, o legislador entendeu que sera necessario
notar a “metodologia, organizacéo, tecnologias e recursos materiais a serem
utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a serem
mobilizadas para a sua execucao”. (art.46, §1°, I).

Para Carvalho Filho (2010, p.278), em vista do objeto das contratacdes
que foram escolhidas a melhor técnica, sera notado tanto a experiéncia quanto



o conhecimento técnico para classificar as melhores propostas, assim podera
satisfazer a Administracdo conforme sua necessidade.

Feita a andlise técnica, serdo avaliadas as propostas comerciais dos
licitantes participantes que tem a técnica necessaria.

Geralmente o instrumento convocatério ira determinar uma valoragéao
minima, e com esse fator a administracao ir4 selecionar as propostas, isto
conforme o art. 46, §1°, Il

Na fase das propostas comerciais, como regra, serdo estas
classificadas conforme seu preco, a administracdo sempre buscard o0 menor
preco em suas contratagoes.

Filho (2014, p. 469) explica que se a proposta vencedora for a de
menor prego, entao esta sera classificada. Caso contrario, a administragao ira
convocar a melhor técnica para com ela negociar um menor prego.

Em hip6tese de nao possibilidade de negociacdo com o licitante
vencedor de melhor técnica, sucede ao préximo participante e utiliza da mesma
técnica de negociacdo em busca do menor pregco, até alcangar um preco
razoavel com a contratagdo. (art.46, §1°, Ill).

CONCLUSAO

Percebe-se que os principios sdo fundamentais nas licitagcdes, como
por exemplo, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o qual, a
ndao observancia do ato convocatério poderd resultar em revogagdo ou
anulagéo da licitagao.

Assim, € de suma importancia que a Administracdo Publica e os
licitantes sigam com detrimento a Lei e as regras do edital, para que ambas as
partes possam cumprir com o que foi contratado e ao final seus interesses
sejam alcangados.

A escolha pelo tipo de melhor técnica, em sua classificacdo, o seu
principal critério sera a técnica do participante, mas também, a Administracéo
Publica classificara o prego ofertado mais benéfico. Pois ambos a técnica e o
valor a ser pago deverao estar em plena harmonia, para ndo acarretar 6nus a
Administragcao Publica.

Assim, quando se refere o tipo de licitacao por melhor técnica, procura-
se por um servico mais especifico, ou seja, a Administracdo Publica necessita
de um servico de natureza predominante intelectual, o qual se refere em
elaboracao de projetos, calculos, gerenciamento, também, para elaboracao de
estudos técnicos, contratacdo de bens ou servicos de informatica, entre
outros.Diante disto, entendemos que classificacdao do tipo de melhor técnica
nao exige somente a qualidade do participante, mas engloba todos os



requisitos descritos no edital e também a andlise do orgamento a ser gasto pelo
determinado servico, observando a real necessidade do interesse publico.
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