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RESUMO: Este artigo aborda de maneira genérica pontos importantes a respeito
do Principio do Usuério Pagador, analisando seus requisitos bem como seus efeitos.
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INTRODUCAO

O Direito Ambiental € uma disciplina juridica de acentuada
discussao devido a contenda doutrinaria sobre o ramo do Direito que ela se
encaixa, contudo, jA& € sedimentado que pertence ao ramo de Direito
Publico, pela forte presenca no controle da qualidade do meio ambiente em
funcdo de qualidade de vida concebida como uma forma de direito
fundamental da pessoa humana, sendo assim, podendo utilizar-se da
expressao Direito Ambiental Constitucional.

O meio ambiente tem na sua classificacdo o Meio Ambiente
natural, Meio Ambiente Artificial, Meio Ambiente Cultural e o Meio Ambiente
do Trabalho.

No qual o meio ambiente natural ou fisico é constituido por
solo, agua, ar atmosférico, flora e fauna, sendo tutelado pelo caput do artigo
225 da Constituicdo Federal, e pelo paragrafo 12, | e VI, do mesmo artigo:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.§1°
Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico”l —
preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;VIl — proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade “.
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O meio ambiente artificial & compreendido pelo espaco urbano construido,
consistente no conjunto de edificagcdes e pelos equipamentos publicos, estando
ligado diretamente ao conceito de cidade.

Recebe o tratamento nos seguintes artigos da constituicao federal ( 5°, XXIII,
212 XX, 182, 225, entre alguns outros).

O meio ambiente cultural tem seu conceito previsto no artigo 216 da
Constituicao Federal, na seguinte forma:

“Artigo 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais incluem:| —
as formas de expressao;ll — os modos de criar, fazer e viver;lll — as criagdes
cientificas, artisticas e tecnolégicas;|V — as obras, objetos, documentos,
edificacbes e demais espacos destinados as manifestagbes artisticos-
culturais;V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,

artistico, arqueologico, paleontologico, ecolégico e cientifico”.

O meio ambiente do trabalho constitui pelo local onde as pessoas
desempenham suas atividades, sejam remuneradas ou ndo, mulheres ou homens,
maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos, autbnomos etc.

Esta previsto no artigo 200 inciso VIl da Constituicao Federal, que o delimita
da seguinte forma:

Artigo 200. Ao sistema Unico de saude, compete, além de
outras atribui¢des, nos termos da lei: VIII — colaborar na protecdo do meio

ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Os principios sdo de suma importdncia no mundo do direito, sendo
reconhecidos como verdadeiras normas juridicas, capazes de criar o direito. Tendo
firmado como 26 principios fundamentais de protecado ambiental, no qual podemos
citar alguns destes como Principio da Ubiquidade;Principio da Cooperacdo dos
Povos; Principio do Desenvolvimento Sustentavel; Principio da Participacao;
Principio da Informacao Ambiental; Principio da Educagdo Ambiental; Principio do
Poluidor/Usuario-Pagador entre outros.

O presente artigo tem por objetivo, o principio do usuério-pagador, que
decorre do principio poluidor-pagador.

Decorre do pagamento pela utilizagdo de recursos ambientais, evitando a
utilizacao predatoria dos recursos naturais e desestimulando assim a degradacao da
qualidade ambiental, visando imputar ao usuario dos bens ambientais o custo do seu
“empréstimo”.

PRINCIPIO DO USUARIO-PAGADOR.

Trata-se do uso dos recursos naturais, no qual podem ser gratuitos, ou,
ainda podera ser oneroso, este ultimo, todavia, tem como escopo principal prevenir



de forma contenciosa e preventiva a utilizacao dos recursos naturais. Além disso, é
notério que a necessidade humana de sobrevivéncia muitas vezes torna-se
desregrada ao consumir as fontes do meio ambiente Natural e, também, seus
aspectos artificiais e culturais colocando de maneira incomensuravel em risco a
prépria existéncia e de muitas espécies. Para tanto, criaram-se regras contenciosas,
e entre elas, o principio do Usuario-pagador, tal norma € valiosissima ferramenta de
contencao preventiva, muito embora, por vezes, o simples pagamento ndo tem a
capacidade de apagar os estragos feitos ao meio ambiente, quando ocorrem
impactos ou acidentes ambientais.

Faz-se necessario destacar o posicionamento do Supremo tribunal federal
sobre a Norma suscitada: A corte reconheceu a existéncia do Principio, no
julgamento da Acgao Direta de Inconstitucionalidade N° 3.378 de 09/08/2008. A corte,
além de reconhecer o principio como norma basilar, em questdao Ambiental, concluiu
gue ela ndo atenta contra a legalidade.

Trata-se, este principio, de uma luz doutrinaria e jurisprudencial no contexto
da dificil tarefa de preservagdo em fase da progresso tecnologico devidamente
regrado, porém, com grandes riscos ao meio Ambiente. E tarefa desta ferramenta
evitar a privatizagdo dos lucros, pois busca a internacionalizagdo dos custos
econdmicos diretamente ligados ao detentor do proveito.

Para Fabiano Melo em seu manual de Direito Ambiental, o Principio do
Usuério-Pagador (2014)

Trata-se de principio complementar ao poluidor-pagador, a
ponto de alguns doutrinadores estuda-los como um principio Unico. O
principio do usuéario pagador é decorréncia da necessidade de valorizagédo
econbmica dos recursos naturais, de quantifica-los economicamente,
evitando o que se denomina “custo zero”, que é a auséncia de cobranca
pela sua utilizacdo. O “custo zero” conduz a hiper exploragdo de um bem
ambiental e, por consequéncia, a sua escassez. Como exemplo, ao nao se
valorar o custo pela utilizagdo da agua, inevitavelmente ocorrerdo sua
exploracdo e utilizagdo de forma excessiva, com a diminuicdo da

disponibilidade desse bem fundamental para a vida.

Em relacdo ao comentario de Fabiano Melo, no qual alguns doutrinadores
estudam o principio como se fosse Unico Usuario-Pagador e poluidor pagador, cito
os comentarios de Marcelo Abelha Rodrigues em sua doutrina Direito Ambiental
esquematizado tendo como coordenador Pedro Lanza (2015)

O principio do poluidor/usuéario-pagador, ndao se deixa
enganar pela aparente simplicidade da expressdo: o postulado sintetiza um
dos mais importantes valores do Direito Ambiental.Nao obstante a primeira
leitura da expressao poder gerar uma ideia equivocada deste principio, a
verdade € que, a despeito das criticas seméanticas, o seu contetdo é dos

mais sérios e nobres, refletindo uma real esperanca de salvaguarda do meio



ambiente ecologicamente equilibrado.Porquanto a expressdo tenha sido
pioneiramente associada “a movimentos estudantis ideol6gicos” no final da
década de 1960, a grande verdade é que hoje este principio possui um
importante e variadissimo alcance, de modo a ndo existir, nem de perto,
uma correspondéncia entre o sentido aparente da expressdo e seu real

espectro de abrangéncia.

Continua Marcelo Abelha Rodrigues em sua doutrina Direito Ambiental
esquematizado (2015)

Assim, até aquele que nao seja poluidor, mas simples
usudrio do bem ambiental deve pagar pelo “empréstimo” do componente
ambiental que utilizou. Explicando melhor: se é verdade que os bem
ambientais sdo de uso comum, porque pertence a toda a coletividade, é
verdade também que aquele que se utiliza dos componentes ambientais de
forma incomum devera pagar a conta pelo uso invulgar, ainda que “devolva”
0 componente ambiental nas mesmas ou melhores condicdes do que
quando tomou por “empréstimo”. Isso porque, pelo menos por algum
momento, teria havido um cerceamento do uso normal do bem ambiental.
Ou, em outras palavras, privilegiou-se para algum usuario o uso invulgar de

um bem que a todos pertence.

Conceitua Henri Smets (1998)

“Em matéria de protecdo do meio ambiente, o principio
usuario-pagador significa que o utilizador do recurso deve suportar o
conjunto dos custos destinados a tornar possivel a utilizagdo do recurso e
os custos advindos de sua propria utilizagdo. Este principio tem por objetivo
fazer com que estes custos ndo sejam suportados nem pelos Poderes
Publicos, nem por terceiros, mas pelo utilizador. De outro lado, o principio
nao justifica a imposicao de taxas que tenham por feito aumentar o prego do
recurso ao ponto de ultrapassar seu custo real, apos levarem-se em conta

as externalidades e a raridade”.

No que tange o principio do usuario-pagador relacionado com poluidor-
pagador afirma Paulo Affonso Leme Machado (2011)

“O principio usuario-pagador contém também o principio
poluidor-pagador, isto €, aquele que obriga o poluidor a pagar a poluicao
que pode ser causada ou que ja foi causada. O uso gratuito dos recursos

naturais tem representado um enriquecimento ilegitimo do usuario, pois a



comunidade que n&o usa do recurso ou que o utiliza em menor escala fica
onerada. O poluidor que usa gratuitamente o meio ambiente para nele
lancar os poluentes invade a propriedade pessoal de todos os outros que

nao poluem, confiscando o direito de propriedade alheia.”

Continua o autor Paulo Affonso Leme Machado, citando Guilherme Cano
como um dos pioneiros do Direito Ambiental na América Latina, no qual afirma:

“Quem causa deterioracdo paga os custos exigidos para
prevenir ou corrigir. E ébvio que quem assim é onerado redistribuira esses
custos entre os compradores de deus produtos (se € uma indistria,
onerando-a nos precos), ou 0s usuarios de seus servigos (por exemplo,
uma Municipalidade, em relagdo a seus servicos de rede de esgotos,
aumentando suas tarifas). A equidade dessa alternativa reside em que néo
pagam aqueles que ndo contribuiram para a deterioracdo ou ndo se

beneficiaram dessa deterioracéo.

O Superior Tribunal Federal decidiu que o principio usuario-pagador significa

CONCLUSAO

“Um mecanismo  de assungao partiihada da
responsabilidade social pelos custos ambientais derivados da atividade
econbémica. O usuario-pagador ndo € uma punicdo, pois mesmo nao
existindo qualquer ilicitude no comportamento do pagador ele pode ser
implementado. Assim, para tornar obrigatério o pagamento pelo uso do
recurso ou pela poluicdo nao ha necessidade de ser provado que o usuério
e 0 poluidor estao cometendo faltas ou infragbes. O 6rgdo que pretenda
receber o pagamento deve provar o efetivo uso do recurso ambiental ou a
sua poluigdo a existéncia de autorizagdo administrativa para poluir, segundo
as normas de emissdo regularmente fixadas, ndo isenta o poluidor de pagar

pela polui¢édo por ele efetuada.”

Conclui-se, pelo exposto, que o Principio do Usuario Pagador ¢ fonte

indispensavel para auxiliar os magistrados e doutrinadores para que a sentencga, em

lide suscitada, seja desfavoravel financeiramente a todos aqueles que degradaram o

meio ambiente. Além disso a norma é ferramenta constituida por um feixe de regras

e posicionamentos doutrinarios e jurisprudéncias que visam, de forma primordial, a

ndo degradacdo Ambiental que seja a prevengdo desta, contudo, uma vez



desrespeitadas gerara ao Estado o Direito da cobrar a responsabilidade de maneira
objetiva e de tal forma a custear os estragos, o restabelecimento e as indeniza¢des
a todos os que de forma direta ou indireta sejam prejudicados.

BIBLIOGRAFIA

MELQO, Fabiano. Manual de Direito Ambiental, Rio de Janeiro; Metodo, 2014.
RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado, 22 ed. Sao
Paulo; Saraiva,2015.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 192 ed.Sao Paulo;
Malheiros, 2011.

SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional, 92 ed. Sao Paulo;
Malheiros, 2011.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 42 ed.
Sao Paulo; Saraiva, 2003.

Superior Tribunal Federal (ADI 3.378-6-DF, rel. Min. Carlos Britto, j. 9.4.2008,
m.v.(Ementario 2.324-2)



