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RESUMO: As fontes do Direito sdo todas as circunstancias ou instituicbes que
exercem influéncia sobre o entendimento dos valores tutelados por um sistema
juridico. Entre as fontes do Direito estdo a lei, os costumes, a jurisprudéncia, a
doutrina, os tratados e convencdes internacionais e os principios juridicos. A palavra
principio significa o alicerce, a base de alguma coisa. Trata-se de um vocabulo de
origem latina e tem o sentido de aquilo que se torna primeiro. Na idéia de principio
esta a acepcao de inicio ou de ponto de partida. Os principios exercem uma funcao
especialmente importante frente as outras fontes do Direito porque, pois eles
influenciam na produgado das demais fontes do Direito. E com base nos principios
juridicos que sao feitas as leis, a jurisprudéncia, a doutrina e os tratados e
convencgoes internacionais. Principios podem ser conceituados por normas gerais ou
normas de base, sobre as quais de funda uma determinada doutrina. Os principios
sao Uteis para guiar as regras mais especificas sob a 6tica de um principio maior, a
legalidade, ou seja, dentro do direito, objetivam respeitar a lei vigente. Para Paulo
Affonso Leme Machado, um dos grandes doutrinadores da area ambiental,
0s principios do direito ambiental sdo: Principio do direito ao meio ambiente
equilibrado, Principio do direito & sadia qualidade de vida, Principio do acesso
equitativo aos recursos naturais, Principio do usuario-parador e poluidor-pagador,
Principio da precaucao, Principio da prevencao, Principio da reparacao, Principio da
informacdao, Principio da participacao, Principio da obrigatoriedade da intervencéo do
Poder Publico.

PALAVRAS-CHAVE: Principios. Direito. Ambiental

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo identificar alguns dos Principios do Direito
Ambiental, explicando de forme sucinta o significado de cada um.

O tema foi escolhido para que todos possam ter acesso e conhecimento aos
principios que norteiam o meio ambiente e o significado de cada um dos principios.
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O objetivo do presente artigo tem por informar e conscientizar os leigos
sobre o Direito Ambiental e seus principios.

O método utilizado foi o de referéncias bibliogréaficas.

DESENVOLVIMENTO

Para Paulo Affonso Leme Machado, um dos grandes doutrinadores da area
ambiental, os principios do direito ambiental sdo: Principio do direito ao meio
ambiente equilibrado, Principio do direito &4 sadia qualidade de vida, Principio do
acesso equitativo aos recursos naturais, Principio do usuario-parador e poluidor-
pagador, Principio da precaucao, Principio da prevencéao, Principio da reparacao,
Principio da informacéo, Principio da participacao, Principio da obrigatoriedade da
interveng&o do Poder Publico.

PRINCIPIO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

A Constituicao Federal Brasileira, no art. 225, caput, que assim dispée:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”

E deste principio que decorrem todos os outros, pois quando se fala em
direito a vida, também se fala em ter qualidade de vida, viver com qualidade. Por
isso, ha o direito a qualidade de vida, a uma vida digna, com um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, levando-se em conta todos os elementos da natureza,
como: agua, ar, solo, dentre outros.

O direito ao meio ambiente equilibrado, do ponto de vista
ecologico, consubstancia-se na conservagdo das propriedades e das
funcdes naturais desse meio, de forma a permitir a 'existéncia, a evolugao e
o desenvolvimento dos seres vivos' (MACHADO, 2009, P. 57)

O direito a um meio ambiente equilibrado esta intimamente
ligado ao direito fundamental & vida e & protecdo da dignidade da vida
humana, garantindo, sobretudo, condi¢gdes adequadas de qualidade de vida,
protegendo a todos contra os abusos ambientais de qualquer natureza.
(THOME, 2012, P 66)

PRINCIPIO DO DIREITO A SADIA QUALIDADE DE VIDA



O principio do direito a sadia qualidade de vida encontra-se contemplado em
diversos documentos de importancia mundial, como a Declaracdo de Estocolmo,
fruto da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente de 1972, que requer
em seu primeiro principio.

Ainda se pode considerar que o principio do direito a sadia qualidade é:

“A somatéria de todos os fatores positivos, ou ao menos de
parte significativa dos mesmos, que determinado meio relne para a vida
humana em conseqliéncia da interacdo Sociedade-Meio Ambiente, e que
atinge a vida como fato biolégico, de modo a atender as suas necessidades
somaticas e psiquicas, assegurando indices adequados ao nivel qualitativo
da vida que se leva e do meio que a envolve”.

Nao basta viver ou conservar a vida. "A qualidade de vida é
um elemento finalista do Poder Publico, onde se unem a felicidade do
individuo e o0 bem comum, com fim de superar a estreita visdo quantitativa,

antes expressa no conceito de nivel de vida".(MACHADO, 2009, p. 61)

A saude dos seres humanos nao existe somente numa contraposicao a nao
ter doencas diagnosticadas no presente. Leva-se em conta o estado dos elementos
da Natureza. (MACHADO, 2009, p. 61)

PRINCIPIO DO ACESSO EQUITATIVO AOS RECURSOS NATURAIS

Referente ao principio equitativo aos recurso naturais relata o autor:

A equidade no acesso aos recursos ambientais deve ser
enfocada nao sé com relagdo a localizagdo espacial dos usuarios atuais
como em relagdo aos usuarios potenciais das geragdes vindouras. Um
posicionamento equanime ndo é facil de ser encontrado, exigindo
consideragbes de ordem ética, cientifica e econdmica das geracgoes atuais e
uma avaliagdo prospectiva das necessidades futuras nem sempre possiveis
de serem conhecidas e medidas no presente. (MACHADO, 2003. p.29)

Os bens que integram o meio ambiente planetario, como a
agua, ar e solo, devem satisfazer as necessidades comuns de todos os
habitantes da Terra. As necessidades comuns dos seres humanos podem
passar tanto pelo uso como pelo ndo uso do meio ambiente. (MACHADO,
2009. p. 62)

PRINCIiPIOS USUARIO-PAGADOR E POLUIDOR-PAGADOR



O uso dos recurso naturais pode ser gratuito, como pode ser pago. A
valorizacdo econd6mica dos recursos naturais ndo pode ser admitida para excluir
faixas da populacao de baixa renda. (MACHADO, 2009, p. 66-67)

O Principio do usuario pagador significa que o utilizador do recurso deve
suportar o conjunto dos custos destinados a tornar possivel a utilizacao do recurso e
os custos advindos de sua prépria utilizacdo. (MACHADO, 2009, p. 66-67)

O principio do usuario pagador, permite a cobranga pelos servicos
ambientais disponibilizados, ele reverter a utilizagdo indiscriminada de recursos, um
bom exemplo deste principio € a 4gua que as pessoas consomem, elas pagam para
o seu desfrute.

Ja o principio do poluidor pagador, € aquele que obriga o poluidor a pagar a
poluicdo que pode ser causada ou que ja foi causada. (MACHADO, 2009, p. 66-67)

O principio do poluidor pagador permitir a compensagao financeira como
meio de reparacdo de um dano ambiental ou futuro dano.

Podemos identificar no principio do poluidor pagador duas orbitas de
alcance: a) busca evitar a ocorréncia de danos ambientais (carater preventivo); e b)
ocorrido o dano, visa sua reparagao (carater repressivo) (FIORILLO, 2009, p37)

ACAO CIVIL PUBLICA- Dano ambiental- Poluigdo industrial-
julgamento extrapetita- Inocorréncia — Julgador que, em face da gravidade
doo evento danoso e da necessidade de recuperacdo imediata do meio
ambiente, determina medida néo prevista no pedido inicial- Admissibilidade-

Observancia ao principio do poluidor pagador

STJ- REsp 967.375/RJ —(2007/0155607-3)

Relatora Min. Eliana Calmon.

Recorrrente: Phitoterapia Biofitogenia

Laboratorial Biota Ltda- advogados: Wilson Pimentel e
outros.

Recorrido: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Ementa: Processual civil e ambiental

- Violagéo do art. 535 do CPC né&o caracterizada- Dissidio
jurisprudencial —Inobservancia das exigéncias legais e regimentais-

Aplicacéo do principio do poluidor pagador.

1.Nao ao corre ofensa ao art. 535 do CPC se o tribunal de
origem decide, fundamentalmente, as questdes essenciais ao julgamento da
lide.

2. A auséncia de cortejo analitico, bem como de similitude
das circunstancias faticas e do direito aplicado nos acérdaos recorridos e
paradigmas, impede o conhecimento do recurso especial pela hipotese da
alinea ¢ do permissivo constitucional.

3. O STJ alberga o entendimento de que o pedido da

peticdo especificamente reservado aos requerimentos, mas da interpretacédo



l6gico- sistematica das questdes apresentadas pela parte ao longo da
peticao.

4. De acordo com o principio do poluidor pagador, fazendo-
se necessaria determinada medida a recuperacao do meio ambiente, é licito
ao julgador determina-la mesmo sem que tenha sido instado a tanto.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido

ACORDAO- Vistos, relatados e discutido os autos em que
sao partes as cima indicadas, acordam os Ministros da 22 T. do STJ” A
Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra relatora. “Os
Srs.Ministros Castro Meira, Humberto Martins e e Herman Benjamin
votaram com a Sra. Ministra relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Min. Mauro Campbell
Marques.

Dr. Ricardo Loretti, pela parte recorrente: Phitoterapia
Biofitogenia Laboratorial Biota Ltda. (Revista de Direito Ambiental, 2010, p.
258-259)

O principio do usuéario — pagador estabelece que o usuario
de recursos naturais deve pagar por sua utilizacdo. Dessa for, os recursos
naturais devem estar sujeitos a aplicagéo de instrumentos econémicos para
que O seu Uso e aproveitamento se processem em beneficio da
coletividade. (THOME, 2012, p 76)

PRINCIiPIOS DA PRECAUCAO

O presente principio tem por objetivo evitar e prevenir danos por meio de
eliminacao total de riscos abstratos, ndo sendo necessaria a comprovagdao da
certeza cientifica.

Este principio nao tem por finalidade imobilizar as atividades humanas, ele
visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das geragcbes humanas e a
continuidade da natureza existente no planeta. (MACHADO, 2009, p. 68)

O principio da precaugédo foi proposto formalmente na
Conferéncia do Rio 92 e é considerado uma garantia contra os riscos
potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, n &0 podem
ser ainda identificados. Este principio afirma que no caso de auséncia da
certeza formal, a existéncia do risco de um dano sério ou irreversivel requer
a implementacdo de medidas que possam prever, minimizar e/ ou evitar
este dano. (THOME, 2012, p 69).



PRINCIPIO DA PREVENGCAO

Este principio busca evitar os danos a partir dos riscos cientificamente
certificados e comprovados, ou seja, visa evitar danos por meio de eliminacao de
riscos concretos.

O principio da prevengcao merece ser entendido como um principio estrutural
do direito ambiental, pois sem ele esse direito fica debilitado ou passa a nao existir.
(Revista dos Tribunais, 2010, p. 387)

O principio da prevencdo tem seus deveres juridicos como menciona o
autor.

O dever juridico de evitar a consumagao de danos ao meio
ambiente vem sendo salientado em convencgdes, declaragdes e sentencgas
de tribunais internacionais, como na maioria das legisla¢des internacionais.
(MACHADO, 2009, p. 90)

Significa agir antecipadamente. Sem informagado organizada e sem pesquisa
nao ha prevencao. (MACHADO, 2009, p. 91)

Trata-se de um dos principios mais importantes que
norteiam o direito ambiental. De fato a prevencgéo é preceito fundamental,
uma vez que os danos ambientais, na maioria das vezes, sao irreversiveis e
irreparaveis. (FIORILLO, 2009, p. 37)

Todavia, tal principio ndo € aplicado em qualquer situagao
de perigo de dano. O principio da prevencao se apoia na certeza cientifica
do impacto ambiental de atividade. Ao se conhecer os impactos sobre o
meio ambiente impde-se a adocdo de medidas preventivas habeis a
minimizar ou eliminar os efeitos negativos de uma atividade sobre o
ecossistema. Caso ndo haja certeza cientifica, o principio a ser aplicado
sera o da precaucao. (THOME, 2012, p 68)

PRINCIPIOS DA REPARACAO

Esse principio tem a faculdade de exigir e demandar daquele que
desequilibra 0 meio ambiente a sua devida reparagao.

A Declaragao do Rio de Janeiro/92 diz em seu Principio 13
que "Os Estados deverdo desenvolver legislagdo nacional relativa a
responsabilidade e a indenizagdo das vitimas da poluicdo e outros danos
ambientais. Os Estados deverdo cooperar, da mesma forma, de maneira

rapida e mais decidida, na elaboracdo das novas normas internacionais



sobre responsabilidade e indenizacdo por efeitos adversos advindos dos
danos ambientais causados por atividades realizadas dentro de sua
jurisdicdo ou sob seu controle, em zonas situadas fora de sua jurisdicao”
(MACHADO, 2009, p. 93)

PRINCIiPIO DA INFORMACAO

E o principio que permitir o acesso & informacéo e possibilita na contribuicdo
dos interessados, e a tomar decisées.

A informagédo serve para 0 processo de educagao de cada
pessoa e da comunidade. Mas a informagéao visa, também, a dar chance a
pessoa informada de tomar posicdo ou pronunciar-se sobre a matéria
informada. (MACHADO, 2009, p. 94-95)

A informag&o ambiental ndo tem o fim exclusivo de formar a opinido
publica. Valioso formar a conseqiéncia mental, mais com canais proprios,
administrativos e judiciais, para manifestar-se. (MACHADOQO, 2009, p. 94-95)

O acesso a informacdo que envolva matéria ambiental
apresenta-se como um relevante instrumento outorgado a coletividade. A
propria Constituicdo de 1988 determina, expressamente, a publicidade do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental. (THOME, 2012, p 84).

PRINCIPIO DA PARTICIPACAO

Como relata o autor sobre o principio da particdo e a conservacdo do meio

ambiente.

A participacdo popular, visando a conservagdo do meio
ambiente, insere-se num quadro mais amplo da participagdo diante dos
interesses difusos e coletivos da sociedade & uma das notas caracteristicas
da segunda metade do século XX. (MACHADO, 2009, p. 98-99)

A participacdo dos individuos e das associagbes na formulagdo e na
execucao da politica ambiental foi uma nota marcante dos ultimos vinte e cinco
anos. (MACHADO, 2009, p. 98-99)

Ao falarmos em participagédo, temos em vista a conduta de
tomar parte em alguma coisa, agir em conjunto. Dadas a importancia e a

necessidade dessa acao conjunta, esse foi um dos objetivos abragados pela



nossa Carta Magna, no tocante a defesa do meio ambiente.
(FIORILLO,2009, p 56)

O principio da participacdo seria a melhor maneira de assegurar o direito de

todos os cidadaos.

O principio da participagdo comunitaria (ou principio
democratico) decorre do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e do regime juridico do ambiente como bem de uso comum do
povo, impondo a toda a sociedade o dever de atuar na sua defesa (THOME,
2012, p 80)

PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DA INTERVENGAO DO PODER PUBLICO

A veracidade deste principio de acordo com os autores.

CONCLUSAO

"Deve ser confiada as instituicbes nacionais competentes a
tarefa de planificar, administrar e controlar a utilizagdo dos recursos
ambientais dos Estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio
ambiente" (MACHADO, 2009, p. 106, Apud Declaracdo de Estocolmo/72)

De acordo com o artigo 225 da Constituicao de 1988, cabe
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes.
Um dos sujeitos ativos responsaveis pela defesa do meio ambiente esta
definido, de forma inquestionavel, pela Carta magna: o Estado. (THOME,
2012, p 78).

Concluiu-se que os principios sao fundamentais a existéncia e conservagao

do meio ambiente, eles exercem uma funcao especialmente importante frente as

outras fontes do Direito porque, além de incidir como regra de aplicacdo do Direito

no caso pratico, eles também influenciam na produgéo das demais fontes do Direito.

E com base neles que sdo feitas as leis, a jurisprudéncia, a doutrina e os

tratados e convengdes internacionais, posto que traduzem os valores mais

essenciais da Ciéncia Juridica. Os principios possuem valor normativo € néao

somente valorativo, interpretativo ou argumentativo, de maneira que se encontram



hierarquicamente superiores a qualquer regra. Os principios do Direito Ambiental
servem para atestar a independéncia desse ramo da Ciéncia Juridica, ja que € uma
disciplina recente cuja autonomia cientifica até ha pouco tempo ainda era

contestada.
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