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RESUMO: No presente artigo se pretende, em sintese, abordar o assunto referente
a Unidade de Conservacgao, instituto deveras importante para a sociedade, visto que
restringe a liberdade de ir e vir do homem, em busca do bem da sociedade, objetivo
constitucional e regulamentada pela Lei n° 9.985/2000.

PALAVRAS-CHAVES: Direito Ambiental. Unidade de Conservacdo. Protecao
Integral e Uso Sustentavel. Ato Poder Publico.

INTRODUCAO

O presente artigo visa demonstrar como as Unidades de Conservagao sao
criadas, bem como suas espécies e divisdes.

Tal estudo é de relevante valor, visto que a propria legislacao brasileira
apresenta o conjunto de regras a serem seguidas ao se tratar de uma unidade de
conservagao.

As Unidades de Conservagdo sao bens de interesse publico e ambiental,
motivo pelo qual ao serem criadas deve-se levar em consideracdo uma série de
requisitos, visando sempre o cumprimento do objetivo principal de cada unidade de

acordo com sua espécie, seja de protecao integral ou de uso sustentavel.

DESENVOLVIMENTO

As unidades de conservagao surgiram da necessidade de preservar o Meio
Ambiente Natural, visa assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
conforme garantia constitucional prevista no art. 225 da CF, que dispde: "Todos tém
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direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.".

As primeiras Unidades de conservacao criadas, foram os jardins botanicos
no século XX, sendo que o primeiro foi do Rio de Janeiro, seguido pelos outros
Estados brasileiros. Porém somente mais tarde criou-se a nomenclatura Unidade de
Conservagao com o fim de nominar espagos protegidos.

A fim degarantir protecao especial a areas especificas, foi elaborada a Lei n®

9.985 de 18 de julho de 2000, que surgiu para regulamentar o art. 225, § 12, incisos
[, 11, Il e VIl da Constituicdo Federal, e se instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacgao da Natureza - SNUC, sendo que em seu art. 29, inc. | se conceitua
as Unidades de Conservacao, conforme se verifica, trata-se de “espaco territorial e
seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecao.

Ou seja, as Unidades de Conservacao sao espacos territoriais, e
ou,recursos ambientais delimitados, legalmente protegidos pelo Poder Publico
eobjetivam a conservacdo ambiental através da imposicao de limites. Ademais, a
respectiva lei também serve de limitador do Poder Publico, pois este devera atender
a critérios estabelecidos em lei para determinar se a area da qual se procura
proteger trata-se, ou ndo, de area que necessita de protecao especial.

Ha que destacar ainda, que a referida lei determina que a criacdo das Uc se
realiza por ato do Poder Publico da Unido, dos Estados ou dos Municipios, e
condiciona a precedente estudo técnicos e consulta publica, visando a identificacao
da sua localizagao, dimensao e limites mais adequados para a unidade.

Sendo assim, extrai-se que as Uc poderdo ser criadas através de Ato do
Poder Publico, logo, esse ato esta submetido a todos os principios norteadores da
Administracdo Publica, como a legalidade, motivacao, publicidade, etc. Ainda pode-
se compreender do texto da Lei que a criagdo das Uc nao foi condicionada a criacao
de lei, muito pelo contrario, tal dispositivo € aberto, admite-se um ato inferior a lei e
até mesmo ao decreto, ou seja, basta apenas que seja ato do Poder Publico.

Contudo, depois de criada, se for necessario a alteracdo de uma Unidade de
Conservacao de uso sustentavel, para Unidade de Conservacao de protecao integral
deve ser aplicado instrumento normativo de mesmo nivel hierarquico do que gerou
sua criacao, ou seja, somente o mesmo entente criador podera fazer a sua
alteracdo. Porquanto, a sua desafetacdo ou reducéo dos limites s6 podera ser feita
mediante lei especifica, conforme preceitua o Art. 7° da Lei 9.985/2000.

E o que se verifica no seguinte trecho, do no voto do Ministro José Delgado,
em analise do Processo RMS 20281 MT 2005/0105652-0, em que se discute acerca
da omissdao do Poder Publico que criou por meio de decreto a Unidade de
Conservacao Parque Nacional Da Illha Grande, e nao realizou a desapropriacdo de
areas patrticulares.

“1- O Parque Nacional da llha Grande foi criado por
decreto executivo, estando de conformidade com o artigo 225 da
Constituicdo, com o artigo 5° da Lei 4.771/65 (vigente a época) e com o
artigo 22 da Lei 9.985/00 (legislagao superveniente).

2- Tendo a unidade de conservacao sido criada por decreto

executivo e sendo valido o ato de criagdo segundo a legislagdo vigente na



época, temos ato juridico perfeito consolidado. Somente por lei especifica
pode ser alterada sua destinacao ou extinta a unidade de conservacao,
conforme o artigo 225-§ 1%l da Constituicdo e artigo 22-§ 72 da Lei
9.985/00.

3- Nem a caducidade da declaracdo de
utilidade publica prevista no artigo 10 do Decreto-lei 3.365/41 nem a demora
do Poder Publico em desapropriar todas as areas que integram a unidade
de conservacgdo implicam extin¢gdo da unidade de conservagao. (...)

5- Na perspectiva do direito ambiental,
devemos considerar a criacdo da unidade de conservacdo em si, na
perspectiva da protecdo a natureza e ao meio ambiente, que acontece a
partir do ato do Poder Publico que preencha os requisitos especificos
(decreto ou lei, agora regulado pelo artigo 22 da Lei 9.985/00 e na época
regulado pelo artigo 5° da Lei 4.771/65). Nessa perspectiva, a criagao de
parque nacional depende apenas da edicdo do respectivo ato
normativo especifico, que pode ser decreto ou lei, desde que satisfaca
os requisitos formais pertinentes (estudo técnico e consulta publica,
conforme artigo 22-8§§ 22 e 52 da Lei 9.985/00). Esse ato de criacdo da
unidade de conservagdo nao se confunde nem depende necessariamente
do ato de expropriagdo que retira areas particulares dos respectivos
proprietarios e os afeta definitivamente a finalidade ambiental especifica da
unidade de protecdo da natureza.” (...)

(TRF-4 - EINF: 50060836120114047000 PR
5006083-61.2011.404.7000, Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR Data de Julgamento: 10/04/2014, SEGUNDA SE(;AO, Data de
Publicagcédo: D.E. 15/04/2014)

Denota-se do julgado acima, que nao assiste razdo os particulares em
requer a caducidade da Uc, pela omissdo do Poder Publico em realizar a
desapropriacdo das areas particulares, visto que o Decreto que instituiu a Uc foi
precedido de todos os requisitos legais pertinentes, e ndo se confunde o deixar de
fazer, com a caducidade do ato administrativo, pois em caso de desafetacao de Uc
deve ser realizada nos termos do Art. 7° da Lei n° 9.985/2000 que exige lei

especifica.

Acerca do condicionamento da criacdo das Uc a estudos prévio e consultas
publicas, podemos constatar que o judiciario também j& vem sendo acionado
paraaveriguar possiveis irregularidades nesse sentindo, conforme se verifica no

julgado abaixo:

MEIO AMBIENTE. Unidade de conservagcdo. Estagao
ecologica. Ampliacdo dos limites originais na medida do acréscimo,

mediante decreto do Presidente da Republica. Inadmissibilidade. Falta de



estudos técnicos e de consulta publica. Requisitos prévios nao
satisfeitos. Nulidade do ato pronunciada. Ofensa a direito liquido e
certo. Concessao do mandado de seguranca. Inteligéncia do art. 66, §§
29 e 62 da Lei n® 9.985/2000. Votos vencidos. A ampliacao dos limites de
estacdo ecoldgica, sem alteragdo dos limites originais, exceto pelo
acréscimo proposto, ndo pode ser feita sem observancia dos requisitos

prévios de estudos técnicos e consulta publica

(STF - MS: 24665 DF, Relator: Min. MARCO AURELIO,
Data de Julgamento: 01/12/2004, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: DJ
06-10-2006<span id="jusCitacao"> PP-00033 </span>EMENT VOL-02250-
02<span id="jusCitacao"> PP-00233 </span>RTJ VOL-00199-02<span
id="jusCitacao"> PP-00652 </span>RT v. 96, n. 856, 2007, p. 104-118)

Veja-se que o0 § 6° do Art. 22 da Lei 9.985/2000, é claro ao dispor que a
ampliacdo dos limites de uma unidade de conservagado, deve ser realizada por
entidade de mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos
os procedimentos de estudos prévios e consulta publicas, estabelecidos no § 2° do
Art. 22.

Adentrando ao tema das Uc’s percebe-se ainda que o nivel de protecao
ambiental divide as unidades de conservacdo em dois grandes grupos, quais
sejam:Unidade de Protecédo Integral (Art. 7°, inc. 1), que conforme Art. 7° § 7°tem
por objetivo basico “Integral € preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais, com excec¢ao dos casos previstos nesta Lei”; e a
Unidade de Uso Sustentavel (Art. 7°, inc. Il), que conforme Art. 7° § 2% busca-se
“‘compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos
seus recursos naturais”.

As Unidades de Protecao Integral visam a preservacao da natureza, motivo
pelo qual a preservagao é integral, ndo sendo possivel a exploragdo de seus
recursos naturais, salvo pesquisas cientifica, visitas extremamente controladas e
condicionadas a restricoes. O grupo das Unidades de protecao Integral € composto
por cinco categorias: estacdo ecoldgica; reserva biologica; parque nacional ou
publico; monumento natural; refugio da vida silvestre.

Ja as Unidades de Uso Sustentavel sdo espacos protegidos em menor
intensidade, visto que permitem o uso direto de parte dos recursos naturais, o
objetivo aqui ndo é a preservacdo da natureza, mas sim o uso sustentavel dos
recursos, considerando sempre as restricoes legais, porquanto o Direito Ambiental
tende a protecdo do meio ambiente. O grupo das Unidades de Uso Sustentavel é
constituido por sete categorias: area de protecdo ambiental; area de relevante
interesse ecoldgico; floresta nacional; reserva extrativista; reserva de fauna; reserva
de desenvolvimento sustentavel e reserva particular de patrimdnio natural.

Porém, uma das grandes criticas as Unidades de Conservacao, é que ao se
delimitar espacos, e ou se restringir o acesso integral a uma area de protecéo, se
estaria excluindo a possibilidade do homem explorar os recursos naturais ali
existentes, e até mesmo o que poderia levar a uma escassez de terras livres para
exploracédo do homem.



CONCLUSAO

Do presente estudo conclui-se que as Unidades de Conservacao tém
relevante valor no que tange a legislacdo ambiental brasileira.

Contudo, nos dias de hoje, constata-se que a protecdo de certos
lugares, torna-se fundamental para a perpetuacao de flora e fauna, sendo certo de
que as Unidades de Conservagdes sao imprescindiveis para a perpetuacdo do
homem na terra, e consequentemente trazem diversas formas de beneficios sociais,
como por exemplo, a conservagdo dos recursos genéticos e da biodiversidade,
fixacdo do carbono, regularizagao dos fluxos hidricos e manutencao da qualidade da
agua, protecao contra avalanches, desmoronamentos e inundagdes, entre outros
diversos beneficios para a sociedade que as Uc visam garantir.

Portanto, € de extrema importancia que as Unidades de Conservacao
cumpram seus objetivos, bem como que o homem considere seu papel no meio
ambiente visando sempre a preservacdo da natureza e dos recursos. Assim,
ressalta-se que a lei deve ser cumprida no que diz respeito a criacdo dessas
unidades, cabendo ao homem a correta utilizagdo desses locais integral ou
parcialmente protegidos.
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