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Resumo

No Brasil, a discussao entre religiosidade e Estado ndo se encerra com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Um resquicio dessa dicotomia se
encontra tanto no preambulo, o qual revela uma possivel falha legislativa, como no
art. 19, | da Carta Magna (...). Estado Laico, ndo é um Estado Ateu, mas sim um
Estado onde todos respeitaram as religibes de ambos os cidadaos, além de que
devemos respeitar a minoria da sociedade que nao cré em Deus algum, ou que
simplesmente ndo sdo convictos com essa filosofia (...).

Palavra chave:estado laico, religidao e politica,enfoques positivos; contribuicoes
normativas; metodologia.

Introducao

"Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte, para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil".

Alexandre de Moraes (Direito Constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 15) define
o Preambulo como documento de intencbes do diploma, e consiste em uma
"certidao de origem e legitimidade" do novo texto e uma proclamacao de principios,
demonstrando a ruptura com o ordenamento constitucional anterior de um novo
Estado constitucional. Informa o referido autor que o preambulo € de tradigdo em
nosso direito constitucional e nele devem constar os antecedentes e enquadramento
histérico da Constituicdo, bem como suas justificativas e seus grandes objetivos e
finalidades.

Estado laico e religiao

No Brasil, a discussao entre religiosidade e Estado ndo se encerra com a
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988. Um resquicio dessa dicotomia se
encontra tanto no preambulo, o qual revela uma possivel falha legislativa, como no
art. 19, | da Carta Magna. Ganha enfoque neste estudo o respeito ao direito de
liberdade de manifestacdo do pensamento, inclusive da minoria nao religiosa, assim
como a inviolabilidade da consciéncia e crenga religiosa.



A analise da relacdo Estado / Igreja poderia transportar-nos para os tempos mais
remotos da civilizacdo, como a cultura do antigo Egito, os impérios escravistas da
Antiguidade. Ninguém pode contestar a enorme influéncia da Igreja na ldade Média,
o termo laico remete-nos, obrigatoriamente, & ideia de neutralidade, indiferenca. E
também o que se compreende nos ensinamentos de Celso Ribeiro Bastos, onde:

"A liberdade de organizacgao religiosa tem uma dimensao muito importante no
seu relacionamento com o Estado. Trés modelos sao possiveis: fusdo, uniao
e separacao. O Brasil enquadra-se inequivocamente neste ultimo desde o
advento da Republica, com a edicdo doDecreto:119-A, de 17 de janeiro de
1890, que instaurou a separacao entre a Igreja e o Estado.O Estado brasileiro
tornou-se desde entao laico. (...) Isto significa que ele se mantém indiferente
as diversas igrejas que podem livremente constituir-se (...)". (BASTOS, 1996,
p. 178)

O Estado e a Igreja sempre andaram muito proximos, por varias vezes confundindo-
se, e isto desde as antigas civilizacdes. Diferente ndo foi com a formacéao do Estado
brasileiro, que em seus primérdios ja foi chamado de Terra de Santa Cruz e teve
como primeiro ato solene uma missa.No Brasil, a Constituicdo outorgada de 1824
estabelecia a religido catoélica como sendo a religido oficial do Império, que perdurou
até o inicio de 1890, com a chegada da Republica.

"A constituicdo de 25/03/1824 previa, em seu artigo 5% que a ‘“religiao
Catodlica Apostdlica Romana continuara a ser a religido do Império”. Todas as
outras Religidbes sdo permitidas com seu culto doméstico ou particular, em
casas para isso destinadas, sem forma exterior de templo”. “Com o advento
da primeira Constituicado da Republica, o Brasil passou a ser um Estado laico
e a consagrar ampla liberdade de crenca e cultos religiosos”. (MORAES,

2004, p. 215)

Observe-se que referéncia ao Estado Democratico encontra-se no artigo 12 da
CF/88. O exercicio dos direitos sociais e individuais, o direito a liberdade, a
seguranca, ao bem-estar, ao desenvolvimento, a igualdade e a justica sdo todos
retomados nos primeiros artigos de forma explicita, todavia ndo exaustiva, pois se
encontram por toda a Constituicdo. Os artigos 3% e 42 da atual CF apontam
novamente para a harmonia social, para uma sociedade fraterna e sem preconceitos
e a solucao pacifica das controvérsias. A forma federativa do Estado é tao protegida
que € tida como clausula pétrea, constando no artigo 60, § 4°, 1.O Unico ponto do
Preambulo ndo reforcado pelo texto constitucional foi a referéncia a Deus, Além de
nao reafirmado, o artigo 19, | aponta para o contrario.
Artigo 19.
E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou suas representantes
relacbes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na formada lei, a
colaboracgao de interesse publico;



Como bem esclarece Pontes de Miranda,

"estabelecer cultos religiosos esta em sentido amplo: criar religides ou ceitas,
ou fazer igrejas ou quaisquer postos de pratica religiosa, ou
propaganda. Subvencionar esta no sentido de concorrer, com dinheiro ou
outros bens de entidade estatal, para que se exerca a atividade
religiosa. Embaragar o exercicio significa vedar, ou dificultar, limitar ou
restringir a pratica, psiquica ou material dos atos religiosos". (MIRANDA apud
SILVA, J., 2000, p. 253 e 254)

O artigo 150, IV, b proibe a tributacdo sobre qualquer templo, justamente
com a finalidade de nao dificultar seu funcionamento por via financeira. Extrai-se
disto que o artigo 19, | ndo € conflitante com o preambulo constitucional. O artigo se
sobrepde, e s6 podemos entender que a "protecdo de Deus" preambular é
pertencente somente aos constituintes e seu carater € meramente subjetivo.

Estado neutro

Lembramos que um Estado Laico, ndo é um Estado Ateu, mas sim um Estado onde

todos respeitaram as religibes de ambos os cidadaos, além de que devemos
respeitar a minoria da sociedade que nao cré em Deus algum, ou que simplesmente
ndao sao convictos com essa filosofia.O ponto principal é que o estado deve ser
neutro com relacdo a religido e governo onde nao possa se fazer leis que se
baseiam em doutrinas religiosas ou ate mesmo vetar propostas apenas por serem
contrarias a valores e filosofias religiosas.

A religiao no Brasil

O grande e grave problema é que Religiao aqui no Brasil, é vista como algo acima
do bem e do mal, livre de eventuais “falhas ou defeitos”, composta somente de
“anjos, iluminados” ou “homens idéneos”. Se depender de algumas liderancas
evangélicas, isto estd bem longe de ser verdade, Poucos se lembram de que
Religides sao construidas por seres humanos, sejam suas regras, templos, textos. E
estes possuem diversas motivacdes: seja a inspiracao divina ou o controle de
pessoas tendo em busca o poder. Neste ultimo caso, a histéria da humanidade
mostra os males que este fim pode provocar e como a Bancada Teocratica vem
fazendo o uso disto para esconder sua hipocrisia e arregimentar mais eleitores. E
menos se lembra de que a Religido integra a sociedade, ndo esta fora dessa, uma
vez que influencia e € influenciada pelas pessoas Para exemplificar o tamanho do
problema, imaginemos uma situacdo onde o casamento homo afetivo é aprovado
pela PEC do deputado Jean Wyllys (PSOL — RJ) e a PEC 99/2011 seja aprovada.
Imaginemos também um universo onde inUmeras associacoes religiosas existem.
Qualquer uma ou vérias destas podera (do) propor uma ag¢do no STF considerando
o0 casamento homo afetivo inconstitucional, ou se o aborto for descriminalizado ou
legalizado no pais,ou venham a regular o ensino religioso nas escolas publicas, ou
para o uso de simbolos religiosos, ou impedir o debate sobre legalizacdo de
determinadas drogas como a maconha. Silas Malafaia, Marco Feliciano, Ronaldo
Fonseca poderao, por meio de suas “associacdes”, entrar com ag¢des de controle de
constitucionalidade.



Em 2011 ouve a seguinte Pec 99/11, Autor : José Campos PSDB/GO , Ementa:
Acrescenta ao art. 103, da Constituicdo Federal, o inciso X, que dispde sobre a
capacidade postulatéria das Associagcdes Religiosas para propor acado de
inconstitucionalidade e acao declaratéria de constitucionalidade de leis ou atos
normativos, perante a Constituicdo Federal, que a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania ( CCJC) Aprovou o Parecer em 27/03/2013 , Como a lista é
grande, a distribuicao por partidos € da seguinte forma:

Partidos Assinaram
DEM 8
PC do B 3
PDT 10
PHS 2
PMDB 29
PMN 2
PP 13
PPS 3
PR 20
PRB 7
PRTB 1
PSB 15
PSC 14
PSDB 25
PSL 2
PT 14
PTB 11
PTC 1
PT do B 1
PV 5
Total 186

O gréfico abaixo mostra a proporgéo da participagao dos partidos nessa PEC:
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Outro ponto a ser destacado é que as bancadas teocraticas (PSC, PRB, PR)
participaram em massa na assinatura de autorizacdo desta proposi¢ao. O grafico a
seguir faz uma comparacao entre a quantidade de assinaturas de um partido para a
PEC 99 e sua bancada na Camara:
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Debate sobre laicidade

Na opiniao da professora de Direito Constitucional da UFPR Vera Karam de Chueiri,
o debate publico ndo comporta o pensamento religioso, pois questées de conviccao
pessoal ndo podem servir como baliza para decisbes que envolvem toda uma
sociedade — que inclui também ateus, agnésticos e pessoas das mais diversas
religides. “O argumento religioso ndo pode entrar no debate publico. As razdes
sempre devem ser de ordem publica, e ndo individual”, resume.

Ja para o doutor em Direito pela Universidade Mackenzie Ives Gandra Martins, a
laicidade do Estado nao significa a auséncia da religiao no espaco publico. “O
Estado laico ndo é um estado ateu. O Estado laico é apenas um Estado em que as
decisdes politicas ndo dependem de qualquer igreja, mas onde quem tem religiao
tem todo o direito de exercer sua cidadania”, afirma. Gandra defende que, para
quem tem uma religido, € impossivel dissociar conviccoes religiosas de convicgdes
nao religiosas. Portanto, o argumento calcado na fé teria tanta legitimidade quanto
um argumento baseado em uma ideologia ou visdo de mundo leiga. “Os que
acreditam em Deus defendem seus pontos de vista, certamente influenciados por
seus valores, e 0s que nao acreditam sao influenciados por suas convicgdes
pessoais. O debate ndo pode impedir que aqueles que tenham religiao opinem sobre
os interesses da cidadania”, afirma.



A discussao sobre o Estado laico ganhou forga nos ultimos anos, uma vez que
diversos temas na agenda publica brasileira tém colocado em lados opostos igrejas
— especialmente as evangélicas — e segmentos sociais leigos. Um exemplo recente
€ a PEC que torna instituicoes religiosas aptas para contestar a constitucionalidade
de leis no Supremo Tribunal Federal. A eleicdo do deputado e pastor Marco
Feliciano (PSC-SP) para a presidéncia da Comissdao de Direitos Humanos da
Céamara é outro fato que levantou a questao.

Algumas discussdes abordadas pelo jornal Gazeta do Povo (publicado em
05/05/2013 por Chico Marés)

Direitos LGBT

A questdao LGBT é, atualmente, um dos principais pontos de atrito entre os que
defendem a laicidade do Estado e a religido — as polémicas envolvendo o deputado
federal Marco Feliciano (PSC-SP) sao apenas a ponta do iceberg. A unido entre
pessoas do mesmo sexo, em ambito civil, e a possibilidade de esses casais
adotarem criancgas, € criticada de forma veemente por instituigcdes religiosas, com o
argumento de que esse seria um risco para a instituicdo familiar — esse debate
ocorre também em democracias mais antigas e tradicionais, como a Franca. O
Projeto de Lei 122, que torna a homofobia um crime de 6dio (assim como ja € para o
racismo e a xenofobia), também recebe a oposicao de parlamentares evangélicos.
Para eles, nesse caso, o Estado passa a interferir na liberdade de culto. Na dltima
semana, um projeto que permite a “cura” de homossexuais, apresentado por um
deputado evangélico, foi colocado na pauta da Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias da Camara. A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) n&o considera a
homossexualidade uma doenca desde 1993. E um outro exemplo da moral religiosa
interferindo em uma questao publica.

Simbolos religiosos

Apesar de o Estado ser laico, € comum ver crucifixos e outros simbolos religiosos
em varios 6rgaos publicos — e, apesar de muitas vezes esses simbolos passarem
despercebidos, eles ndo deixam de causar polémica. No ano passado, o Ministério
Publico Federal pediu a retirada da frase “Deus seja louvado” de novas cédulas de
real, alegando que ela feria a separacao entre igreja e Estado. O pedido gerou
reacbes exaltadas de ambos os lados. A ironia é que a propria Constituicao
brasileira evoca a protecao de Deus, em seu predmbulo. Na Franca, a polémica foi
ainda maior — especialmente com os muculmanos. Em 2004, uma lei proibiu o uso
de simbolos religiosos em escolas, mesmo quando usados pelos préprios alunos.

Divorcio

Essa € uma polémica ja superada, mas que, por décadas, acirrou 0os animos dos
brasileiros. Pela 6tica laica, a institucionalizacdo do divorcio era apenas a
confirmacéao legal de algo que ja existia na sociedade civil — casais ja se separavam
e encontravam novos parceiros, independentemente da lei, assim como ha muito
tempo casais gays vivem juntos. Entretanto, esse ato contrariava — e até hoje
contraria — a doutrina da Igreja Catdlica, que se opOs radicalmente ao projeto. As
tentativas de se legalizar o divorcio vém do século 19, mas apenas em 1977 o



divércio foi instituido, por uma margem estreita de votos. Hoje, é visto com
naturalidade pela maioria da populagao brasileira.

PEC das Igrejas

A PEC 99/10, de autoria do deputado evangélico Jodao Campos (PSDB-GO), inclui
entidades religiosas de ambito nacional entre os entes aptos a contestar a
constitucionalidade de leis no STF. Hoje, as organizacdes de classes e federacdes
sindicais ja podem fazer isso — assim como representantes dos trés poderes, em
nivel estadual e federal. Para muitos, isso significa uma interferéncia direta da
religido na vida publica, incompativel com a existéncia do Estado laico. J& outros
veem a PEC com uma ampliacdo da cidadania, permitindo mais entidades
representativas na sociedade de participar da democracia. De qualquer forma, essa
interferéncia ja ocorria de forma indireta. Por exemplo: quando era procurador-geral
da Republica, Claudio Fonteles, catolico, questionou a constitucionalidade das
pesquisas com células-tronco embrionarias apés pedido da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB).

Aborto

O debate sobre a descriminalizacdo do aborto é encarado com ldgicas diferentes
entre seus defensores e criticos. Pela légica da maioria das igrejas, trata-se de uma
questao metafisica: a partir de qual momento comeca a vida? Pela doutrina crista, a
vida comeca a partir da fecundagdo — logo, o aborto pode ser considerado o
equivalente a um assassinato. A ciéncia nao estabelece um ponto exato, mas é
comum considerar a formagdo do tecido nervoso como um ponto inicial.
Independentemente disso, quem defende a descriminalizacdo argumenta que a
proibicdo ndo resulta em uma reducdo do caso de abortos e causa a morte de
milhares de mulheres em todo o pais.

Estados Teocraticos

Contudo, a laicidade do Estado pressupde a nao intervencao da Igreja no
Estado, e um aspecto que contraria essa postura € o ensino religioso nas escolas
publicas brasileiras.Nos paises que nao sao laicos (teocraticos), a religiao exerce o
seu controle politico na definicado das acdes governativas. Nos paises teocraticos, o
sistema de governo esta sujeito a uma religiao oficial. Alguns exemplos de nacdes
teocraticas sao: Vaticano (Igreja Catdlica), Ira (Republica Islamica) e Israel (Estado
Judeu).



Consideracoes finais

Se o estado é laico porque existe “bancada cristd” no legislativo? Porque a teologia
das pessoas interfere tanto na “hora de fazer as leis”? Alguns pensamentos podem
modificar vidas de pessoas e por que deixar uma coisa abstrata como Deus moldar
toda uma sociedade, sabe o quanto a igreja nos ajudou nos ultimos 2000 anos, mais
também sabemos o quanto ela interferiu em avangos desde Galileu Galilei, até a
questdo das células tronco, ou aborto, ate mesmo no mundo psiquico de alguns
cidadaos que por sua vez desejam se entrelacar com pessoas do mesmo sexo , e a
teologia burocratica que esta no plenario tira esse direito de liberdade de expressao
do préprio povo. Apesar de o0 assunto ser complexo, ha varias formas de abordagem
€ que por mais que tentemos descobrir 0 certo sobre se vale a pena ou nao a
laicidade do estado, entendemos que € positivada e que ndo podemos mudar isto,
mas apesar de termos liberdade sobre nossos pensamentos, teses, ou ideias sobre
Deus as mesmas ndo devem influenciar no julgamento Juridico.
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