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RESUMO: No presente trabalho fizemos um estudo sobre licenciamento
ambiental. Primeiramente abordamos o conceito de licenciamento.
Licenciamento € um mecanismo utilizado para prevenir prejuizos ao meio
ambiente, e controlar determinadas atividades, em beneficio do interesse
publico. Verifica-se que os danos causados ao meio ambiente, na maioria das
vezes nao podem ser revertidos ou sao de dificil reparacado. O Brasil, adotando
medidas que ja eram tomadas em outros paises, criou politicas ambientais
importantes, como o licenciamento ambiental, que se submete ao regime
juridico de direito publico. Abordamos também as etapas para obter o
licenciamento ambiental, ou seja, licenca prévia, licenca de instalagédo e licenca
de operagao.
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ABSTRACT: In this study we did a study on environmental licensing . First we
discuss the concept of licensing. Licensing is a mechanism used to prevent
damage to the environment , and control certain activities , for the benefit of the
public interest . It appears that the damage caused to the environment , most of
the time can not be reversed or are difficult to repair . The Brazil , adopting
measures which have been taken in other countries has important
environmental policies , such as environmental licensing , which is subjected to
the legal framework of public law. We also analyze steps to obtain the
environmental license, ie preliminary license, installation license and operating
license.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo a producdo de um artigo para
extensao cientifica em estudos de graduagao em Direito, onde abordaremos o
tema Licenciamento ambiental, 0 seu conceito sua finalidade competéncia para

licenciar, o procedimento administrativo, etapas do licenciamento e sua



importancia, pelo qual elencaremos abaixo, mostrando de forma objetiva todos
0s pontos primordiais do tema.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental também constitui um importante instrumento
de gestdo ambiental. Submetendo ao regime juridico de direito publico, o
licenciamento ambiental constitui um procedimento administrativo que analisa a
viabilidade de empreendimento e atividades, potencial ou efetivamente,
causadoras de degradacdo ambiental. (MIRANDA NICACIO ROBINSON,
2009).

Licenciamento ambiental € um procedimento administrativo pelo qual o
o6rgao competente licencia autoriza a localizacao, instalagdo, ampliacdo e
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerada efetiva ou potencialmente poluidora ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental, considerado as
disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.
(Resolucao Conama n° 237/1997).

O licenciamento ambiental é exigivel como um instrumento de Politica
Nacional do Meio Ambiente. Tanto que o Artigo 60 da lei n°9.605/1998 vai
criminalizar a conduta poluidor que descumpre a determinacédo legal e néo
licencia seu empreendimento.

Faz-se necessario distinguir o licenciamento ambiental da licenga
administrativa, sob a ética do direito administrativo, a licenca é espécie de ato
administrativo, unilateral e vinculado, pelo qual a administracao faculta aquele
que preenche os requisitos legais o exercicio de uma atividade. E com isso a
licenga é vista como ato declaratério e vinculado. ( FIORILLO PACHECO
ANTONIO CELSO, 2009)

O Licenciamento ambiental por sua vez € complexo de etapas que
compbe o procedimento administrativo, o qual objetivo a concesséo de licenga
ambiental, dessa forma, ndo é possivel identificar isoladamente a licenga
ambiental, porquanto esta é uma das fases do procedimento. ( FIORILLO
PACHECO ANTONIO CELSO,2009).

O licenciamento ambiental € dividido em trés fases: a) licenca prévia
(LP); b) licenca de instalagéo (LI); c) licenga de funcionamento (LF), durante
essas fases podem encontrar a elaboracdo do estudo prévio de impacto
ambiental e o respectivo relatério (EIA/RIMA), bem como a realizacao de
audiéncia publica, em que se permite a efetiva participacao da sociedade civil.
(FIORILLO PACHECO ANTONIO CELSO, 2009).

NATUREZA JURIDICA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Como determina a artigo 9°, IV, da lei de Policia Nacional do Meio
Ambiente (Lei n. 6.938/81), o licenciamento ambiental é um instrumento de
carater preventivo de tutela do meio ambiente. O licenciamento ambiental nao
€ ato administrativo simples, mais sim um encadeamento de atos
administrativos, |he atribui a condicdo de procedimento administrativo. Além



disso, importante frisar que a licenga administrativa constitui ato vinculado, o
que denuncia uma grande distingdo em relacao a licenca ambiental, portanto
esse € como regra ato discricionario. (FIORILLO PACHECO ANTONIO
CELSO, 2009).

LICENCIAMENTO AMBIENTAL E SUA DISCRICIONARIEDADE

Podemos afirmar que licengca ambiental, enquanto licenca deixa de ser
um ato vinculado para ser um ato discricionariedade sui generis.Isso porque
deve ser salientado, como sustenta com razéo;

ERIKA BECHARA; A nao vinculatividade do Poder Publico deve-se ao
fato de que o EIA nao oferece uma resposta objetiva e simples acerca dos
prejuizos ambientais que uma determinada obra ou atividade possa causar. E
um estudo amplo, que merece interpretacdo, em virtude de elencar os
convenientes e inconvenientes dos empreendimentos, bem como ofertar as
medidas cabiveis a mitigacdo dos impactos ambientais negativos e também
medidas compensatérias. Nao se trata de formalismo simplério, sem teor ou
conteudo interpretativo.

Com isso, sera possivel a outorga de licenca ambiental ainda que o
estudo prévio de impacto ambiental seja desfavoravel. O justificador dessa
possibilidade decorre do préprio Texto Constitucional, nos seus artigos 170, V e
225, ao aludirem a existéncia do desenvolvimento sustentavel, a fim de permitir
um equilibrio entre a protegdo ao meio ambiente e a livre concorréncia,
norteados do desenvolvimento econémico. Sendo o EIA/RIMA desfavoravel, o
equilibrio entre o meio ambiente ecologicamente equilibrado e o
desenvolvimento econdmico sera objeto da administracdo para a concessao ou
nao da licenca ambiental.

Cumpre esclarecer que o EIA/RIMA nem sempre é obrigatério, portanto
o proprio Texto Constitucional condiciona a existéncia desse instrumento as
obras e atividades potencialmente causadoras de significativa degradacgao
ambiental, e nem toda a atividade econOmica possui essa caracteristica.
(FIORILLO PACHECO ANTONIO CELSO, 2009). 7

A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de
impacto sobre o meio ambiente (EIA/ RIMA), ao qual se Dara publicidade,
garantida a realizagdo de audiéncias publicas.

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Primeiramente, ressaltamos que todo o procedimento de licenciamento
ambiental devera ser elaborado de acordo com os principios do devido
processo legal, o que implica dizer que “dez aspectos principais estao ligados
ao respeito pleno do due process na area do EIA/RIMA: a) um érgao neutro; b)
notificagcdo adequada da acao proposta e de sua classe; ¢) oportunidade para a
apresentacdo de objecoes ao licenciamento; d) o direito de produzir e
apresentar provas, ai incluindo-se direito de apresentar testemunhas; e) o
direito de conhecer a prova contraria; f) o direito de contraditar prova produzido;
g) uma decisdo baseada somente nos elementos constantes da prova
produzida; h) direito de se fazer representar; i) o direito a elaboracao de autos
escritos para o procedimento; j) o direito de receber do Estado auxilio técnico e



financeiro; 1) o direito a uma decisdo escrita motivada. (FIORILLO PACHECO
ANTONIO CELSO, 2009).

O licenciamento ambiental sera regido pelo principio da moralidade
ambiental, legalidade ambiental, publicidade finalidade ambiental, principio da
supremacia do interesse difuso sobre o privado, principio da indisponibilidade
do interesse publico. (FIORILLO PACHECO ANTONIO CELSO, 2009).

ETAPAS DO LICENCIAMENTO

O licenciamento ambiental é feito em trés etapas distintas e
insuprimiveis;

A) A outorga da licencga prévia;
B) Outorga da licenca de instalacao;

C) Outorga da licenca de operacao.

Ressalta-se que entre uma etapa e outra pose-se fazer necessario o
EIA/RIMA e a audiéncia publica. 8

LICENCA PREVIA

A licenga prévia vem enunciada no artigo 8°, I, da Resolu¢do Conama
n. 237/97, como aquela concedida na fase preliminar do planejamento da
atividade ou empreendimento, aprovado a sua localizacdo e concepcéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases da implementacgao.

Importante verificar que a licenca previa tem prazo de validade de até
cinco anos.

LICENCA DE INSTALACAO

A licenca de instalacdo, obrigatoriamente precidida pela licenca
previa,é aquela que autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante, conforme preceitua o
artigo 8°, Il da Resolugao Conama n. 237/99.

Assim como a licenga prévia, a licenca de instalacido também possui
prazo de validade, ndo podera superar seis anos.

LICENCA DE OPERACAO

A licenca de operacédo, também chamada de licenga de funcionamento,
sucede a de instalacdo e tem por finalidade autorizar a operagao da atividade
ou empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e



condicionantes determinados para a operacao. Conforme disp6e o artigo 8°, I,
da Resolugao Conama, n. 237/99. 9

ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA/RIMA)

Evidenciada sua existéncia no principio da prevencao ambiental do
dano ambiental, o EIA/RIMA, constitui um dos mais importantes instrumentos
de protecao do meio ambiente. A sua existéncia é preventiva e pode compor
uma das etapas do licenciamento ambiental. (FIORILLO PACHECO ANTONIO
CELSO, 2009).

Trata-se de um sistema instrumento originario do ordenamento juridico
americano, tomado de empréstimo por outros paises, como a Alemanha, a
Franga, e o Brasil.

Com a Constituicao Federal de 1988, o Estudo prévio de impacto
ambiental passou a ter indole constitucional, porque anteriormente somente
poderia verificar a existéncia de um instrumento similar na lei de Zoneamento
Industrial (Lei n. 6.803/80), que exigia um estudo prévio acerca das avaliacdes
de impacto para a aprovacado das zonas componentes do zoneamento urbano.
Todavia, ele distanciava-se muito do atual instrumento constitucional de
prevencao do meio ambiente: o EIA/RIMA, ja que aquele meio estatuido na lei
de Zoneamento nao previa a participacao publica. Além disso, 0 seu campo de
aplicacdo estava restrito aos casos de aprovagdo de estabelecimento das
zonas estritamente industriais e, ainda nao integrava um procedimento de
licenciamento ambiental. ( FIORILLO PACHECO ANTONIO CELSO,2009).

Aludida Resolugdo Conama, o conteudo do estudo, que previu a
existéncia de um diagnostico da situacdo ambiental presente, antes da
implantagdo do projeto, possibilitando fazer comparagées com as alteragdes
ocorridas posteriormente, caso o projeto seja aceito. Esse diagndstico devera
levar em consideracdo os aspectos ambientais. Além disso serd necessario
elaborar uma previsdo dos eventuais impactos ao meio ambiente.
Diagnosticando danos potenciais. Feita a previsao, devera haver a indicacao
no EIA das medidas que possam ser mitigadoras dos impactos previamente
previstos, bem como a elaboracdo de um programa de acompanhamento e
monitoramento destes. (FIORILLO PACHECO ANTONIO CELSO, 2009).

RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL

A existéncia de um relatério de impacto ambiental tem por finalidade
tornar compreensivel para o publico o conteudo do EIA, porquanto este é
elaborado segundo critérios técnicos, assim em respeito da informacao
ambiental, a Rima 10 deve ser claro e acessivel, retratando fielmente o
contetudo do estudo, de modo compreensivo e menos técnico. O relatério de
impacto ambiental e o seu correspondente estudo deverdo ser encaminhados
para o 6rgao ambiental competente para que se proceda a analise sobre o
licenciamento ou néo da atividade. (FIORILLO PACHECO ANTONIO CELSO,
2009).

EQUIPE MULTIDISCIPLINAR



O EIA/RIMA, deve ser realizados por uma equipe técnica
multidisciplinar, que contara com profissionais das mais diferentes areas, como,
Gedlogos, fisicos, bidlogos, socidlogos entre outros, os quais avaliardo
impactos ambientais positivos e negativos dos empreendimentos pretendido.
Objetiva-se com isso a elaboracdo de um estudo completo e profundo a
respeito da pretensa atividade. (FIORILLO PACHECO ANTONIO CELSO,
2009).

RAIAS RELATORIO IMPACTO AMBIENTAL

As Raias é uma espécie de eia, portanto devera conter informacgdes
técnicas habilitados que justifique a desobrigacdo de se fazer o estudo prévio
de impacto ambiental, assim de forma concisa o Raias devera possuir o
contedo minimo do eia, tragcado pelas resolugcdes do Conama. (FIORILLO
PACHECO ANTONIO CELSO, 2009).

RESPONSABILIDADE CIVIL

Tendo outorgado a licenca de operacao, sera responsavel pelos danos
civis causados pela atividade do empreendedor, veremos as diversas
situacdes; Se nao houve EIA/RIMA, estando o érgdo publico convencido das
Raias, o Poder Publico sera responsavel, na medida em que existe nexo causal
entre seu ato e o dano ocorrido, isto é, ele concorreu para a pratica do
resultado danoso. (FIORILLO PACHECO ANTONIO CELSO, 2009).

Se houve EIA/RIMA, se foi favoravel totalmente, tento sido concedida a
licenca neste caso tratou-se de mero ato vinculado. Mais se o EIA/RIMA, for
dado como favoravel e os danos ambientais ocorridos pressupuserem um
desacerto da equipe multidisciplinar, de forma a existirem resultados técnicos
11

comprometedores, a equipe devera responder solidariamente e
objetivamente pelos danos causados ao meio ambiente, juntamente com o
proponente.

Se houve EIA/RIMA, e esse foi desfavoravel (no todo ou em parte),
tendo sido concedida a licenga, ha responsabilidade solidaria do Estado,
portanto resta configurado o nexo de causalidade entre o seu ato de concessao
da licenca e o dano causado ao meio ambiente. ( FIORILLO PACHECO
ANTONIO CELSO, 2009).

Se houve EIA/RIMA, e esse foi desfavoravel, ndo tendo sido concedido
a licencga, inexiste como regra a responsabilidade do Estado, exceto se restar
que eles se quedou inerte, e, por conta de sua omissdo, o dano ambiental
ocorreu. 12

CONCLUSAO

Como vimos um meio ambiente equilibrado, e o desenvolvimento de
maneira sustentavel & imprescindivel para melhorar e garantir a qualidade de
vida das pessoas, o licenciamento ambiental € um importante mecanismo de

controle, assegurado pela CF/88 em seu artigo 225.E indispensavel, no sentido



de evitar danos ao meio ambiente, pois nao € totalmente recuperavel, e o
desenvolvimento sustentavel € de interesse comum e gera beneficios a todos.
13
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