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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo analisar a modalidade de citacao ficta,
identificando suas particularidades em relagdo as demais. Busca-se definir sua
forma de utilizagdo e pontuar os momentos em que se faz necessario aplica-la ao
caso concreto, dado seu carater residual. Isso porque, muitas vezes, a citacao ficta
supre a necessidade de citacdo valida para o regular prosseguimento do feito, mas,
na pratica, torna inviavel o desenvolvimento do processo e a posterior execucao da
sentencga. Ainda, o presente estudo reune e ilustra alguns dos principais sistemas
disponiveis ao Poder Judiciario no Brasil para obtencao de dados sigilosos, também
utilizados, por consequéncia, para localizacdo de endereco atualizado do réu,
quando desconhecido pelo autor, como ocorre na maioria dos casos em que se opta
pela forma ficticia de citacdo. Estes meios de busca, em geral, sdo usados pelos
magistrados antes da deciséo de aplicar a citacdo ficta e acabam por se caracterizar
como demonstragdes nos autos da real impossibilidade de definir o paradeiro do réu
a época do tramite do processo. Neste sentido, objetiva-se analisar a efetividade
dessas formas de busca, sistemas que acessam bancos de dados de grandes
instituicoes, tais como Receita Federal e Banco Central do Brasil, os quais, apesar
de serem decorrentes de cadastros inerentes as atividades cotidianas do cidadao
brasileiro, por vezes, encontram-se desatualizados, resultando em 6ébice a eficacia
destes meios de pesquisa na obtencdo pelo Poder Judiciario de informacdes
indispensaveis a adequada prestacao jurisdicional.
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ABSTRACT: The present article aims to analyze the fictitious service of process, identifying
its special features over others existing modes. This research seeks to define when is
necessary to apply it to the individual case, considering its residual character. For several
times a fictitious service supplies the need of a valid natification for continuing the judicial
process, but in practice, makes it impossible to enforce the sentence. Further, this study
illustrates some data search systems available to the Brazilian judiciary, used to find the
defendant’s address when it is unknown by the author. As well, the previous research made
by the judges is essential to demonstrate in the judicial process that was truly impossible to
locate the defendant at the time that fictitious service was carried out. In this sense, this
article seeks to analyze the effectiveness of these search systems, which access significant
databases such as Brazilian IRS and Central Bank of Brazil, and, although they are inherent
in the life of the citizen, are often outdated, resulting in hindrance to the judiciary to obtain
essential information.
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DEFINICAO DE CITACAO

A lei brasileira define citagdo como “ato pelo qual se chama a juizo o réu ou
o interessado a fim de se defender”, conforme artigo 213 do Cdédigo de Processo
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Civil (CPC).

Em uma analise mais profunda, pode-se dizer que a citacdo é um dos
procedimentos imprescindiveis, haja vista ser indispensavel para todos os tipos de
processo, quaisquer que sejam os procedimentos, cabendo até mesmo para
processos de jurisdicao voluntaria, quando envolve interesses de terceiros, como se
infere dos artigos 214 e 1.105 do Codigo de Processo Civil. (THEODORO JUNIOR,
p. 251, 2009)

Para mensurar a importadncia do ato citatério, basta destacar que sua
auséncia invalida todo e qualquer ato praticado no processo. Isso porque dois
importantes principios do Direito Processual Brasileiro, o contraditério e a ampla
defesa, previstos no artigo 52, inciso LVI, do Cédigo de Processo Civil, dependem de
ato citatério valido para terem eficacia.

No entanto, o ato citatério valido, muitas vezes nao é sinbnimo de citagao
eficaz, capaz de possibilitar de fato o contraditorio e a ampla defesa, como se busca
analisar no presente artigo, considerando os efeitos da citacao ficta. Ressalte-se que
a andlise sera feita no ambito do Direito Processual Civil, excluindo, portanto, as
argumentacodes cabiveis ao ambito Penal.

FORMAS DE CITACAO

Genericamente, as formas de citagado se dividem em dois grupos: real e ficta.
Diferem, pois, em sua forma de realizagédo. A primeira ocorre conforme o disposto no
artigo 215 do CPC, “pessoalmente ao réu, ao seu representante legal ou ao
procurador legalmente autorizado”. Ja na segunda forma, tem-se a ficcao de citacao,
em virtude da impossibilidade de citar o réu da forma prevista pelo artigo retro
mencionado.

A citacao real se subdivide em trés meios, quais sejam, por correio, através
do oficial de justica e por meio eletrbnico, sendo este Ultimo novidade instituida pela
Lei 11.419/2006.

Em relacdo a citagdo ficta sdo duas as formas de realizacdo atualmente
previstas: por hora certa e por edital. Como disposto nos artigos 227 e 228 do
Cédigo de Processo Civil, quando o oficial de justica tentar citar, frustradamente, por
trés vezes o réu em seu domicilio, em caso de suspeita de ocultagdo, estara
legalmente amparado a intimar pessoa da familia ou vizinho e a designar hora certa
no dia seguinte; retornando no dia e hora marcados, se o citando nao estiver
presente, obtera as razdes da auséncia, podera da-lo por citado e entregar contrafé
a familiar ou vizinho.

A citacao ficta realizada por edital, por sua vez, é realizada na falta absoluta
de informacbes acerca de quem é o réu, bem como quando o citando encontra-se
em local completamente desconhecido ou nos casos expressamente previstos pela
lei.

Além de preencher o previsto no artigo 231 do CPC, a citacdo por edital
requer os requisitos do artigo 232 do mesmo diploma legal: i) afirmacéo do autor ou
certiddo do oficial quanto ao preenchimento das circunstancias do artigo anterior; ii)
afixacao de edital, na sede do juizo; iii) publicacao deste edital por 15 dias, uma vez



em orgao oficial e duas vezes em jornal local; iv) determinagao pelo juiz do prazo
para resposta, variavel entre vinte e sessenta dias, contados da data da publicacao;
e v) a adverténcia de presuncao dos fatos alegados na inicial, no caso de auséncia
de contestacdo, assim como da possibilidade de improcedéncia a prima facie,
quando tratar-se de direito disponivel (art. 285 do CPC).

EFEITOS DA CITAGCAO

Independente do tipo de citacdo, a sua realizagdo causa efeitos processuais
e materiais.

Formalmente, a citacdo consigna prevento o juizo onde ocorre a primeira
citagdo, quando ha mais de um juizo com competéncia territorial. Ainda, no caso de
litispendéncia, prossegue 0 processo em que ocorreu a primeira citacao valida e
apdés ela, alienagcdo de coisa, objeto da acdo, € ineficaz perante o processo.
Materialmente, listam-se dois efeitos: a interrupcao da prescricao e a constituicdo em
mora. (WAGNER JUNIOR, 2008, p. 226)

Cabe ressaltar que a producdao dos efeitos formais pressupbe perfeita
regularidade do ato citatério, sendo do contrario considerado nulos. Ja os materiais
operam sua eficacia mesmo quando sua citagao for ordenada por juiz incompetente,
conforme disposto no artigo 219 do CPC.

REVELIA

Apés a citagédo valida, transcorrido o prazo para apresentacao de resposta,
havendo caréncia de manifestacdo do réu ou em decorréncia de auséncia
injustificada na audiéncia preliminar, em que deveria ser apresentada a contestacao,
ocorre o fenbmeno chamado revelia.

Mais amplamente, a revelia ocorre nas hipdéteses em que o réu nao
comparece ou comparece desacompanhado de advogado e se, ainda que
acompanhado de advogado, apresenta intempestivamente sua contestacdo. Pode,
também, ocorrer se apresentada tempestivamente outra modalidade que nao a
contestacdao e, por fim, se a contestagcdo, embora tempestiva e presente o
advogado, nao impugne especificamente os fatos alegados na inicial, tendo por base
a vedacgao a contestacao genérica, conforme disposto no artigo 302 do Cédigo de
Processo Civil. (WAGNER JUNIOR, p. 237, 2008 apud WAMBIER, p. 407, 2006)

Da revelia podem decorrer importantes efeitos, quais sejam, a presuncéo de
veracidade dos fatos alegados na inicial e a na dispensa de intimacdao do réu nos
atos processuais subsequentes. Frise-se que nem sempre os efeitos ocorrem, ainda
que exista a revelia, como nos casos elencados pelo artigo 319 do Codigo de
Processo Civil:

“A revelia ndo induz, contudo, o efeito
mencionado no artigo antecedente:
I- se, havendo pluralidade de réus, algum

deles contestar a agao;



- se o litigio versar sobre direitos
indisponiveis;

lll- “se a peticdo inicial n&o estiver
acompanhada do instrumento publico que a lei considere indispensavel a

prova do ato.”

Dada a seriedade dos efeitos da revelia, busca-se resguardar ao réu alguns
direitos, ainda que revel. O Cddigo de Processo Civil prevé que, em todos 0s casos
de revelia, ainda que se apliguem seus efeitos, &€ assegurado ao réu revel intervir no
processo em qualquer fase, recebendo-o no estado em que se encontrar. Assim
também versa a jurisprudéncia:

“Processo: AGR70050208339-RS Relator: Nelson José
Gonzaga Julgamento: 09/08/2012 Orgéo Julgador: Décima Oitava Camara
Civel Publicacao: Diario da Justica de 16/08/2012 Ementa

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER, CUMULADA COM PEDIDO DE
PERDAS E DANOS. ANTECIPACAO DE TUTELA DEFERIDA. CITACAO
FICTA. NOMEACAO DE CURADOR ESPECIAL. REVELIA. POSTERIOR
INTERVENCAO DA RE. RECEBIMENTO DO PROCESSO NO ESTADO
EM QUE SE ENCONTRA.

O réu revel, citado através de edital, com nomeacdo de
curador especial, pode intervir no processo a qualquer momento, a luz do

art. 322 do CPC, constituindo procurador e juntando documentos. [...]

Todavia, embora o ordenamento juridico reserve algumas prevencdes aos
efeitos da revelia, ela causa relevantes impactos ao desenvolvimento do processo.
Com a revelia, ainda que haja a designacdo de curador especial, advogado
designado pelo magistrado para apresentacdo de contestacdo genérica e
representacdo do réu revel nos autos, ndo ha como se afirmar que os direitos de
ampla defesos e contraditérios estdo, de fato, resguardados. Isso porque a
contestacdo, geralmente, limita-se a contradizer os fatos alegados na inicial de
forma genérica e indireta, nao dispondo de provas e testemunhas, que talvez o réu
pudesse produzir ou arrolar.

Ainda, a apresentacdo de outras modalidades de resposta, como
reconvencao e excecado restam prejudicadas, ante a auséncia de provas e
fundamentos que as justifiquem, bem como de conhecimento acerca das intengdes
do réu.

CONSEQUENCIAS DA CITAGAO FICTA



Embora a citacao ficta seja necessaria para que 0s processos possam se
desenvolver, nos casos em que se demonstra impossivel localizar e citar
pessoalmente o réu, seus efeitos na pratica podem ser prejudiciais ao préprio autor.

Cite-se, por exemplo, a ocorréncia de citacdo ficta em uma acdo de
alimentos. Ainda que a citacao ocorra de forma valida perante o Poder Judiciario,
permitindo que o processo se desenvolva até a sentenga final, tanto o decorrer do
feito, quanto a execucado da sentenca sao consideravelmente dificultados. Primeiro
porgue sem a contestagdo, assim como apresentacao de provas e argumentacdes
contrarias, o juiz tem sua fundamentacdo e seu juizo de valores limitados as
alegacbes da parte autora, a qual muitas vezes pouco sabe das condi¢des
socioeconémicas do réu, pois geralmente ndo possuem mais contato, razdo da
incerteza quanto ao seu paradeiro. Segundo, ante ao desconhecimento da
localizagdo do réu revel, auséncia de cadastros atualizados e demais informagdes
inerentes a execucgao, dar efeito a sentenca pode tornar-se impossivel.

Diante da anadlise acima realizada acerca dos eventuais efeitos negativos
para o proprio autor, quando da realizacdo da citacdo ficta, € que se pauta o
presente estudo. Embora necessaria e por vezes eficaz, como no caso de divércio
simples, sem discussao sobre partilha, guarda, filhos ou alimentos, situacdo em que
o direito reconhecido na sentenca é executavel pelo autor, mesmo que ao final do
processo ainda se desconheca o paradeiro do réu, ha diversos casos em que o
autor obtém do Estado a concessao do seu pedido, porém isso, por si s6, nao
garante que o direito se torne um ganho real. Desta forma, mais que buscar realizar
a citacao valida, é importante que o autor se valha de todos 0os meios possiveis para
localizar o réu, uma vez que isso lhe garante maior seguranca juridica.

FORMAS DE PESQUISA DE ENDERECO

Atualmente, o sistema Judiciario brasileiro dispde de meios de pesquisa que
acessam informacdes de diversas bases cadastrais e se utiliza deles quando
necessaria obtencao desses dados para o desenvolvimento do processo, tal como a
descoberta do enderec¢o do réu, cujo paradeiro € desconhecido pelo autor.

Entre os sistemas mais utilizados estd o Sistema de Informacdes do
Judiciario, denominado INFOJUD, por meio do qual os magistrados podem solicitar
informacdes a Receita Federal, acerca de pessoas fisicas ou juridicas envolvidas em
processos judiciais. Primeiramente, esta metodologia foi criada para o uso apenas
dos Tribunais Regionais Federais, mas dada sua eficiéncia, estendeu-se seu uso as
demais instancias do Poder Judiciario brasileiro, através de um convénio firmado
entre a Receita Federal e o Conselho Nacional de Justica. Esse sistema é
disponibilizado de forma online e por meio dele é permitido ao magistrado acessar a
Declaragcao do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), Declaracao do Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Declaracdo do Imposto Territorial Rural (ITR),
Declaragao do Imposto da Pessoa Juridica Simples, Dados cadastrais da Pessoa
Fisica, Dados cadastrais da Pessoa Juridica, Contribuicdo Proviséria de
Movimentagao Financeira (CPMF) e Declaragao sobre Operagdes Imobiliarias (DOI).
(SERPRO, 2007)



O Sistema Eleitoral (SIEL) também é amplamente utilizado pelos
magistrados na busca de informacdes necessarias ao desenvolvimento do processo,
tal como o enderego do réu. Esse meio destina-se a fornecer respostas as
solicitagbes de dados constantes no Cadastro Nacional de Eleitores. E destinado
somente para Autoridades Judiciarias ou Representantes do Ministério Publico, nos
termos da Resolugédo n® 21.538/2003 do Tribunal Superior Eleitoral € do Provimento
n® 01/2013 da Corregedoria Regional Eleitoral do Parana. (SIEL, 2015)

Ja o RENAJUD é uma ferramenta desenvolvida em razdo do convénio
firmado entre o Conselho Nacional de Justica, o Ministério das Cidades e o
Ministério da Justica. Tem como principal objetivo dar eficiéncia as ordens judiciais
de restricdo de veiculos cadastrados no RENAVAM, ao interligar o Judiciario e o
Departamento Nacional de Transito — DENATRAN. Com seu advento, permitiu-se
aos magistrados e servidores do Judiciario proceder a insergcdo e retirada de
restricbes judiciais de veiculos na Base Indice Nacional (BIN) do Sistema
RENAVAM, informacdes estas que sao posteriormente repassadas aos DETRANs
para registro em suas bases de dados. Como consequéncia secundaria, ainda
permite acesso aos dados dos proprietarios dos veiculos cadastrados na base de
dados, possibilitando, dentre outros, a obtencdo de enderecos, quando necessarios
ao prosseguimento do processo judicial. (TST, 2015, p. 3)

Outro meio utilizado pelo Poder Judiciario na busca de informacdes
essenciais é o Sistema de Integracao de Informagdes de Seguranca Publica, Justica
e Fiscalizacao (INFOSEG), que concatena informacdes de sistemas de banco de
dados referentes a veiculos, condutores e armas. Estes dados séo disponibilizados
ao usuario do INFOSEG de acordo com o seu perfil de acesso, obtendo os dados
diretamente das bases do SINARM, RENACH E RENAVAM. (CNJ, 2015)

Ha também o sistema decorrente de convénio entre o Banco Central e 0
STJ, denominado BACENJUD. Ele permite que os juizes consultem os dados do
Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional. Seu principal objetivo € tornar
mais célere o julgamento de acdes de execucao e outras semelhantes, por oferecer
suporte para a realizacdo de penhoras on-line, possibilitando ao magistrado
bloquear valores em conta das pessoas fisicas e juridicas, como, também, solicitar
informacdes de endereco, saldos bancarios, extratos bancarios, relacao de agéncias
e contas relacionadas ao executado. A utilizacdo do Sistema estd vinculada ao
credenciamento do magistrado e os servidores indicados por ele na Divisdo de
Gerenciamento de Sistemas Externos. (TJGO, 2015)

Além dos mencionados, ha outros sistemas e diversos convénios que o
Poder Judiciario realiza com empresas, tais como as de telefonia, fornecimento de
energia e agua, por exemplo, requisitando através de oficios as informacoes
necessarias a instrucao e ao desenvolvimento dos processos.

No entanto, todos os sistemas esbarram em um obstaculo em comum: a
desatualizagdo. Ocorre que, embora facilitem significativamente o acesso a
informacgdes confidenciais, aqueles réus que tem intencao de protelar o processo e
retardar o conhecimento do seu paradeiro facilmente reduzem a eficacia dos
métodos de pesquisa do Judiciario ao manter seus cadastros desatualizados.

COMO DAR MAIOR EFETIVIDADE A CITACAO FICTA



O acesso a informagdes confidenciais é essencial para o desenvolvimento
de diversos processos, mas principalmente para possibilitar sua instauracao, haja
vista o anteriormente exposto acerca da importdncia da citacdo valida para o
desenvolvimento do processo. Além disso, a manutencao de cadastros atualizados é
favoravel a propria seguranca da sociedade.

Sob essa perspectiva, embasam-se projetos como o Registro de ldentidade
Civil (RIC), documento que criaria um numero Unico de identidade para todo o Brasil.
Esse projeto esta fundamentado na Lei 9.454 promulgada em 1997, contudo até
agora nao foi implementado. Assim, ainda existe a possibilidade de uma pessoa
possuir 27 (vinte e sete) cédulas de identidade por todo o pais, dada a auséncia de
interligacéo entre os bancos de dados dos estados da federacgao. (ITl, 2015)

Ainda, conforme veiculado no artigo publicado pelo ITI, disponivel em seu
site, o diretor-presidente do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéao, Renato
Martini, afirmou que:

“[..] ndo h& obrigagdo ou direito que ndo se inicie pela
identificacao e que ela tem de ser absolutamente segura, 0 que ndo ocorre.
[...] para contornar a inseguranca de identificagdo ao conceder os
certificados digitais, sdo criados outros instrumentos, mas isso encarece e
torna o sistema mais lento. [..] para fazer os pilotos de implementagéo do
RIC, esta sendo usada a base de dados digital de identificagcdo de alguns
estados, como Distrito Federal e Rio de Janeiro, que ja tém um sistema
confiavel. [..] Com a migrag&o da vida civil para a vida civil eletrbnica, cada
vez mais o brasileiro ndo ira mais para um balcdo apresentar um papel e
receber uma carimbada, ele ird para um sistema de informagdo na

Internet.[..] € preciso se identificar de uma forma inequivoca”.

Da mesma forma para o professor do Instituto de Ciéncias Exatas e
Biologicas da Universidade Federal de Ouro Preto, Carlos Frederico Cavalcanti, “é
preciso estabelecer um padrdo técnico de identificacdo nacional, seja ele
datiloscépico, por iris ou DNA.” Na opinido de Cavalcanti, “é preciso obrigar os
estados a aderir ao sistema”, assim como para Efraim Filho, “o Brasil tem de avangar
e nao pode permanecer na inseguranca juridica e com as fraudes que sao causadas
hoje por falta de um sistema capaz de oferecer para o Estado, as entidades e a
sociedade, solucdes que estao disponiveis”. (ITl, 2015)

Como o RIC, ha discussbes, ainda que meramente teoricas, acerca da
criacdo de um sistema, de unificagdo dos principais bancos de dados de
investigacdo do Brasil, inspirado no Big Data norte americano. Sobre isso, informou
o artigo veiculado no site G1 da Globo, em 22 de abril de 2015:

“O secretario nacional de Justica, Beto Vasconcelos, tem
discutido o assunto com o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(Coaf), Policia Federal, Receita Federal e Controladoria-Geral da Unido
(CGU).



O sistema serviria para cruzar dados e, desta forma,
monitorar informacdes que mostrem, por exemplo, se um montante de
recursos que circula em determinada regido do pais pode ser uma operagao
de lavagem de dinheiro.

O software seria comandando pelo Ministério da Justica
que, em caso de um movimento suspeito, informaria a Policia Federal.

O sistema baseado em Big Data € uma ferramenta para
retirar informagéo relevante de um grande volume de dados, unificando
milhdes de observagbes de varias fontes, possibilitado pela enorme
capacidade de processamento de dados dos novos computadores. Pode
ser utilizado nao apenas na area de investigacao.

Essa ideia pode esbarrar em resisténcia da Receita Federal,
que nao pode compartilhar informagbes que sejam objeto de sigilo fiscal.
“De qualquer maneira, essa € a tendéncia no mundo para gerenciar de

forma eficiente as informagbes.”

Considere-se que um individuo hoje no Brasil, dificlmente realiza suas
atividades cotidianas sem ser exposto corriqgueiramente a cadastros. Seja ao ir ao
banco, consultar o médico, matricular a si ou seus filhos em uma escola, votar, fazer
um crediario, contratar fornecimento de servicos basicos como agua e energia
elétrica, dentre tantos outros exemplos cabiveis, o cidadao brasileiro esta
constantemente exposto a registros. No entanto, esses cadastros ndo se comunicam
entre si, porém, se comunicassem, poderiam facilmente combinar as informacoes e
acusar dados falsos, evitando fraudes e mantendo um sistema mais confiavel e
seguro.

E claro que ndo cabe a este estudo aprofundar-se sobre o desenvolvimento
de tal sistema de integracdo em termos técnicos, mas pertinente é a reflexdo da
necessidade de cria-lo. Considera-se também que sua implantacao teria alto custo e
um relevante tempo para projecdo. No entanto, ha de se comecar logo, tendo em
vista que é a propria sociedade quem sofre, em termos de inseguranca e
insatisfacdo frente a prestacao jurisdicional que esbarra na incapacidade de tutelar
direitos, quando impossivel deter as informagdes necessarias para tanto.

Por todas as razdes mencionadas, € preciso que se adotem medidas mais
efetivas no sentido de condicionar servicos publicos essenciais a manutencao de
cadastros efetivamente atualizados, visando facilitar ndo somente a atuacdo de
orgaos essenciais como Receita Federal, Banco Central, DENATRAN, dentre outros,
mas especialmente, como trata o objeto deste estudo, para possibilitar uma melhor e
mais eficaz prestacao jurisdicional.

CONSIDERACOES FINAIS

Devemos observar que a citacdo ficta € uma modalidade mais que



necessaria no Direito Processual Civil, uma vez que permite que o autor tenha seu
direito tutelado, mesmo que o réu tenha intencao protelatéria, de obstruir o devido
prosseguimento do processo ou, ainda, realmente se encontre em local incerto e

nao sabido.

Obviamente, ndo ha como extinguir esta modalidade de citacdo, pois sempre
havera casos em que sera necessaria sua utilizacdo. Todavia, paralelamente, é
preciso maiores esforcos estatais no sentido de prover eficacia aos meios de busca
de informacdes sigilosas, por meio de maior coercao ao cidaddo a manutencao de
seus cadastros atualizados, para ampliar as possibilidades de atuacdo do Poder
Judiciario, bem como para garantir a seguranca civil e juridica da populacdo de

Nnosso pais.

A questao principal a ser discutida € como o Estado pode condicionar
diversos servicos basicos, assim como programas e beneficios sociais a
conservacao constante dos cadastros atualizados, além de criar ferramentas que
interliguem os diferentes sistemas que possui, com intuito de criar uma base de
dados solida e eficiente, em que todos os cidadaos sejam facilmente identificados,
localizados e contatados. Com isso, ganha a sociedade como um todo em

seguranca e eficiéncia.

Por todo o exposto, a existéncia da citacdo ficta é, sim, imprescindivel no
Processo Civil, mas deve sempre ser utilizada com a maxima cautela e com carater
de ultima ratio, visando proteger o contraditério e a ampla defesa, bem como a

prépria seguranca juridica do autor.
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