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RESUMO: Este projeto de pesquisa contempla o tema Licitacdo e a sua devida
importancia na administragdo publica que se encontra em desenvolvimento seguindo
os pensamentos e fundamentos dos autores Carlos Pinto Coelho Motta, com a obra
literaria “Eficacia nas licitagcdes e contratos: estrutura da contratacédo, concessodes e
permissdes, responsabilidade fiscal, pregdo — parcerias publico-privadas”, Marcal
Justen Filho com o livro “Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos” e Diogenes Gasparini com o tema “Direito Administrativo”.
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TEMA

Este trabalho teve como tematica demonstrar o grau de importancia e
atencao que requer a conducao de um procedimento licitatério, seja em quaisquer
de suas modalidades, promovidas pela Administracdo Publica, sob pena de
irregularidade processual, possivel indenizacdo e responsabilidade dos agentes
publicos.

O estudo estd amparado conforme as normas presentes na Constituicao
Federal, Lei 8.666/93, Lei 10.520/02, principios, jurisprudéncia e doutrina sobre
licitacdo. Analisa a elaboracdo dos termos do Edital de convocacéao, instrumento
primordial do processo, prevendo possiveis situacdes de vicios e irregularidades que
possam comprometer uma efetiva contratacdo. Discutem aspectos processuais e
procedimentais dispostos nas leis regulamentadoras do assunto, demonstrando as
modalidades, os tipos, as fases da licitacdo bem como a conduta dos agentes
administrativos. Em suma, o presente trabalho enfatiza a observancia aos principios
constitucionais, as leis pertinentes e correlatas ao assunto e a promocao do bem
comum como regra primordial na condu¢ao dos processos licitatorios.

PROBLEMA

Qual a importancia dos procedimentos providos pela Administracdo Publica,
referentes as licitagdes e suas irregularidades processuais, que podem acarretar
indenizacao as partes prejudicadas e gerar responsabilizacdes/ penalidades ao
agente publico?

OBJETIVOS
OBJETIVO GERAL

o Analisar as peculiaridades dos processos licitatorios;

o Demonstrar como a elaboracao dos termos e condi¢des do Edital pode
interferir na contratacao;



o Discutir a celeridade processual ao adotar a modalidade “Pregao”; e

o Avaliar os recursos humanos da organizacao publica face ao principio da
eficiéncia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para concretizar os objetivos supramencionados, o presente trabalho foi
desdobrado em capitulos cuja metodologia consiste na pesquisa bibliografica e
descritiva, com consulta a jurisprudéncia, e com exemplos de casos. Inicialmente, foi
proposto apresentar uma visao geral da licitacao publica, sua definicdo, mencéo da
Lei regulamentadora das Licitagcbes e Contratos Administrativos — Lei Federal n°
8.666 de 21/06/199 3 — e demais legislagdes pertinentes, descricao das modalidades
e tipos de licitagdo, bem como dos procedimentos licitatérios e suas etapas. O
capitulo seguinte inicia-se com a abordagem das clausulas obrigatérias elencadas
no art. 40 da Lei Federal n° 8.666/93 que devem constar no instrumento
convocatorio — o Edital, através do qual a Administracdo Publica leva ao
conhecimento publico a intencdo de contratar e estabelece critérios para selecao da
proposta mais vantajosa dos interessados. O capitulo fara referéncia ainda, aos
temas “excesso de formalidades”, ‘“vicios” e ‘“rigor excessivo”, que podem
comprometer a eficacia da contratacdo. Em seguida, sera discutida a agilidade nas
contratacdes ao adotar a modalidade licitatéria “Pregao — Presencial e Eletrdnico”,
descrevendo suas peculiaridades, vantagens, suas fases e aplicacdo subsidiaria da
Lei Federal n° 8.666/93. Finalmente, sera posto para apreciacao, a correlacdo da
eficacia do sistema publico com métodos de trabalho, rotinas administrativas,
controle interno, estrutura organizacional, assim como atribuicées, capacitacdo e
responsabilidade dos servidores que atuam na area de licitagoes.

JUSTIFICATIVA

Nos capitulos que se seguem, serdo apresentados: a definicdo do termo
“Licitacdo” e sua legislacdo correlata, os principios norteadores do procedimento
licitatorio, as modalidades, tipos de licitacdo e suas fases. O Edital de licitacdo
merecera destaque e serdo analisados temas como impugnacao, irregularidades e
vicios. Sera apreciada a agilidade e celeridade da modalidade Pregao e apresentada
uma referéncia quanto a disposicao da Lei Complementar n° 123/06, que assegura
preferéncia as microempresas e empresas de pequeno porte na participacdo em
licitacbes. Por fim, serao mencionadas as atribuicoes das Comissdes Julgadoras e
discutida a eficacia e eficiéncia nas contratagdes oriundas de processos licitatorios.

METODOLOGIA

No trabalho sera realizada uma andlise de conteudo dos livros: “Eficacia nas
licitacbes e contratos: estrutura da contratacdo, concessdes e permissoes,
responsabilidade fiscal, pregdo — parcerias publico-privadas; Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos” e “Direito Administrativos”, para ampliar o
conhecimento sobre licitacbes e suas modalidades. Também sera realizada uma
discussao enfatizando a celeridade processual ao adotar a modalidade “Pregao”.

CONCLUSAO



Conclui-se que a licitacao faz parte de um mecanismo de procedimentos que
constituem os deveres legais da Administracdo Publica, com o intuito de resguardar
os principios do Estado Democratico de Direito, visto que todas as suas etapas se
reportam ao cumprimento dos mesmos, com a finalidade de preservar o interesse
publico, ou seja, 0 bem comum.

Por derradeiro e face ao exposto, apds exame das caracteristicas dos
processos licitatérios e dos termos do Edital de Licitacao, que constitui a peca chave
do processo, bem como da andlise da celeridade do “Pregao”, direcionando o
presente estudo a eficacia nas contratagdes publicas, conclui-se que os objetivos

inicialmente propostos neste trabalho estdo em desenvolvimento.

JURISPRUDECIA
LEI N2 8.666/93

Art. 20. As licitagcdes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticao
interessada, salvo motivo de interesse publico, devidamente justificado.

JURISPRUDENCIA DO TCU

“9.2. determinar a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen) que: (...)
9.2.4. abstenha-se de realizar contratacao direta de servicos com base no inciso | do
artigo 25 da Lei 8.666/1993, o qual se aplica somente a aquisicbes de materiais,
equipamentos ou géneros fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo;” (Acérdao n® 827/2007 - Plenario) “(...) o atestado apresentado,
fornecido pelo proprio fabricante, ndo € instrumento habil para comprovar a condigao
de exclusividade para a prestacdo dos servicos, como se verifica da pacifica
jurisprudéncia desta Corte (...).”
(Acérdao n? 723/2005 - Plenario)

“(...) é evidente que a intencdo do inciso | do art. 25 da Lei n® 8.666/93 nao é

a de que as entidades ali referidas - Sindicato, Federacdao e Confederacao Patronal -

limitem-se a, passivamente, reproduzir informacdes prestadas por representantes

comerciais ou fabricantes. Fosse assim, a lei teria, no citado inciso |, estabelecido

que a comprovagao de exclusividade seria realizada por meio de atestado fornecido
pelos fabricantes e representantes.”

(Acérdao n® 200/2003 — Segunda Camara)

“8.2. determinar a DAMF/DF ([Delegacia de Administracao do Ministério da
Fazenda no Distrito Federal ] que:

8.2.1. Quando do recebimento de atestados de exclusividade de
fornecimento de materiais, equipamentos ou géneros (art. 25, inciso I, da Lei n®
8.666/93), adote, com fulcro nos principios da igualdade e da proposta mais
vantajosa, medidas cautelares visando a assegurar a veracidade das declaracoes



prestadas pelos 6rgaos e entidades emitentes, como, por exemplo, consulta ao
fabricante;”
(Decisao n® 578/2002 - Plenario)
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