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RESUMO: O presente estudo tem por objetivo, analisar a logistica reversa e a
gestao de residuos sélidos, procurando com isto verificar as possiveis dificuldades e
avancos durante o periodo em que a Lei 12.305/2010 - PNRS, esta em vigor. A
sociedade de consumo, em sua busca incessante por novas formas de tecnologia e
de maior conforto e bem-estar, também tem provocado maiores dificuldades para
manter o meio em que vivemos adequado a nossa sobrevivéncia. Este aumento de
consumo €& marcado pela prosperidade econbmica, ou seja, existe uma
obsolescéncia programada, onde se consome tudo que € novo, trazendo com isto
desafios e obstaculos para a manutencao de equilibrada do meio ambiente como
sugere nossa Constituicdo. O crescente aumento da quantidade de detritos
descartados pela sociedade, o aumento no consumo de bens e produtos, traz como
consequéncia riscos a nossa sociedade, um crescente aumento na demanda por
recursos naturais, cada vez mais escassos, a manutengdo da economia em niveis
tais que possam manter o crescimento econdmico, aumentando a renda e,
consequentemente o consumo. A partir da mencionada lei, acordos setoriais vém
sendo tentados com frequéncia, tais como o setor de construg¢ao civil em relacédo a
gestdo de residuos em sua area de atuacdo e as industrias de lampadas e
importadores de produtos de iluminagdo, que selaram um acordo no qual se
comprometem a reduzir a incidéncia de seus residuos no meio ambiente, com metas
predefinidas e com criacdo de mecanismos de controle, implementacdo de
procedimentos prévios e posteriores.

Palavras-chave: Lei 12.305/2010. Logistica reversa. Residuos sélidos. Sociedade
de consumo. Acordos setoriais.

ABSTRACT: This study aims the reverse logistics and the management of solid
waste, observing the possible difficulties and advances during the effectiveness of
the Law 12.305 / 2010 - PNRS. The consumer society, in their incessant search for
new forms of technology and greater comfort and well-being, has also caused major
difficulties in maintaining the environment, crucial for our survival. Consumption’s
increase is marked by economic prosperity: there is a planned product
obsolescence, stimulating new product consumption, bringing with it challenges and
obstacles to maintaining a balanced environment as determined by our Constitution.
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The increasing amount of waste discarded by society, the increase in consumer
goods and products, bring risks to our society, increase demand for natural
resources, increasingly scarce, to sustain the economy continually growing,
increasing income and thus consumption. From the mentioned law, sectoral
agreements have been tempted often, such as the construction sector in relation to
waste management in their area of expertise and industries lamps and lighting
products for importers, who sealed a deal in which undertake to reduce the
incidence of their waste in the environment, with predefined goals and create control
mechanisms, implementation of pre- and post procedures.

Keywords: Law 12.305 / 2010. Reverse logistics. Solid waste. Consumer society.
Sectoral agreements.

INTRODUCAO

Os atuais padrées de produgédo e consumo tiveram seu inicio no século XVII
na Inglaterra com a Revolugéo Industrial. A partir de entdo, os avangos ocorridos
nas areas de tecnologia alavancaram o desenvolvimento na producdo de bens de
consumo de toda espécie. Isso fez com que houvesse uma maior necessidade de
mao-de-obra, 0 que ocasionou o deslocamento dos que moravam no campo para 0s
grandes centros industriais e fez com que houvesse uma maior demanda e
circulacao de produtos.

A diversidade e quantidade de bens de consumo aumentaram
consideravelmente, assim como o0 aumento da produtividade, gerando mais riquezas
que eram reaplicadas na economia fazendo com que se produzisse cada vez mais.
Paralelamente, com a intensificagdo das relacbes de consumo e de comodidades
trouxeram consigo necessidades ainda inexistentes (BARROS FILHO, 2012, p. 9).
Surge a sociedade de consumo, em que a procura por novos produtos que
pudessem facilitar e trazer maior comodidade estimulou o aumento da produgéo e,
consequentemente, a substituicdo de produtos e bens.

O desenvolvimento social e econémico passa a ser pautado pelo consumo,
aumentam os lucros para as industrias e para o comércio, e consequentemente uma
maior necessidade de mao-de-obra, mais empregos e aumento do consumo. A
prosperidade econdmica se tornou dependente do consumo crescente, a
obsolescéncia passa a ser programada, ou seja, produtos sdo elaborados para
serem descartados rapidamente. Assim, o crescente aumento do consumo, faz com
que a demanda por recursos naturais, a producdo de residuos e 0s problemas

ambientais também tenham seus niveis elevados.



Esse aumento constante do consumo traz consigo transformacoes
significativas, como uma maior preocupacdo com o0 aumento da poluicdo e
degradacao ambiental e com os residuos descartados no meio ambiente,
problematica esta que vem sendo discutida ha algum tempo mundialmente. Assim, o
objetivo € analisar a logistica reversa e a gestao de residuos sélidos urbanos - RSU,
colocada em pratica através de acordos de gestao entre varios setores produtivos,
seus beneficios e dificuldades para a implantacdo e cumprimento das normas
estabelecidas.

RESIDUOS SOLIDOS, A SOCIEDADE DE RISCO E O CONSUMO

O modo de producao atual tem se caracterizado por constante crescimento
econbmico e um modelo de padrao de vida que prioriza 0 consumo sem maiores
preocupacoes com o meio ambiente. A conscientizacdo de que o0s riscos que este
modelo de vida traz para o nosso planeta tem feito com que politicas publicas e
privadas de preservacdo ambiental sejam tomadas no sentido de minimizar tais
riscos ao meio ambiente.

De certa forma, o consumismo se mostra amplamente presente em nossa
sociedade. A chamada “qualidade de vida”, entendida aqui como “conforto” e
aquisicao de cada vez mais bens de consumo, traz consigo um aumento bastante
consideravel de residuos sélidos. Esse contexto permite afirmar que vivemos uma
sociedade de risco, pois nos sujeitamos as possiveis consequéncias de uma
catastrofe ambiental diante da manutencao da forma atual de produzir:

A sociedade de risco € aquela que, em fungdo de seu continuo
crescimento econdmico, pode sofrer a qualquer tempo as consequéncias de
uma catastrofe ambiental. Nota-se, portanto, a evolugdo e o agravamento
dos problemas, seguidos de uma evolugdo da sociedade (da sociedade
industrial para a sociedade de risco), sem, contudo, uma adequagédo dos
mecanismos juridicos de solugdo dos problemas dessa nova sociedade.
(LEITE; PILATE; JAMUNDA, 2005).

A sociedade de risco € uma teoria desenvolvida por varios cientistas sociais
nos anos 80 para explicar, através da construcdo de modelos teéricos de uma nova
sociedade, apos o desastre nuclear de Chernobyl, a queda do Muro de Berlim e o
declinio do comunismo e dos acentuados avangos tecnoldgicos. Tais perigos ficam
mais evidentes por conta das alteragbes climaticas, poluicao de rios, lagos e mares,
poluicao por radioatividade como o acidente nuclear de Fukushima Daiichi, sem falar
nas contaminacbes alimentares, grandes surtos de epidemias, algumas
remanescentes e outras modernas.

Apesar dessas evidéncias, a sociedade ainda nao tem a percepgao que tais
riscos possam afetar a humanidade de forma drastica. Pelo contrario, ndo ha
preocupacao ante o risco. O mesmo é assimilado e as responsabilidades



transferidas, ora para quem detém os meios de producao, ora para os governantes e
em outros momentos exigindo-se dos que controlam o poder cumpram com suas
responsabilidades para que os restantes sejam beneficiados.

Um exemplo de como nos comportamos diante do consumo e o risco seriam
as estratégias de divulgacao e uma vida util planejada de um produto, que mantem
presos em uma espécie de transe silencioso os consumidores dentro de um modelo
de crescimento marcado pela acumulagao de capital como um ciclo, ou seja, capital
= consumo = mais producao: “A publicidade nos faz desejar o que nao temos e
desprezar aquilo que ja desfrutamos. Ela cria e recria a insatisfacdo e a tensdo do
desejo frustrado”. (LATOUCHE, 2009, p.18).

Assim sendo, a publicidade torna-se um instrumento da sociedade de
consumo e motiva as escolhas. Por meio dessa, os produtos sao apresentados de
forma a induzir a necessidade de consumir, tendo a persuasdo como funcéao
principal. Além disso, o convencimento determina o consumo de produtos muitas
vezes supérfluos e que demandam muitas horas de trabalho para conseguir. A
sociedade de consumo nao se caracteriza pela durabilidade ou reutilizagdo dos
produtos.

Essa obsolescéncia € planejada e esta a servico do capital, que s6 faz
aumentar as riquezas privadas esgota e por vezes destréi a natureza, ou seja na
sociedade de consumo tudo acaba transformando-se em lixo. PACKARD, em seu
livro “Estratégia do Desperdicio” (The Waste Makers), denunciava ja na década de
50, com bastante clareza, as estratégias pouco éticas utilizadas para incentivar o
consumo de bens na sociedade americana da época. Abaixo ele nos da uma nocao
de que seja obsolescéncia:

“Pode haver obsolescéncia de funcao.
Nessa situagcdo, um produto existente torna-se antiquado quando é
introduzido um produto que executa melhor a fung¢do. Obsolescéncia de
qualidade. Nesse caso, quando planejado, um produto quebra-se ou se
gasta em determinado tempo, geralmente ndo muito longo. Obsolescéncia
de desejabilidade. Nessa situagado, um produto que ainda esta sélido, em
termos de qualidade ou performance, torna-se gasto em nossa mente
porque um aprimoramento de estilo ou outra modificagdo faz que fique
menos desejavel” (PACKARD, 1965, p.51).

Nesse contexto, a pressdao sobre o volume de residuos solidos urbanos
gerados se tornou grande. Segundo relatério da Associacao Brasileira de Empresas
de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE, Panorama dos Residuos
Solidos no Brasil 2013, em seu relatério anual o 112, lancado em agosto de 2014,
relata que existe a presenca de lixdes em todos os Estados do pais, sendo que, séo
encaminhados para locais inadequados em cerca de 60% dos municipios brasileiros.
A pesquisa abrangeu 404 municipios, 0 que representa em termos estatisticos mais
de 45% da populacao total do Brasil, sendo que foram geradas mais de 76 milhdes
de toneladas de residuos sélidos no ano de 2013, representando um crescimento de
cerca de 4,1% em relacdo ao ano anterior. Os municipios pesquisados representam
45,3% da populacao total indicada pelo IBGE em 2013 (ABRELPE, 2013).



‘Gerenciar esses residuos passou a ser pauta da agenda dos governantes,
observados os potenciais riscos ambientais que o mal gerenciamento pode causar.
Essa ultima informacdo levou a outro problema: como gerenciar os residuos de
forma adequada. No Estado do Parana, por exemplo, a maior parte dos residuos €
depositada nos chamados lixdes, locais de deposicao fisica dos residuos em que
nao ha qualquer tratamento prévio para disposicdo, o que expde a regiao afetada
aos riscos de potencial crise no meio ambiente local. O grafico abaixo & conclusivo
quanto a situacao no Estado (ESTADO DO PARANA, 2011, p. 4):
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Em suma, O lixo coletado ndo tem a destinacdo adequada que deveria ter,
ja que sequer existe uma coleta seletiva de tais residuos em muitas das cidades,
sendo depositados em lixdes comuns sem nenhum critério

E clara, dai a relagdo entre a sociedade de risco, 0 consumismo e a geracao
de residuos sélidos. O aumento da geracao e a falta de acomodacao dos residuos
produzidos expdéem as comunidades envolvidas ao risco de degradacao e desastre
ao meio ambiente.

REGIME CONSTITUCIONAL APLICAVEL

De acordo com a Lei n. 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente), art. 3% |, a definicdo de meio ambiente seria: “conjunto de condic¢des,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

A construcao do direito ambiental no Brasil vem sendo construida ao longo
das ultimas décadas através da criacdo de leis e principalmente por nossa
Constituicdo que em seu art. 225, estabelece que: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées.”

O art. 170, VI, da Constituicao Federal, determina que a “defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacédo.” Assim, o
desenvolvimento econémico tem a necessidade de se adequar de forma compativel



ao meio ambiente, e manté-lo ecologicamente equilibrado, priorizando a qualidade
de vida e 0 meio onde estamos inseridos.

A partir disso, devemos analisar a responsabilidade de cada um de nés pela
manutencdo deste “ambiente ecologicamente equilibrado”, ou seja, até onde vai a
responsabilidade de cada envolvido, o Estado e a sociedade de consumo como um
todo. Para que haja uma cooperacao entre estes dois segmentos, nao é possivel
utilizar o Direito Ambiental isoladamente, esse deve estar interligado entre outras
areas do direito

A sociedade e o Estado devem cooperar de forma mutua para que
realmente possamos falar em protecdo ambiental. Ao Estado cabe a funcao de
normatizar, fiscalizar e até mesmo punir por eventuais descumprimentos a legislacao
em vigor, incentivar projetos de ciéncia e tecnologia voltados para a protecao
ambiental, maior cooperacao entre estados e municipios e em se tratando de Estado
nacional que também sejam implementados projetos voltados a cooperagéao
internacional, cooperacao esta que va além das fronteiras de uma referida nagao.

Ao Estado cabe realizar politicas de protecdo e prevengdo ambiental,
politica esta que implicara em uma constante negociacdo entre o Estado e a
sociedade (cidadao), através do principio da cooperacao cabera aos envolvidos uma
divisdo dos custos para que uma politica preventiva de protecao possa se tornar
realmente eficaz.

De acordo com a Lei 12.305/2010, art. 15, cabera a Unido elaborar, sob a
coordenagcdo do Ministério do Meio Ambiente, o Plano Nacional de Residuos
Solidos. O art. 16 elenca a responsabilidade dos estados pela elaboracéo de planos
para a gestdo dos residuos sélidos e o art. 17 as obrigacbes dos municipios pela
elaboracdo de plano municipal de gestado integrada de residuos sélidos. A partir
desses parametros legais podemos constatar que a competéncia para legislar sobre
residuos soélidos urbanos cabe a todos os envolvidos, ou seja, Unido, Estados,
Municipios e DF, desde que em conformidade com a referida lei.

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento - ECO 92, realizada no Rio de Janeiro, reafirmou o direito humano
ao meio ambiente: “Os seres humanos constituem o centro das preocupacdes
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva em harmonia com o meio ambiente”. O Direito ambiental, assim, € um
direito que esta interligado a varios outras areas e ramos do direito, portanto, nao
pertence apenas a um grupo determinado ou a uma unica pessoa, mas sim, o que
se objetiva é o bem de uma coletividade, pertence a todos e um direito difuso
(indivisivel e indeterminavel) e autoaplicavel.

De acordo com o art. 225, 12, da CF, é dever do estado a preservagao e
manutencdo de um ambiente ecologicamente equilibrado para as geracdes futuras.
Conforme entendimento explicitado pelo Supremo Tribunal Federal:

Meio ambiente - direito a preservacado de sua integridade
(cf, art. 225) - prerrogativa qualificada por seu carater de
metaindividualidade - direito de terceira geracdo (ou de novissima
dimensdo) que consagra o postulado da solidariedade - necessidade de
impedir que a transgressdo a esse direito faga irromper, no seio da
coletividade, conflitos intergeneracionais - espagos territoriais especialmente
protegidos (CF, art. 225, § 12, Ill) - alteracao e supresséo do regime juridico

a eles pertinente - medidas sujeitas ao principio constitucional da reserva de



lei - supressdo de vegetacdo em darea de preservagdo permanente -
possibilidade de a administracdo publica, cumpridas as exigéncias legais,
autorizar, licenciar ou permitir obras e/ou atividades nos espacos territoriais
protegidos, desde que respeitada, quanto a estes, a integridade dos
atributos justificadores do regime de protecado especial - relagbes entre
economia (CF, art. 39, ll, c/c o art. 170, VI) e ecologia (CF, art. 225) - colisdo
de direitos fundamentais - critérios de superacdo desse estado de tenséo
entre valores constitucionais relevantes - os direitos basicos da pessoa
humana e as sucessivas geracoes (fases ou dimensdes) de direitos (RTJ
164/158, 160-161) - a questdo da precedéncia do direito a preservagao do
meio ambiente: uma limitagao constitucional explicita a atividade econémica
(cf, art. 170, vi) - decisdo nao referendada - conseqiente indeferimento do
pedido de medida cautelar. a preservagéo da integridade do meio ambiente:
expressdo constitucional de um direito fundamental que assiste a
generalidade das pessoas (...). (adi 3540 mc, relator (a): min. celso de
mello, tribunal pleno, julgado em 01/09/2005, dj 03-02-2006 pp- 00014
ement vol-02219-03 pp-00528).

Alguns principios norteiam o Direito Ambiental, sendo que alguns deles
estdo expressos em lei. O principio da precau¢ao que veda a intervengdao ao meio
ambiente, a menos que haja certeza de que tais alteracdes ndo causem reacdes
adversas, tal principio tem por finalidade avaliar os efeitos e a possibilidade de
implementagdo de projetos que possam vir a causar implicagbes ambientais. O
principio da prevencgao € aplicado quando ja sdo conhecidos os possiveis impactos
ambientais, restando tdo somente a obrigacdo pelo licenciamento ambiental e o
estudo de impacto ambiental, tornando-se um dos principais meios de protecao
ambiental.

Nossa Constituicdo traz em seu art. 225, § 3° o principio da
responsabilidade: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”.
Assim, o poluidor respondera por agcdes ou omissées que venham a causar danos
ao meio ambiente, ficando sujeito as penalidades previstas em lei, tornando com isto
sua responsabilidade objetiva pelos danos causados.

A Lei 6.938/81, em seu art 42, VII, traz outro principio ndo menos importante,
o do poluidor, que obriga ao pagamento quem tenha causado poluicdo ou possa vir
a causar, € 0 do usuario pagador que diz que: quem se utilizar dos recursos
ambientais devera suportar seus custos.

Os arts. 14, §1°, da Lei 6.938/81 e 225, §3°, da CF, trazem o principio da
reparacao integral, impondo a obrigacdo pela reparagdo pelos danos causados,
assim sendo os danos causados ao meio ambiente sdo medidos pela sua extensao,
ou seja, devera fazer com que volte ao estado anterior ou 0 mais proximo possivel
disto, ndo prevendo nenhuma espécie de multa.

Partindo dos principios acima descritos, apresentamos o seguinte exemplo.
Segundo o portal G1, em matéria veiculada no dia 19 de fevereiro, somente durante



o carnaval do corrente ano, foram recolhidas 810 toneladas de lixo, dados estes
fornecidos pela COMLURB, empresa que faz a coleta do lixo no estado do Rio de
Janeiro, em lei criada pela prefeitura da cidade do mesmo nome estdo previstas
multas para quem jogar lixo no ch&o e por esta razdo foram multadas 1769 pessoas,
por urinar na rua 1150 multas foram lavradas, dados estes segundo a SEOP
(Secretéria de Ordem Publica).

Dados estes que foram trazidos somente para ilustrar um outro principio
implementado por nossa legislacdo, o do poluidor pagador, principio este que vem
explicitado nas legislacbes sobre o tema vigentes, ou seja, a Lei 6.938/91, que
dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 42, VIl prevé: “A
imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar o0s
danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econémicos".

Falando especificamente do exemplo acima, quem polui arca com 0s custos
de tal ato, e em consequéncia a ideia € de que passem a ter mais cuidado em
relacdo a responsabilidade de cada um. Isto ndo quer dizer que se passar a pagar
podera poluir, mas sim o poluidor devera passar a arcar com os custos que forem
necessarios e que levem a diminuig¢édo, neutralizacdo ou mesmo a eliminagao de tais
danos. O referido principio traz consigo outro principio, o da precaucao ao qual
menciona Heline Sivini Ferreira: “O principio da precauc¢ao nao significa a prostracéo
diante do medo, nao elimina a audacia saudavel, mas se materializa na busca da
seguranca do meio ambiente e da continuidade de vida. ” (FERREIRA,2003, p.31)

Cabe as pessoas juridicas de direito publico interno (Unido, Estados e
Municipios), a competéncia para legislar sobre matéria de Direito Ambiental de
acordo com, o art. 24, da Constituicdo que poderdo efetivar o poder de policia
ambiental e legislar acerca do tema.

A competéncia material, de fiscalizacdo, estd no rol de competéncias
comuns inseridas no art. 23, em que Unido, Estados e Municipios atuam em
cooperacado administrativa reciproca, visando alcancar os objetivos descritos pela
prépria Constituicdo. J& a competéncia concorrente estabelece os moldes que
devem ser seguidos pelos Estados e Distrito Federal, estes elencados no art. 24 e
os Municipios, conforme competéncia suplementar determinada no Art. 30, | e Il, da
Constituicdo Federal. Nessa ultima, a partir da edicao da Lei n® 12.305/10,
prevalecem, contudo, as regras gerais estabelecidas pela Unido, exceto nos casos
em que houver lacunas, as quais poderao ser supridas pelos Estados e Municipios.

Assim sendo, devemos admitir que em funcdo da evolucdo e das
necessidades humanas, os problemas referentes a residuos solidos devem ser
profundamente discutidos em todos o0s niveis para que os beneficios da geragao
atual sejam estendidos as geracgdes futuras. A partir dos dispositivos constitucionais
acima, constatamos que Unido, Estados e Municipios possuem competéncia comum
para fiscalizar e competéncia concorrente para legislar acerca de residuos sélidos
urbanos.

Em relacdo as competéncias fiscalizatérias de protecdo ao meio ambiente,
percebemos a competéncia comum para disciplina-las, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal:

Acado direta de inconstitucionalidade. Lei distrital 3.460.
Instituicdo do Programa de Inspecdo e Manutencao de Veiculos em uso no

ambito do Distrito Federal. Alegacado de violagao do disposto no art. 22, XI,



da CB. Inocorréncia. O ato normativo impugnado nao dispde sobre transito
ao criar servigos publicos necessérios a protecdo do meio ambiente por
meio do controle de gases poluentes emitidos pela frota de veiculos do
Distrito Federal. A alegacao do requerente de afronta ao disposto no art. 22,
Xl, da CB nao procede. A lei distrital apenas regula como o Distrito Federal
cumprira o dever-poder que lhe incumbe — protegdo ao meio ambiente. O
Distrito Federal possui competéncia para implementar medidas de protecao
ao meio ambiente, fazendo-o nos termos do disposto no art. 23, VI, da
CB/1988. Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI
3.338, Rel. p/ 0 ac. Min. Eros Grau, julgamento em 31-8-2005, Plenario, DJ
de 6-9-2007.)

Ja a competéncia legislativa concorrente deve ser analisada em torno da Lei
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n. 12.305/10), ou seja, competéncia
legislativa suplementar de Estados (Art. 24, § 2° da Constituicio Federal) e
Municipios (Art. 30, Il, da Constituicdo Federal) para legislar acerca de residuos
sélidos. O E. STF é claro neste sentido: “Protecdo ambiental e controle de polui¢ao.
Legislacao concorrente: Unidao, Estados, Distrito Federal. CF, art. 24, VI e XIl.” (Al
147.111-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 22-6-1993, Segunda Turma,
DJ de 13-8-1993.)

Se conjugarmos as regras de competéncia com as obrigacbes estatais
previstas no Art. 225, § 1° da Constituicdo Federal, observaremos que nossa
jurisprudéncia nao aceita a possibilidade da ndo adequacao as normas ambientais
vigentes. Nesse sentido, cumpre transcrever:

Municipalidade deve cumprir suas fungbées de dispor
corretamente dos residuos soélidos urbanos, mediante a utilizacdo das
técnicas pertinentes - laudos do IAP apontam o desrespeito a legislagéo
ambiental, a exemplo das pilhas e baterias, as quais ndo devem ser
encaminhadas ao aterro sanitario com o0s demais residuos -
imprescindibilidade da realizagdo de prévio estudo de impacto ambiental -
necessidade de instituir programa de reciclagem e compostagem dos
residuos - obrigagdes de fazer e ndo fazer corretamente fixadas na deciséo
singular. Sentenca mantida em sede de reexame necessério. (TJPR - 42 C.
Civel - RN - 1221433-4 - Santa Mariana - rel.: Cristiane Santos Leite -
unénime - j. 14.10.2014)

A partir do exposto neste capitulo, € possivel afirmar que € uma obrigacao
estatal fazer cumprir o direito a um meio ambiente equilibrado (Art. 225, § 1°, da
Constituicao Federal). Mais ainda: cabe a Unido a edicdo de normas gerais acerca
de residuos solidos e, suplementarmente, aos Estados e Municipios (Art. 24, da
Constituicao Federal). Por fim, os entes acima possuem competéncia para
fiscalizagdo conjunta das questdes ambientais, conforme determinado pelo art. 23
da Constituicao Federal.



O REGIME JURIDICO DA LOGISTICA REVERSA (HISTORICO E
DISPOSICOES NA LEI 12.305/10)

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei 12.305/10) determina algumas
exigéncias voltadas as empresas quanto ao Sistema de Logistica Reversa e sua
estruturacdo no pais.

A Logistica Reversa vem sendo estudada desde os anos 70 e 80 na Europa,
pelos paises que por fazerem parte do processo de industrializagdo mais cedo,
tendem a sofrem as consequéncias também mais cedo. A primeira legislacdo a esse
respeito surgiu na Alemanha em 1991. No Brasil, a partir de 2000 até 2009, alguns
segmentos de nossa industria como os de: agrotdxicos, pneus, 6leos lubrificantes
dentre outros, com abrangéncia em varios Estados, programaram sistemas de
logistica reversa. Em 2010, € sancionada a Lei 12.305/2010 pelo Governo Federal,
que determinou a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Em linhas gerais, Logistica Reversa se revela na responsabilidade pelo ciclo
de vida do produto. Os produtos industrializados, desde a producéo até o consumo,
obrigatoriamente seguem um fluxo l6gico, ou seja, a matéria prima vai dos
fornecedores para a industria que processa, transforma e vende para o0s
distribuidores, que por sua vez passam para 0s comerciantes, e por fim chegamos
ao consumidor. Em conformidade com o art. 31 dessa Lei, fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes tém a responsabilidade de fabricar produtos que
possam ser reutilizados, reciclados ou sejam de outra forma utilizados, sendo que a
utilizacdo de residuos sélidos utilizados na fabricacdo seja na menor quantidade
possivel.

A Logistica Reversa € o caminho oposto, ou inverso, como o préprio nome ja
diz, os residuos vao desde o pds-consumo até a sua origem primaria, 0S
fornecedores. Cada agente produtor possui responsabilidade neste processo. As
embalagens deverao ser produzidas de maneira que possam também ser recicladas
no caso de nao haver a possibilidade de serem reutilizadas, previsdo do art. 32 da
Lei n.? 12.305/10. Possui o objetivo de reinserir os residuos em novos ciclos de
producédo apds o consumo, conduta esta que preserva a vida e meio ambiente em
que vivemos, pois, além de diminuir a extracdo de matérias primas, faz com que
haja um retardamento na ocupacao de aterros sanitarios.

Nossa legislagédo prevé que a responsabilidade deve ser compartilhada entre
os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e o poder
publico (Art. 30, Lei 12.305/10). Determina a cooperagao entre os envolvidos na
promoc¢ao, reducdo, incentivo e estimulo no desenvolvimento de técnicas para a
reutilizacdo e reciclagem dos residuos sélidos, e o incentivo a praticas voltadas para
a responsabilidade ambiental.

No ano de 2011, é instaurado o comité orientador para a implantagao de
Sistemas de Logistica Reversa junto a setores como os de lampadas fluorescentes,
medicamentos, eletroeletrdnicos, embalagens de 6leos lubrificantes e embalagens
em geral. Para que a Logistica Reversa seja viavel, é preciso que haja uma
estruturacdo de tal sistema. Portanto, todos os segmentos da industrializacao
deverao implantar o sistema, desde que haja viabilidade técnica e econdmica para
tal. A extensdo e o grau do impacto ao meio ambiente e a salde publica também
devem ser avaliados.

Contudo, alguns produtos estédo obrigados por lei de acordo com o art. 33 da
Lei 12.305/2010 a se estruturarem em sistemas de logistica reversa em funcéo da
periculosidade, como por exemplo: agrotéxicos (e suas embalagens); Pilhas e



Baterias; Pneus; Oleos Lubrificantes (residuos e embalagens); Lampadas
(fluorescentes, de vapor de sddio, mercurio e de luz mista); Produtos Eletrénicos (e
seus componentes); e pela elevada quantidade descartada como: produtos
comercializados em embalagens metalicas, plasticas, ou de vidro; demais produtos
e suas embalagens. Mesmo que a empresa fornega apenas insumos para a
fabricacao de bens devera participar dos Sistemas de Logistica Reversa.

Existe autonomia para que Estados e Municipios legislem sobre temas
relacionados a gestdo de residuos. Assim sendo, como forma de incentivar a
participacdo das empresas, podem criar medidas de incentivos, fiscais, financeiros e
crediticios, desde que observadas as limitacbes impostas pela Lei Complementar, n®
101/2000 (Lei de responsabilidade Fiscal), tal beneficio tem sua previsao legal nos
arts. 6%, Il, 79, lll, VI, XI, “a” e “b”, XllI, XIV, XV e 44 da Lei e é conhecido como o
principio do “preservador premiado” (RIBEIRO, 2011) pouco mencionado entre os
doutrinadores, mas que segundo a lei 12.305/2010, pode ser aplicado.

Cooperativas e/ou associagcdes de coletores de materiais reciclaveis também
poderdo participar da Logistica Reversa através de parcerias com o poder publico
e/ou empresas, as quais podem ser representadas por suas entidades de classe.
Tais parcerias incluirdo, além da capacitacdo e treinamento, a triagem e o
monitoramento de residuos secos (separar plastico com plastico, vidro com vidro,
metal com metal, etc.); compra de equipamentos que faciltem a pesagem,
prensagem, entre outros (FIEP, 2014). No Parana, a estruturacdo da logistica
reversa teve inicio a partir de 2012, com a convocagao de setores empresariais pelo
Edital 01/2012 da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado
(SEMA) (FIEP, 2014).

No Parana a gestdo de residuos sélidos esta a cargo da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMA, através da Coordenadoria
de residuos Solidos — CRES que estabelece as premissas para a criagdo de
politicas, programas, projetos, normas e acdes que estejam de acordo com o0s
interesses coletivos, da Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), e da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos (lei 12.305/10). Essas coordenadorias atuam em
parceria com as demais coordenadorias da SEMA e com os institutos vinculados a
Secretaria, sdo eles: Instituto Ambiental do Parana - IAP, Instituto das Aguas do
Parana e Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncia - ITCG.

A referida coordenadoria tem como parametros norteadores a Agenda 21 e
a Educacao Ambiental. A premissa basica da Politica Estadual de Residuos Sélidos,
prevista na Lei Estadual 12.493/99, € uma efetiva discussdo tematica sobre a
questao em foco, além dos esforgos institucionais e da sociedade.

Para encerar esta 32 parte deste ensaio, vale salientar que a
responsabilidade pela logistica reversa esta dividida entre o poder publico, de
produgédo, comércio, envolvendo também a sociedade na figura do consumidor,
ressaltando-se ainda a possibilidade de realizacdo de acordos setoriais ou
consércios entre Estados e Municipios para que atuem em conjunto através por
meio de planos de gerenciamento de residuos sélidos, conforme arts. 15, 16 e 18 da
Lei n.212.305/10.

OS AVANCOS REALIZADOS EM ACORDOS SETORIAIS

Conforme o disposto no art. 34, § 1° da Lei 12.305/2010, os acordos
setoriais poderao ter abrangéncia nacional, prevalecendo estes em relagdo aos
outros de menor abrangéncia, podendo ser ampliados os de menor abrangéncia,



mas nao tendo sua abrangéncia diminuida em relacdo aos firmados a niveis
nacionais. O art. 23, do Decreto 7.404/10 estabelece requisitos minimos para que
sejam firmados os acordos setoriais. Devera haver cooperacdo ou consenso entre
as partes, ndo estando estas obrigadas a realizagdo de tal acordo, podendo ainda
discutir com alguma liberdade sobre clausulas do acordo, desde que respeitados o0s
limites impostos em lei, 0 que reforgca seu regime juridico de direito publico.

No dia 27 de novembro de 2014, foi assinado efetivamente em Brasilia, um
dos primeiros acordos setoriais do Brasil. O acordo foi assinado pelas industrias e
importadores de produtos de iluminacdo, Associacdo Brasileira da Industria de
lluminagdo — ABILUX, Associagdo Brasileira de Importadores de Produtos de
lluminacéao - ABILUMI e a Confederacédo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo — CNC.

Esse acordo tem um prazo de duracdo de 5 (cinco) anos, com metas
progressivas e com abrangéncia nacional, sendo que a meta a ser atingida é de 20
% da quantidade de lampadas com destinagdo ambientalmente adequada. Em caso
de ndo se atingir os objetivos predefinidos, serdo identificados os motivos e quais as
medidas deverdo ser tomadas para adequacdo do programa. Por fim, houve o
compromisso para criacdo de uma entidade gestora, uma associacao civil, sem fins
lucrativos a cargo das empresas signatarias, a fim de programar a logistica reversa e
administra-la.

No acordo, constam diversas formas de divulgacdo, com especial atengao
aos varejistas de iluminacdo e construcao industrias, instaladores de lampadas,
profissionais de iluminacdo e construcdo, engenheiros e arquitetos € o consumidor
final de lampadas em geral. A divulgacdo inclui desde a obrigatoriedade de
destinagao final ambientalmente adequada, cuidados na devolugdo e manuseio
necessarios, aspectos sobre o ciclo de vida dos produtos que sao objeto de tal
acordo, informacdes sobre os pontos de coleta (entrega) e de consolidacdo e a
relacdo de municipios onde o sistema foi implantado, listagem de pontos de entrega,
palestras e eventos de educagcdo ambiental para alunos, professores e
comunidades, etc.

Estao definidos os responsaveis por cada etapa do acordo: as pessoas
fisicas estdo enquadradas como geradores domiciliares de residuos, sdo os
consumidores. Geradores ndo domiciliares, sdo pessoas juridicas, publicas privadas
e profissionais liberais e os intervenientes anuentes que sdo as empresas que
figuram no referido acordo.

As lampadas que deverdo ter seus destinos adequados sdo as lampadas
fluorescentes tubulares, vapor de mercurio, vapor metalico vapor sodio, compactas,
lampada luz mista, tubos de vidro, bulbos de vidro, de descarga em baixa ou alta
pressao que contenham mercurio, tais como, fluorescentes compactas e tubulares, a
vapor de mercurio, a vapor de sodio, a vapor metalico e lampadas de aplicacado
especial.

Ficando a responsabilidade pela elaboracdo e efetiva implantagcdo de
mecanismos de controle dividida entre todos integrantes do acordo, o controle da
importacdo e cumprimento das obrigacdes que estdo previstas na PNRS, devendo
ainda, cooperar para a implantacdo de procedimentos prévios e posteriores a
importacao das lampadas.

A partir deste apanhado geral, chegamos a constatacao de que a lei ndo tem
se mostrado tao eficiente como deveria. Ou seja, pelo seu periodo de vigéncia muito
pouco se evoluiu em relagdo ao seu objetivo principal, que era fazer com que
houvesse uma maior cooperacao entre os setores envolvidos, e, consequentemente,



acordos em diversos setores produtivos. Alias, ponto chave dessa Lei, a cooperagao
entre o setor publico e o privado simplesmente ndo saiu do papel, observada a
escassez de acordos setoriais, mesmo com previsdo expressa em Lei dos setores
que deveriam realiza-los.

CONCLUSAO

A partir da analise do acima exposto, é possivel verificar que a lei
12.305/2010, trouxe consigo varias mudangcas e grandes beneficios. Essa lei
estabelece algumas diretrizes em relacao a gestao e ao gerenciamento dos residuos
sélidos — RSU, além de estabelecer principios, tracar objetivos e metas, e definir as
responsabilidades dos causadores e do poder publico.

A lei estrutura a logistica reversa, ou seja, define como sendo um
instrumento de desenvolvimento econémico/social que pode ser caracterizado por
um conjunto de acdes, e procedimentos destinados a viabilizacdo de um maior
aproveitamento através da reciclagem ou reaproveitamento, dentro do proéprio ciclo
ou em outros ciclos da producgdo, ou ainda, ter outra destinagdo ambientalmente
correta.

Quem produz é responsavel pela sua reinsercdo em um novo ciclo
produtivo, tal norma devera ser aplicada para todos os responsaveis envolvidos
direta ou indiretamente por eventuais danos causados e para quem desenvolva
atividades relacionadas a exploracao sustentavel do meio ambiente.

A lei ainda possibilita que possam ser firmados acordos setoriais para maior
abrangéncia em relacao a logistica reversa, mas somente a lei ndo tem demonstrado
a eficacia desejada, haja vista que no Brasil, o primeiro acordo setorial somente foi
assinado no final de 2014. Ou seja, ainda hd muitos setores previstos em Lei sem a
realizacdo desses acordos, 0 que revela certa morosidade na implantagcédo definitiva
da Lei n.? 12.305/2010.

O relacionamento do homem com o meio deve ser repensado, pois deve
haver uma maior conscientizacdo e envolvimento de toda a sociedade. Devemos
repensar nosso futuro a partir do risco de um colapso econémico, em que a falta do
consumo aumente o desemprego, diminua a renda e cause uma crise mundial sem
precedentes, sem contar nos transtornos ambientais que poderdo acontecer pelo
alto crescimento de residuos despejados todos os dias em nosso meio.

A sociedade de consumo deve pensar que 0S recursos naturais, cada vez

mais escassos, tendem ao esgotamento. Talvez a saida para minimizar tais



problemas seja maior divulgacao e insercao de todos os setores envolvidos neste
sistema, para que o mesmo seja expandido e ampliado no sentido de englobar o
maior numero possivel de acordos setoriais.

Em suma, a lei tem se mostrado ineficiente em relacdo aos seus objetivos
principais, ou seja, a correta acomodacao dos residuos e reciclagem nao tém
atingido as metas pré-estabelecidas. Os acordos setoriais que deveriam minimizar
muitos desses problemas ambientais ndo estdo sendo firmados, acarretando um

retardamento para as solugdes propostas.
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