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RESUMO: A lei n° 11340/2006, mais conhecida
como Lei Maria da Penha, entrou em vigor apos
mais de 20 anos de pressao de grupos feministas e
pressdo internacional. Lei que se originou como
resultado de condenacdo do Brasil pela Comisséo
Internacional de Direitos Humanos (OEA), pela
negligéncia e omissdo no caso de violéncia
doméstica sofrida por Maria da Penha, que esperou
anos para obter resposta do Estado e do Poder
Judiciario em puni¢cdo do seu agressor. O advento
de tal lei veio para coibir, prevenir e punir casos de
violéncia doméstica; No entanto, muito se fala da
implementacgédo integral dos dispositivos desta lei, e
se discute quais foram os reais avancos que trouxe
a mulher que sofre ou ja sofreu violéncia domeéstica;
Desta maneira, este trabalho pretende fazer um
levantamento  bibliografico sobre a tematica,
apresentando o0os avancos e desafios da
implementacéo integral dentro da rede de protecéo a
mulher vitima de violéncia domeéstica.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo geral verificar se a Lei n°
11340/2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha, cumpre o papel pela
qual foi constituida e introduzida no ordenamento juridico brasileiro, além disso,
contextualizar a violéncia doméstica e de género nos ambitos das relacdes
sociais existentes pautadas pela cultura do patriarcado; analisar o conceito de
rede e a importancia da rede de protecdo a mulher vitima de violéncia
domeéstica, bem como sua previsdéo no ordenamento juridico, sua
implementagcédo, aplicabilidade e efetividade; e avaliar as contribuigcdes,

avancos e desafios que a Lei n° 11340/2006 trouxe a mulher vitima de

violéncia doméstica no Brasil.
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A tematica apresentada possui relevancia, tendo em vista que a
sociedade brasileira vem se preocupando com a violéncia doméstica no Brasil,
segundo pesquisa realizada pela Data Popular e Instituto Patricia
Galvéo, sobre a percepcéo da violéncia contra a mulher pela sociedade, 70%
dos entrevistados acreditam que a mulher sofre violéncia dentro de casa, e
qgue nos ultimos cinco anos revelaram que a violéncia contra a mulher vem
aumentando, 89% de crime em geral contra a mulher, 89% de agresséo de
mulheres por parte de seus companheiros, ex-companheiros ou namorados e
88% de assassinatos de mulheres por companheiros, ex-companheiros ou
namorados, desta maneira, observa-se que mesmo com o advento da Lei
Maria da Penha, os nimeros ainda séo alarmantes.

Na seara juridica percebe-se a inovacdo que a Lei Maria da Penha
trouxe ao ordenamento brasileiro, no que diz respeito a prevencdo dos crimes
contra a mulher e mais especificos quanto as formas de puni¢cdo do agressor.
No entanto, vale ressaltar, que tais mudancas no ordenamento sé foram
possiveis diante da luta de grupos feministas e da pressdo de 0rgaos
internacionais de direitos humanos feita ao Brasil, desta maneira, faz-se
necessario compreender como se deu esse processo de mudanca do
ordenamento juridico, no que diz respeito a sua implementacao, aplicacdo e
efetividade.

A metodologia adotada sera a bibliogréafica, tendo como base o livro A
Lei Maria da Penha na Justica: A efetividade da Lei 11340/2006 de combate a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher de Maria Berenice Dias,
utilizando-se também de artigos cientificos, pesquisa documental, dentre outros
dados estatisticos.

Para a analise sera utilizado o método dedutivo, partindo de teorias e leis

gerais.

2 A VIOLENCIA DOMESTICA E DE GENERO NAS RELACOES SOCIAIS

Conforme o disposto no caput do artigo 5° da Lei n° 11340/2006,
considera-se violéncia domeéstica, todo o ato que estiver relacionado a questéo
de género que independem da orientacao sexual, e ainda, ressalta o artigo 6°
que essa espécie de violéncia constitui forma de violacdo dos direitos



humanos. Sendo entdo a violéncia fisica, violéncia psicologica, violéncia
sexual, violéncia patrimonial e a violéncia moral, formas de violéncia doméstica.
(Art.7° LILILIV e V); Tal violéncia deve estar inserida na "unidade doméstica",
sendo entdo todo e qualquer ato praticado contra a mulher "em razdo dessa
unidade da qual a vitima faz parte".(DIAS,2012,p.46)

Assim sendo, Maria Berenice Dias afirma que deve-se vislumbrar os
direitos humanos de forma desdobrada de suas geracgdes, sendo elas o direito
a "liberdade", "igualdade" e a "solidariedade", desta maneira, a violéncia
doméstica como uma das formas de violacdo dos direitos humanos, que
afrontam o direito a " igualdade”. (DIAS, 2012, p.38 -39)

Entendem-se direitos humanos, através de sua concepcdo
contemporanea, como sendo, direitos "universais, indivisiveis, interpendentes
e inter-relacionados, sem prescindir dos valores de igualdade e liberdade"
(SILVA, 2015). Sendo entédo, todo o caminho de construgdo da cidadania
inserido no espac¢o dos direitos humanos, associando-se as relacdes entre 0s
"direitos humanos, a democracia e o0 desenvolvimento”. (CANCADO
TRINDADE apud SILVA 2015)

Maria Berenice afirma que:

A violéncia, freqlientemente, esta ligada ao uso da forga fisica,
psicolégica ou intelectual para obrigar outra pessoa a fazer algo que
ndo quer. A relacdo de desigualdade entre 0 homem e a mulher -
realidade milenar que sempre colocou a mulher em situacdo de
inferioridade, impondo-lhe obediéncia e submisséo -, é terreno fértil &
afronta ao direito a liberdade. A liberdade, que corresponde a primeira
geracao dos direitos humanos, € violada quando o homem submete a
mulher ao seu dominio. E preciso assegurar, como recomendou
Roosevelt, a liberdade contra o medo. Liberdade em relacdo aos
constrangimentos do presente e as incertezas diante do futuro.
(DIAS, 2012, p.39)

Ao  percorrer a histéria, percebe-se que a violéncia
doméstica esta naturalizada, onde s&o cultivados valores que incentivam a
violéncia, ou que a torna parte do cotidiano da sociedade, "o fundamento é
cultural e decorre da desigualdade no exercicio do poder que leva a uma
relacdo de dominante e dominado”. (DIAS, 2012, p.18)

Tal relacdo de dominacdo tem-se heranca desde a origem da
humanidade, onde o poder masculino € perpetuado, através dos diversos

meios de controle social da mulher pelo homem, como a for¢ga de trabalho,



recursos financeiros, decisbes politicas, violéncia masculina e controle da
sexualidade e historicamente, verifica-se que a mulher vivia na condicdo de
subalternidade em relagcdo ao homem, que as relagdes de género eram
desiguais, e que havia diferenciacdo da “esfera privada" e "esfera publica”,
tendo a mulher espaco somente no ambiente privado, no meio domeéstico,
reservada para os cuidados da casa e dos filhos. (CARVALHO, 2011)

Sendo que, desta maneira, a mulher tendo seu papel no meio doméstico
se naturalizou que ao homem, cabia 0 "espaco publico”, assumindo entdo ele
o papel de provedor da casa, desta forma a sociedade outorgou "ao macho um
papel paternalista, exigindo uma postura de submisséo da fémea" (DIAS, 2012,
p.19)

Assim, quando a mulher passou a ter a percepcao que poderia mudar de
situacdo, passou a ocupar espacos em busca de sua cidadania, e para tanto foi
de suma importancia as lutas de movimentos e grupos sociais feministas, que
trouxeram para o debate da sociedade a condicdo da mulher como sujeito
também de direitos, passando a considera-la também como ser humano.
(CARVALHO, 2011)

A consequéncia das lutas dos movimentos de emancipagdo feminina
que propiciaram o rompimento do velho modelo familiar colocou a mulher no
mercado de trabalho, fazendo-a ocupar novos espacos, hdo cabendo mais
somente a ela os cuidados da casa e dos filhos, no entanto em contrapartida,
trouxe "terreno fértil para conflitos". (DIAS, 2012, p.20)

Maria Berenice Dias afirma que:

Nesse contexto € que surge a violéncia, justificada como forma de
compensar possiveis falhas no cumprimento ideal dos papéis de
género. Quando um ndo esta satisfeito com a atuacao do outro, surge
a guerra dos sexos. Cada um usa suas armas: ele, os musculos; ela,
as lagrimas! A mulher, por evidente, leva a pior e se torna vitima da
violéncia masculina. (DIAS, 2012.p.20)

A mulher ao ocupar os mais diferenciados espagos, passa a exercer sua
cidadania, pois ela esté liberta do meio doméstico, sai da esfera privada, assim
apos os anos 30 as condicdes de igualdade da mulher passam a ser

legalizadas, no entanto, a lei escrita ndo bastou, pois as mudancas



demandavam um "trabalho mais profundo para que transformacdes fossem
realmente incorporadas a sociedade"( CARVALHO,2011)
Desta forma, existia a:

exclusédo das mulheres da arena dos direitos civis, do Estado de
direito. Esse foi um argumento importante para o surgimento dos
movimentos femininos na luta por direitos, fazendo emergir debates
na arena publica em defesa da cidadania feminina (CARVALHO,
2011)

Nesse sentido, 0s movimentos passaram a lutar pela emancipacédo da
mulher, sendo as que as lutas se iniciaram em 1970, e em 1975 foi declarado a
Década da Mulher, em 1980 houve a disseminacdo dos movimentos
feministas, tendo desde entdo trazido para o debate publico as pautas que
dizem respeito aos direitos da mulher, ja também incorporadas nas
Conferéncias Mundiais das Nac¢des Unidas. (CARVALHO, 2011)

A histéria do feminismo é dividida em dois periodos, a "primeira
geracao" que vai dos anos de 1860 até 1920, representada
basicamente pela igualdade dos direitos e movimentos reformistas; e
a "segunda geracao", que teve maior forca no final da década de
1960. Nesse periodo, os movimentos feministas caracterizavam-se
por duas correntes: a primeira pela igualdade dos direitos,
preocupada em eliminar a subordinacdo e discriminacdo contra as
mulheres, tanto no ambito privado quanto no publico. A segunda
caracterizou-se pela tendéncia a emancipacdo das mulheres e a sua
participagdo politica, sob uma mudanc¢a social radical. (CARVALHO,
2011 apud HERNANDEZ, 2007, p.2)

No entanto, Carvalho afirma que a cidadania da mulher no Brasil foi
construida de maneira desigual, "Sob impacto desses movimentos, na década
de 80, foram implantadas as primeiras politicas publicas com recorte de
género" (CARVALHO, 2011 apud FARAH, 2004, p.51) Desde entéo as politicas
publicas para a mulher passam a fazer parte do debate, e entraram na agenda
governamental, sendo resultado das Iutas feministas e da presséo
internacional, que passa a ter a questdes de género como debate de
fundamental importancia. (CARVALHO, 2011 apud FARAH, 2004, p.56)

Desta maneira, percebe-se que essa relacdo de subalternidade da
mulher pelo homem, esté cristalizada na mentalidade da sociedade, sendo
entdo, para a sociedade avessa ao senso comum, que a mulher passe a

ocupar novos espacos e que conquiste direitos inerentes a cidadania, tal



pensamento esta tdo enraizado, que por vezes as proprias mulheres sujeito

passivo da relagédo de dominacdo passam a reproduzir e justificar tal relacao:

Acostumada a realizar-se exclusivamente com o sucesso do par € o
desenvolvimento dos filhos, a mulher ndo consegue encontrar, em si,
o centro de gratificacdo propria. O medo, a dependéncia da auséncia
de espacos de realizacdo pessoal, impuseram-lhe a lei do siléncio.
Nem sempre € por necessidade de sustento ou por nao ter condi¢cdes
de prover sozinha a propria subsisténcia que ela se submete e nédo
noticia as agressdes de que € vitima. Em seu intimo, se acha
merecedora da punicdo por ter deixado de cumprir as tarefas que
acredita serem de sua exclusiva responsabilidade. Um profundo
sentimento de culpa a impede de usar a queixa como forma de fazer
cessar a agressao. Por isso, ainda é pequeno o numero de mulheres
gue se encorajam a denunciar a violéncia ocorrida dentro do lar.
(DIAS,2012,p.20)

Enfim, percebe-se que, a mulher sendo sujeito de direitos, necessita
participar de forma mais efetiva na esfera publica, sendo este um direito
fundamental e assegurado constitucionalmente. A mulher tem o “poder de
tomar decisfes, ter emprego e permanecer no mesmo, poder sustentar-se, ter
moradia, saude, lazer e educacao”, ou seja, todos 0S acessos aos servicos que
as resguardem como ser humano, no entanto essa pratica até entdo ndo se
vislumbra em sua totalidade na sociedade brasileira, apesar de tais direitos
estarem previstos no ordenamento juridico. (SILVA, 2015)

3 O ADVENTO DA LEI 11340/2006- LEI MARIA DA PENHA

Segundo Maria Berenice:

Quando o Presidente Lula sancionou a Lei 11340/06, chamou-a de
Lei Maria da Penha e disse: Esta mulher renasceu das cinzas para se
transformar em um simbolo da luta contra a violéncia doméstica no
nosso pais. Mas nao foi somente a referéncia presidencial que
justifica por que a lei é chamada Maria da Penha. A sua origem é
dolorosa. Maria da Penha Maia Fernandes foi mais uma das tantas
vitimas da violéncia doméstica deste pais. Farmacéutica, era casada
com um professor universitario e economista. Viviam em Fortaleza,
Ceard e tiveram trés filhas. Por duas vezes, seu marido tentou mata-
la. Na primeira vez, em 29 de maio de 1983, simulou um assalto
fazendo uso de uma espingarda. Como resultado ela ficou
paraplégica. Apés alguns dias, pouco mais de uma semana, em nova
tentativa buscou eletrocuta-la por meio de uma descarga elétrica
enquanto ela tomava banho. Mas as agressdes ndo aconteceram de
repente. Durante o casamento, Maria da Penha sofreu repetidas
agressdes e intimidacdes. Nunca reagiu por temer represalia ainda
maior contra ela e as filhas. Somente depois de ter sido quase



assassinada, por duas vezes, tomou coragem e decidiu fazer a
dendncia publica. (CORTES E MATOS apud DIAS,2012 p.15)

Maria da Penha passou por momentos de vergonha e
de auto culpabilizagdo, achando-se merecedora de tal situacéo, decorrente da
demora de se fazer justica para a sua situacdo, “se ndo aconteceu nada até
agora, € porque ele, o agressor, tinha razao de ter feito aquilo" (PENHA apud
DIAS, 2012, p15), mas diante de todos os fatos, ndo desistiu, escrevendo entao
um livro contando sua histdria e a morosidade da justica, ingressou em grupos
feministas, desta maneira verbalizando através destes meios a sua insatisfacao
com a justica brasileira. (DIAS, 2012, p.15)

Apoés dendncia, as investigacfes se iniciaram em junho de 1983, tendo
sido oferecida somente em setembro de 1984, sendo o réu condenado pelo
tribunal do jari em 1991, no entanto, recorreu em liberdade sob sua sentenca
de oito anos e um ano apos seu julgamento foi anulado, tendo novo julgamento
somente no ano de 1996, recebendo nova pena de 10 anos e seis meses, onde
recorreu novamente em liberdade, desta maneira, foi condenado de fato
somente 19 anos e seis meses depois do ocorrido, sendo entdo preso, e em
outubro de 2002 solto, cumprindo somente dois anos de prisdo. (DIAS, 2012,
p.16)

O caso teve grande repercusséo, chegou ao Centro pela Justica e o
Direito Internacional- CEJIL e o Comité Latino- Americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher- CLADEM, que entdo ofereceram denuncia a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos- OEA, sendo que esta aceitou pela primeira vez uma denudncia
decorrente de violéncia domeéstica e sua comissao solicitado por quatro vezes
esclarecimentos sobre a situacdo ao governo brasileiro, assim nunca obtiveram
resposta; Desta maneira, em 2001 o Brasil foi condenado a pagar uma
indenizacdo de 20 mil ddlares a Maria da Penha e recomendado a adocgéo de
varias medidas, entre elas descomplexificar os procedimentos judiciais, afim de
dar mais agilidade ao processo judicial e pagamento de indenizagé&o, "no valor
de 60 mil reais, foi paga a Maria da Penha, em julho de 2008, pelo governo do
Estado do Ceara, em uma solenidade publica, com pedido de
desculpas”(DIAS,2012,p.16)



Vale salientar, que o Brasil tem em sua Constituicdo Federal a previsao
de incorporagdo de tratados e que asassinaturas e ratificagcdo de
tratados geram ao Brasil obrigacdes internacionais e nacionais, “quando falhar
o direito interno na realizacdo da justica. Isto significa a possibilidade legitima
de recorrer a Comissao Interamericana de Direitos Humanos" (SILVA, 2015)

Assim, o Brasil passou a dar cumprimento as convencgfes e tratados
internacionais aos quais é signatario, tendo em 2002 elaborado o Projeto de
Lei, por um consércio de ONGs, criado pelo decreto n° 5030/04 um grupo
interministerial sob coordenacdo da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, que elaborou o projeto em novembro de 2004 e enviou ao
Congresso Nacional, tendo comorelatora a deputada Jandira Feghali;
O projeto de lei n® 4559/04 foi submetido as audiéncias publicas, tendo
algumas alteracoes, foi para Senado Federal ( PLC 37/06) e a lei sancionada
pelo Presidente da Republica, em 7 de agosto de 2006 e entrou em vigor em
22 de setembro de 2006; ( DIAS, 2012,p.16 - 17)

Desta maneira, nota-se que Maria da Penha conseguiu éxito somente
com a ajuda de movimentos feministas e pela pressdo de 6rgaos internacionais

de protecéo aos direitos humanos:

as mudangas no cenario de protecdo internacional dos direitos
humanos determinaram a elaborac¢éo no Brasil da Lei Maria da Penha
( ...) A existéncia da Lei Maria da Penha, por si s6, confirma que a
violagdo dos direitos humanos da mulher brasileira persiste na
sociedade atual, e demanda enfrentamento da violéncia de género e
sua multipla manifestacdo desemprego, miserabilidade, trabalho
escravo, prostituicdo, trafico de pessoas, violéncia fisica, psicolégica,
sexual, patrimonial. (SILVA, 2015)

3.1 A LEI MARIA DA PENHA NO ORDENAMENTO JURIDICO

Segundo Maria Berenice, a Lei Maria da Penha ingressou no
ordenamento juridico, para atender compromissos constitucionais, e se
diferencia pela sua ementa que faz mengdo n&o somente a norma
constitucional, mas também a Convencao interamericana para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, referéncia que segundo a autora, se faz

pouco comum, mas advém da recomendacdo que o Brasil recebeu da OEA,



pela condenacéo referente ao caso de Maria da Penha. (DIAS, 2012, p.33, grifo
NOSSO0)

Nesse sentido, vale ressaltar que a Lei Maria da Penha, se originou para
assegurar direitos humanos em debate no cenario internacional, e
constitucionalmente, os tratados e convencbes em que o Brasil € signatério,
possui "aplicabilidade imediata e natureza constitucional” (MORAES apud
DIAS, 2012, p.36), sendo entdo a Lei Maria da Penha de "natureza
constitucional, encontrando-se no apice da piramide normativa". (DIAS, 2012,
p.37)

Salienta Maria Berenice, que até o nascimento da Lei Maria da Penha,
que a violéncia doméstica ndo era vista como crime, que a lesdo corporal era a
Gnica que recebia alguma notoriedade e sofria pena quando oriunda de
relacBes no ambito domeéstico, "as demais formas de violéncia perpetradas nas
relacdes familiares gerava, no maximo, aumento de pena". (DIAS, 2012, p.45)
E, que a violéncia doméstica na Lei Maria da Penha néo faz correspondéncia
com os tipos de delitos presentes no Cddigo Penal, que a lei identifica as

configuracdes de violéncia doméstica, sendo estas:

gualguer acdo ou omissao baseada no género que Ihe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial. Depois define os espacos onde o agir configura violéncia
doméstica (art. 5, I, 1l e lll): no &mbito da unidade doméstica, da
familia e em qualquer relagé@o de afeto. Finalmente, de modo didatico
e bastante minucioso, sdo descritas as condutas que configuram
violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. (JUNIOR;
OLIVEIRA apud DIAS, 2012, p.45)

E, ainda:

As formas de violéncia elencadas deixam evidente a auséncia de
conteddo exclusivamente criminal no agir do agressor. A simples
leitura das hipoteses previstas na Lei mostra que nem todas as acdes
identificadas como violéncia doméstica correspondem os delitos.
Configuram um ato ilicito, pouco importa se ilicito penal ou civil.
Como ilicito civil & capaz, por isso mesmo, de gerar efeito na érbita
civil dos envolvidos. (JUNIOR; OLIVEIRA apud DIAS, 2012, p.45)

Ressalta a autora que, para efeitos da lei a violéncia doméstica
considera as acdes cometidas no ambito familiar e afetivo, sendo estas todas
as acOes referenciadas no art. 7° da Lei Maria da Penha: violéncia fisica,

violéncia psicologica, violéncia sexual, violéncia patrimonial e violéncia moral; E



que, ainda que algumas dessas condutas sejam vistas como violéncia
doméstica, que nem todas s&o tipos de delitos e ndo desencadeiam acao
penal.

Todavia, a vitima ainda sim, tem o direito de comparecer diante da
autoridade policial, para denunciar tal situacdo, mesmo que ainda nao
configure crime, sendo entédo feito o registro da ocorréncia, tomado o termo de
representacdo e se a vitima assim o quiser, pode fazer a solicitacdo de medida
de protecdo, e remeter o expediente a juizo.

Cabe a autoridade policial:

garantir protegdo a vitima, encaminha-la a atendimento médico,
conduzi-la a local seguro ou acompanha-la para retirar seus
pertences. Todas estas providéncias devem ser tomadas diante da
dendncia da pratica de violéncia doméstica, ainda que- cabe repetir- o
agir do agressor ndo constitua infracdo penal que justifique a
instauracao do inquérito policial. Dita circunstancia, no entanto, ndo
afasta o dever da policia de tomar as providencias determinadas na
Lei. Isso porque, é a violéncia doméstica que autoriza a adogéo de
medidas protetivas, e ndo exclusivamente o cometimento de algum
delito contra a vitima. Este é o verdadeiro alcance da Lei Maria da
Penha. Conceitua a violéncia doméstica divorciada da pratica delitiva
e ndo inibe a protecdo da vitima e nem impede a atuacdo da
autoridade policial e nem a concessdo das medidas protetivas
pelo juiz. (DIAS, 2012, p.45 -46)

3.2 DAS ALTERACOES NO ORDENAMENTO JURIDICO E APLICACAO DA
LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha, ndo é uma lei penal, apesar de seu
cunho penalizador, pois ela trata de forma mais rigorosa as infragbes
cometidas contra a mulher, tendo entédo a lei feita alteragées no Codigo Penal,
no Codigo de Processo Penal e na Lei de Execugdes Penais, ndo ocorreu a
‘previsdo de violéncia doméstica como delito-tipo e nem foram criados
novos tipos penais”. (DIAS, 2012, p.74)

Houve insercado de agravante (CP, art.61, inc.ll, alinea f);

E majorante (CP, art.129, § 11); Alterou a pena de delito de lesdo corporal (CP,

art.129, § 99); Inseriu mais uma hipotese de prisdo preventiva (CPP, art.313,



IV); Previu  aimposicdo do agressor em comparecimento a  programa de
recuperacédo e reeducacédo (LEP, art.152 paragrafo tnico) (DIAS, 2012, p.74)

Também houve vedacdes as penas pecuniarias, a
exemplo da substituicdo de penas por cestas basicas, art.17:

‘E vedada a aplicagdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacao pecuniaria,
bem como a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa”,
desta forma, o legislador quis deixar claro que a integridade da mulher ndo tem
valor econémico e ndo pode ser trocada por moeda. (DIAS, 2012, p.83- 84,
grifo do autor);

Quanto a Sursis:

em se tratando de réu que foi condenado por violéncia doméstica,
concedido o sursis, a freqiéncia a programas de recuperagdo e
reeducacdo é obrigatdria, conforme expressamente prevé a Lei de
Execugcdo Penal (art. 152, paragrafo Unico).Ja com referéncia a
suspensao condicional do processo, como a Lei Maria da Penha
expressamente afasta a incidéncia da Lei dos Juizados Especiais
(art. 41), ndo € possivel sua aplicacdo em sede de violéncia
doméstica. Durante muito tempo a jurisprudéncia e a doutrina se
dividiram, mas eram reiteradas as decisdes do STJ negando direito
ao sursis processual. ( DIAS,2012,p.85)

Da Representacao, Retratacdo, Desisténcia e Renuncia:

Depois de feita a representacdo é possivel que a vitima se retrate,
desista de ver o seu ofensor processado. O Cédigo Penal (art.102) e
0 Cddigo de Processo Penal (art.25) falam em retratacdo, ao
afirmarem que a representacao € irretratavel depois de oferecida a
denulncia pelo Ministério Puablico. Ou seja, ha um limite para a
retratacao: o oferecimento da denincia pelo Ministério Publico. Eis
aqui uma distincdo bem sutil. Enquanto o CP e o CPP admitem a
retratacdo até o oferecimento da dendncia, a Lei Maria da Penha
permite a retratacéo até o recebimento da denuncia pelo juiz (art.16).
A partir do momento em que o juiz recebe a denuncia, torna-se
ineficaz qualquer tentativa da ofendida de retirar a manifestagcéo de
vontade. Enfim, ndo da mais para desistir da acdo. De qualquer
modo, em sede de violéncia doméstica, até o instante que antecede o
recebimento da denlncia a vitima pode se retratar, voltar atras,
desistir de processar o autor do delito. Até esse momento ha a
possibilidade de arrependimento. Depois, ndo mais. A retratacéo
conduz a extingdo da punibilidade. Assim, s6 cabe retratacdo depois
de ter havido a representacdo. O desencadeamento do inquérito
policial depende da representagéo da vitima. Sem representacéo, nao
ha inquérito policial a ser enviado ao Ministério Publico para o
oferecimento da denlncia. Logo, para haver retratacdo € necessario
gue tenha havido a representacdo: prévia manifestacdo de vontade
gue leva a instauracdo do inquérito policial. (DIAS, 2012, p 97- 98,
grifo do autor)



Das penas e suas mudancas: "a acao penal publica incondicionada nao
demanda mais representacdo da vitima”, a representacdo sé se aceitara a
rendncia da vitima, diante do juiz em "audiéncia antes do recebimento da
dendncia e ouvido o MP" (ARAUJO; SCHUTZ; DIAS, 2012); Ainda quanto a
pena, ela passou a ser maior quando a qualificadora da lesdo corporal advir de

violéncia domeéstica, estabelecida entretrés meses a trés anos, com
modificacdo do artigo 129 8§ 9, do CPP, cuja pena era seis meses a um ano, e

ainda:

Outra grande mudanca foi adotada no artigo 129 § 11 do CP,
estabelecendo-se a partir dai que na hipétese do par 9° deste artigo,
destaca-se que: Se a lesdo for praticada contra ascendente,
descendente, irmdo, conjuge ou companheiro ou com quem conviva
ou tenha convivido, ou ainda, prevalecendo-se o agente das relagbes
domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade: Pena — detencéo, de
3 (trés) meses a 3 (trés) anos. [...] § 11. Na hipétese do § 9° deste
artigo, a pena serd aumentada de um terco se o crime for cometido
contra pessoa portadora de deficiéncia. (ARAUJO; SCHUTZ; DIAS,
2012, grifo do autor)

Da Inaplicabilidade da Lei dos juizados especiais:

A Lei Maria da Penha expressamente afastou a incidéncia da Lei
dos Juizados Especiais (art.41) nos delitos domésticos, uma vez que
se trata de delitos de maior potencial ofensivo. A lesédo corporal
desencadeia acao penal publica incondicionada, ndo havendo espacgo
para acordo, renUncia a representacdo, transacdo, composicdo de
danos ou suspenséo de processo. (DIAS, 2012, p.104)

Da Competéncia: “a Lei atribuiu competéncia aos juizos criminais para
as demandas provenientes da sua aplicacdo enquanto ndo criados e instalados
os Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher" (DIAS, 2012, p.129);

Do foro de eleicao:

No ambito do Direito Civil, a regra de competéncia eleita pelo Cédigo
de Processo Civil € o domicilio do réu. Em sede criminal, o critério
definidor da competéncia é o do local do fato. No entanto,
expressamente é concedida a vitima da violéncia doméstica o direito
de eleger o foro para os processos civeis no ambito de sua incidéncia
(art. 15): (a) o de sua residéncia ou domicilio; (b) o lugar do fato em
gue se baseou a demanda; ou (c) o local do domicilio do agressor.
(DIAS, 2012, p.144)



Das Medidas de Protetivas de Urgéncia:

Elenca a Lei Maria da Penha um rol de medidas para assegurar
efetividade ao seu propdsito: garantir & mulher o direito a uma vida
sem violéncia. Tentar deter o agressor bem como garantir a
seguranca pessoal e patrimonial da vitima e sua prole agora ndo é
encargo somente da policia. Passou a ser também dojuize do
Ministério Publico. Todos precisam agir de modo imediato eficiente. A
Lei traz providéncias que nado se limitam as medidas protetivas de
urgéncia previstas nos arts. 22 a 24. Encontram-se espraiadas em
toda a Lei medidas outras voltadas a protecdo da vitima que também
cabem ser chamadas de protetivas. (DIAS, 2012, p.145)

As medidas tém funcdo de salvaguardar os direitos da ofendida, por isso
a lei elenca as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o0 agressor e as
medidas de protecdo de urgéncia a ofendida, ndo impedindo estas a outras
aplicacbes previstas no ordenamento juridico, que visam a seguranca da
vitima, podendo entdo o juizo solicitar a "forca policial para a garantia a
efetividade das medidas protetivas”. (ARAUJO; SCHUTZ; DIAS, 2012); Nas
medidas protetivas de urgéncia, a vitima e seus dependentes serdo
encaminhados a rede de protecdo a mulher; Determinara a separacdo de
corpos, visando proteger a dignidade da mulher e de seus dependentes, ainda

sim:

Para garantir a execu¢do das medidas protetivas de urgéncia, tem-se
como hipdteses, a prisdo, o juiz deve fundamentar essa medida
cautelar pessoal, sendo indispenséavel a satisfacdo dos requisitos tais
como prova do crime e indicios suficientes de autoria, descrito no
artigo 312 do CPP. A prisdo antes do transito em julgado da sentenca
condenatoria € sempre uma medida cautelar, sendo necessario que
ndo se perca de vista os resultados finais do processo que em ultimo
caso, é a sua definicao de ser. Diante de tal fato o artigo 45 determina
gque o magistrado permita tratamento ao agressor com
comparecimento a programas de recuperacdo e reeducacdo nao
deixando de inserir a regra do artigo 152, par U, da Lei de Execucéo
Penal: "nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o
juiz podera determinar o comparecimento obrigatério do agressor a
programas de recuperacao” Sabe-se, no entanto, que tal medida néo
€ adotada em nosso ordenamento como deveria ser, o Estado
deveria  destinar mais verbas para o0 combate a
violéncia.( ARAUJO;SCHUTZ;DIAS,2012, grifo do autor)

Por fim, Maria Berenice aponta que Maria da Penha e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos,
e os legisladores tiveram papel fundamental para a criacdo da Lei Maria da

Penha, e que o Estado vem por meio de suas agendas de politicas publicas,



ainda que lentamente, procurando implementar as medidas necessarias para a
aplicacéo da lei em sua integralidade, e ressalta crer que o Poder Judiciario € o
responsavel pela eficacia da lei, e as "inimeras decisdes de juizes e tribunais,
tem sido o Supremo Tribunal Federal o grande artifice para que a lei atenda a
sua finalidade precipua: se ndo eliminar ao menos reduzir, em muito, os
nameros da violéncia doméstica" (DIAS, 2012,p.17)

Em contraposi¢éo Silva afirma que:

Embora a Lei Maria da Penha constituia um avanco historico- juridico
e socio-politico na concretizagdo da internacionalizacdo dos direitos
humanos da mulher no plano interno, e efetividade desses direitos em
sua totalidade, ainda demanda instrumentos/ mecanismos juridicos e
legais com aplicabilidade direta que permitam a mulher garantir a sua
dignidade humana, bem como, a conscientizagdo/ envolvimento da
sociedade brasileira para mudanc¢a da mentalidade/ comportamentos
discriminatérios contra a mulher. (SILVA, 2015)

Desta forma, nota-se que existe grande relutancia por parte do Poder
Judiciario em aplicar a Lei Maria da Penha, sendo ele inoperante na criacdo de
Juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e também do Poder
Executivo, onde se observa a limitacdo de reservas financeiras especificas
para politicas publicas de género, caréncia de campanhas educativas quanto
as questdes de género, desta maneira, ainda colocando a "mulher na excluséo

social, politica, econémica e juridica". (SILVA, 2015)

4 A REDEDE PROTECAO: CONCEITO, IMPLEMENTACAO E
EFETIVIDADE

Antes de tudo, faz-se necessario compreender o conceito de rede, para

entdo compreender como se da a rede de protecdo, entende-se por rede:

“o entrelacamento de fios, cordas, cordéis, arames, com aberturas
regulares fixadas por malhas, formando uma espécie de tecido".
Loiola e Moura (1997, p.54) ao analisarem o0s conceitos de redes e
tomando como referéncia este sentido apontam que os fios e as
malhas ddo a forma basica da rede e, que os fios podem
corresponder as linhas ou as relagdes entre atores e organizagoes,
0s quais representariam, as malhas ou os "nés". (KRIEGER GROSSI;
ANDRE TAVARES; BARROS DE OLIVEIRA, 2008,grifo do autor)

E mais, em Faleiros (2001) ha a diferenciacdo de redes primarias e

secundarias, sendo as duas articuladas; Em Deslandes (2002) ha as redes



sociais intermediarias e a importancia das redes primarias (KRIEGER GROSSI;
ANDRE TAVARES; BARROS DE OLIVEIRA, 2008, p. 270-272); Ja em Solier
(2007), “a organizagdo em rede tem como valores fundamentais: “co-
responsabilidade; liberdade; respeito mutuo; democracia; e transparéncia”
(KRIEGER GROSSI; ANDRE TAVARES; BARROS DE OLIVEIRA, 2008,
p. 273).

Verifica-se a importancia do trabalho em rede, e a divulgagdo do mesmo
para que chegue até a mulher que sofre violéncia doméstica, segundo estudos
observa-se que a mulher vitima de violéncia domeéstica tem seu primeiro
acesso a rede de protecdo nas unidades de pronto- socorro, ambulatérios e
hospitais da rede de saude, em segundo lugar nas delegacias da mulher e em
terceiro lugar nos CRAS, no entanto, percebe-se que os agentes de salude nao
identificam a violéncia domeéstica, ndo fazendo o0s encaminhamentos
necessarios; Sendo entdo, necessario que se haja campanhas através dos
meios de comunicagdo, para um maior conhecimento dos servigos
especializados existentes; Segundo Grossi, 0s profissionais da rede de
protecdo trabalham com o fortalecimento e empoderamento das
vitimas: “Kem (2001, p.118) a construcao da articulacdo das redes sociais da
usuaria, competindo aos profissionais a mediacéo destas relagbes para com as
suas redes". (KEM, 2001,p.118 apud KRIEGER GROSSI; ANDRE
TAVARES;BARROS DE OLIVEIRA,2008, p. 274- 275)

Segundo os profissionais entrevistados, a "articulagdo" da rede é de
fundamental importéncia para o trabalho feito com a mulher vitima de violéncia
domeéstica. (KRIEGER GROSSI; ANDRE TAVARES; BARROS DE OLIVEIRA,
2008, p. 275), onde:

“O produto da pratica € alcancado fundamentalmente em razdo da
articulacéo das redes sociais. S&o elas que possibilitam com que um
arsenal de recursos possa ser articulado, visando o fortalecimento de
cada usudria. Todos os resultados positivos que temos com nossos
atendimentos sdo em razdo desta articulagdo, que €
fundamental" "Quando a rede ndo estd estruturada e organizada,
temos como resultado a ineficacia de nossas acdes. Quando as
legislacGes ndo sdo seguidos, nossos processo de trabalho fica
fragilizado, impotente"; KRIEGER GROSSI; ANDRE
TAVARES;BARROS DE OLIVEIRA,2008, p. 275,grifo do autor)



Nesse sentido, verifica-se que o trabalho em rede tem cunho
provocativo, pois ainda se tem enraizado a velha estrutura de hierarquia e
burocracia, que se tornam impeditivos para o trabalho em rede, e segundo os
autores, a figura do assistente social no meio dessas relacbes é o que
representa na maioria das vezes para a mulher vitima de violéncia a
possibilidade de empoderamento e protagonismo de suas vidas, fora do circulo
de violéncia. (KRIEGER GROSSI; ANDRE TAVARES; BARROS DE
OLIVEIRA, 2008, p. 277)

Desta forma, na Entrevista com Patricia Grossi, Violéncia contra a
mulher: tratam-se os sintomas, ndo as causas, verificou-se que em maioria das
violéncias contra a mulher sédo naturalizadas e nao percebidas, assim sendo,
havendo uma grande necessidade de ampliacdo da rede de atendimento.
(GROSSI, 2014, grifo nosso)

O advento da Lei Maria da Penha, quis de pronto reduzir os grandes
indices de violéncia doméstica, tendo em seus cinco primeiros anos se
popularizado entre 98% das mulheres que tomaram conhecimento de seu
objeto, segundo pesquisa Nacional da Data Senado. (ARAUJO; SCHUTZ;
DIAS, 2012)

Mas Maria Berenice salienta que:

Apesar da existéncia da Lei Maria da Penha, é imperiosa a
conscientizacdo da sociedade. Para isso é imprescindivel que o
Estado adote politicas publicas capazes de suprir as necessidades
social, fisica e psicolégica das vitimas. Em razdo da situacdo de
fragilidade emocional e até mesmo fisica em que se encontra a
mulher, a hipossuficiéncia faz com que o siléncio seja o maior dos

cumplices dos episédios de violéncia. (OLDONI, ARAGAO; JUSTINO
apud DIAS, 2012, p.200)

Nesse sentido, afirma fazer-se necessario que haja o aprimoramento e a
criacao de 6rgédos, que satisfacam o disposto no ordenamento juridico para as
questbes de protecdo a mulher vitima de violéncia domeéstica, para que as
normas saiam do mundo da abstracdo e se tornem realidade para as milhares
de vitimas (BARROSO, apud Dias, 2012, p.200) Desta forma, é imprescindivel
que as politicas publicas de afirmacdo sejam criadas e implementadas e
efetivas. (FERREIRA apud DIAS, 2012, p.200)

Assim:



Ndo é por outro motivo que o legislador utilizou os verbos sera,
determinara e compreendera, no tempo futuro, indicando que o tipo
de assisténcia necessaria a mulher vitima de violéncia familiar ainda
ndo existe de forma adequada. O tempo verbal é utilizado como
ordem e como afirmacdes condicionadas que se referem a fatos de
realizacdo provavel. ( GOMES apud DIAS 2012, p.200) Por isso, a Lei
Maria da Penha, além de definir a violéncia doméstica e impor
mecanismos repressores, para a sua implementacdo integral teve a
cautela de determinar providéncias a serem adotadas pelos poderes
publicos nas esferas federal, estadual e municipal. (DIAS, 2012,
p.201)

Por fim, observa-se que a Lei Maria da Penha, e seus dispositivos que
dispdem sobre a implementacéo e efetividade da rede de protecdo, precisam
se adequar a realidade, para que possam ter resultados satisfatorios,
pois "essa aplicabilidade a situacdo real € que torna algumas normas
inutilizadas ou inacessiveis, mediante cada especialidade sua." (ARAUJO;
SCHUTZ; DIAS, 2012) E que, a Lei Maria da Penha constitui avanco na
legislacdo brasileira, que se deve ser implementada e aplicada em sua
integralidade, principalmente no que se refere a articulacdo dos servicos da
rede de protecado, sendo estes direcionados tanto a vitima e seus dependentes,
quanto ao agressor. (KRIEGER GROSSI; ANDRE TAVARES; BARROS DE

OLIVEIRA, 2008, p.279)

5 AS CONTRIBUICOES, AVANCOS E DESAFIOS DA LEI MARIA DA
PENHA

Observa-se que a lei supde que o agressor da mulher vitima de violéncia
doméstica pode recuperar-se através de tratamento; Que a vitima esta
suscetivel as variada formas de violéncia doméstica e que em nome da familia,
as vezes se cala ao invés de denunciar o agressor, sendo entdo um dos
desafios da Lei Maria da Penha o alcance dessas vitimas que ainda se calam,

pois:

a lei apresenta medidas protetivas que sendo usadas com rigor,
diminuiria o indice de violéncia contra a mulher, ao mesmo tempo,
retrata a omissao por parte das vitimas. As denUncias séo escassas e
dificultam a aplicabilidade da lei. Levando em conta que os noticiarios
nos indicam que ndo sdo apenas 0s heterossexuais que sdo vitimas
de agressdo domeésticas, os homossexuais também o s&o. (ARAUJO;
SCHUTZ; DIAS, 2012)



Desta maneira, o alcance da Lei Maria da Penha a mulher vitima de
violéncia doméstica ainda € limitado, pois o rigor da lei ndo chega aos
agressores que ndo sao denunciados, e a mulher vitima ndo é inserida a rede
de protecdo para participacdo de grupos de empoderamento e protagonismo

social. (ARAUJO; SCHUTZ; DIAS, 2012)

Assim:

Muitas agientam a dor em raz&@o da crenca que a unido a dois deve
ser eterna, e que qualquer dificuldade deve ser superada pelo bem
estar da familia. Tantas outras tem alertada esta situacdo e passam
sim a buscar forma de se libertarem do Ciclo da Violéncia
Doméstica.( KRIEGER GROSSI; ANDRE TAVARES;BARROS DE
OLIVEIRA,2008,p.277)

No entanto, é inegavel que a Lei Maria da Penha € um grande avanco no
ordenamento juridico, pois desde seu advento aumentou significativamente o
namero de denuncias e a procura dos servicos de atendimento, e mais, um
grande instrumento de protecdo a mulher vitima de violéncia, pois
contribui "pelo direito das mulheres & uma vida livre de violéncia contribuindo
para uma maior efetividade no trabalho profissional". (KRIEGER GROSSI;
ANDRE TAVARES;BARROS DE OLIVEIRA,2008, p.277)

Segundo Grossi, em entrevista, relatou que de acordo com o Anuario de

Seguranca Publica a mulher vitima de violéncia:

em geral, ndo denunciam por vergonha, medo de represélias por
parte do agressor, desejo de manter a imagem da familia,
dependéncia econdbmica do agressor, dependéncia emocional, falta
de perspectivas, falta de uma rede de apoio, entre outros
fatores. (GR0OSSI,2014)

Ressalta ainda, que a falta de denuncias estd relacionada com a

“negacéo da violéncia" e a:

uma atribuicdo a fatores externos que acabam contribuindo para
a desresponsabilizacdo do ato. Nas falas dos homens agressores
também é comum a racionalizagdo, a minimizacdo e a negacédo dos
atos de violéncia, ndo assumindo a responsabilidade pelo ato",
pontua. E acrescenta: " Existem ainda alguns estigmas em relacdo as
mulheres em situacao de violéncia que resultam
na culpabilizacdo pela situacdo em que se encontram. Se nao



reagem, sdo vistas como passivas. Se reagem, sao vistas como
violentas. ( GROSSI, 2014)

Verifica-se entdo, que o niumero de dendncias ainda € menor do que o
esperado, que se ha entdo a necessidade de se ampliar campanhas de
sensibilizacdo da sociedade para que as mulheres ndo permanecam caladas
diante de tal violéncia, afirma (GROSSI, 2014) que, “é como a teoria do
iceberg, somente vemos o topo, e submerso, milhares de mulheres ainda
sofrem no siléncio com esse tipo de violéncia". Nesse sentido, salienta que a
violéncia decorre de "multiplos determinantes culturais, sociais, econdmicos,
gue fazem com que ela permaneca na relacéo”, desfazendo o mito de que ela

estd somente na populacéo vulneravel:

sendo que esse € o fendmeno mais democratico do mundo, segundo
a socibloga Saffioti, pois ndo tem fronteiras de classe social, idade,
religido, etnia, entre outros. No Brasil, uma mulher & agredida a cada
24 segundos, de acordo com uma pesquisa da Fundagéo
Perseu Abramo, de 2010, enquanto no Canada a mulher é agredida a
cada 4 minutos (GROSSI, 2014)

Perduram ainda muitos “estigmas” referentes a mulher que sofre
violéncia doméstica, que acabam por resultar em auto culpabilizacédo, pois se
nao denunciam “sdo vistas como passivas. Se reagem, sao vistas como
violentas. Se permanecem anos em uma situacdo de violéncia, sé&o
sadomasoquistas.”, sendo também vistas na maioria das vezes no “ sistema de
saude como as “poliqueixosas” crénicas” ( GROSSI, 2014)

Apesar de haver ainda grande desafio a ser vencido, Grossi verifica que
houve grandes contribuicbes nas politicas de protecdo a mulher vitima de
violéncia doméstica e relata a experiéncia da implementacdo da rede de

protecdo do Rio Grande do Sul:

implantagdo das Salas Lilas para acolhimento as vitimas de violéncia
nos IMLs, que oferecem um atendimento mais humanizado as
mulheres em situagao de violéncia; os Centros de Referéncia das
Mulheres; a ampliagdo das Delegacias Especializadas das
Mulheres, que contara com atendimento interdisciplinar as vitimas,
através de psicélogos e assistentes sociais e estagiarios, antes de
realizarem a denuncia. Outro avanco foi a criacdo das Patrulhas
Maria da Penha, com dupla de policiais treinadas na area da violéncia
doméstica, que fazem rondas na comunidade e visitas as mulheres
gue possuem medidas protetivas de afastamento do agressor. Esse
trabalho realizado pelas Patrulhas Maria da Penhavisa ao



monitoramento da execucdo das medidas protetivas e também ao
trabalho com a comunidade. A idéia da criacdo da Patrulha Maria da
Penha surgiu a partir de analise dos casos de femicidio no Estado,
onde 60% das mulheres ndo realizaram dendncias, e aquelas que
haviam denunciado ja tiveram varias ocorréncias registradas antes de
serem assassinadas. Uma das metas é prevenir os femicidios, pois
muitos agressores descumprem a medida protetiva e se aproximam
da mulher, em busca de vinganca. Campanhas na midia, como a
divulgagdo do Disque 180 e o Escuta Lilas para as mulheres serem
encaminhadas a rede de atendimento quando houver necessidade,
também s&o importantes. Iniciativas como a “Maria na Escola” e
“Maria na Comunidade”, para divulgar a Lei Maria da Penha nas
escolas e na comunidade, e a criacdo de um grupo reflexivo de
género para homens agressores no Juizado Especializado da
Violéncia Doméstica e Intrafamiliar, para que esses possam refletir
sobre suas relagdes de violéncia e construir uma nova sociabilidade,
auxiliam a prevenir a reincidéncia. Precisamos investir ainda mais em
acbes de prevencdo para desconstrucdo da cultura machista e
sexista no Estado, que ainda faz com que muitos homens considerem
suas companheiras como “objeto de posse”, uma propriedade, e
fazem uso da violéncia para subjugar a companheira as suas
vontades. (GROSSI,2014, grifo do autor)

Ressalta ainda, que apesar das contribui¢cdes, e avancos da Lei Maria da
Penha, necessita-se de mais investimentos do Poder Publico para a
“desconstrucéo”, da cultura do patriarcado, que ainda faz com que homens e
mulheres vivam relagbes desiguais, baseadas na subalternidade, sendo as

relacdes de violéncia naturalizadas, havendo entédo a necessidade de:

ampliacdo da rede de atendimento e fortalecimento da rede de
enfrentamento a violéncia contra a mulher com programas de
prevencao a violéncia nas escolas, na comunidade, na associacao de
moradores, nos grupos de igreja, entre outros espacos formais e néo
formais. Existem espacos coletivos de enfrentamento a violéncia,
como 0s movimentos sociais de mulheres, as marchas de mulheres,
campanhas na midia para divulgacdo dos servicos e disque denlncia.
Porém, urge anecessidade de estimular a comunidade para
participacdo nas instancias de controle social das politicas,
audiéncias publicas sobre o tema e forum de politicas para mulheres,
visando & articulacé@o da rede de atendimento com diferentes setores
e o monitoramento da implementacdo do Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher no Estado. (GROSSI,
2014, grifo do autor)

Alguns questionamentos ainda pairam no ambito juridico, decorrente da
violéncia doméstica se tratar de delito cometido no ambito familiar, desta
maneira se estende a irmaos, pais com filhos, casais e at¢é mesmo o homem
sendo a vitima; No entanto a lei descreve a mulher como pdélo passivo dessa
relacdo de violéncia, levantando a questdo de “Para quem é a lei?", sendo a

resposta didatica: para a mulher independente de condi¢cdo, género e



opc¢éao sexual, os pontos de divergéncia levantados dizem respeito a questéo
da “igualdade”, aos principios da isonomia, no entanto, tem-se que observar a
igualdade formal, mas também a material, "tratando igualmente a todos, na
medida de suas desigualdades". (ARAUJO; SCHUTZ; DIAS, 2012, grifo nosso)

Como desafio verifica-se que ainda ndo se ha a compreensdo que a
violéncia doméstica e de género é uma questdo de saude publica (SAFIOTI,
1997 apud KRIEGER GROSSI; ANDRE TAVARES; BARROS DE OLIVEIRA,
2008, p.268); Que no Brasil houve um grande retrocesso historico, pois as
situacdes de violéncia doméstica e de género sao tratadas com descaso e que,
desde meados dos anos 80, observa-se no Brasil que a acdo do Estado
restringe-se basicamente “a protecdo policial e ao encaminhamento juridico
dos casos, visando a punicdo do agressor e reparacdo a vitima"; Que
a “implantacdo das Delegacias proporcionou uma maior visibilidade da
violéncia contra a mulher, no aumento de dendncia; assim como, seus
limites". (CAMARGO;AQUINO,2003 apud KRIEGER GROSSI; ANDRE
TAVARES;BARROS DE OLIVEIRA,2008, p.268-269)

Desta maneira:

De acordo com Branddo (2004), se operadas de forma isolada e sem
0s elementos necessérios a qualificacdo do atendimento dispensado
a mulher, levam a chamada roda critica, ou seja, a exposi¢do da
usuaria as novas agressoes, por debilidades dos sistemas protetivos;
isolamento social e constante deslocamentos visando a fuga da
perseguicdo iniciada pelo agressor. (BRANDAO, 2004 apud
KRIEGER GROSSI; ANDRE TAVARES; BARROS DE OLIVEIRA,
2008, p.268)

Nos Anos 90 o sistema de saude e os 6rgdos de assisténcia social
passam a fazer novas abordagens quanto a questdo de violéncia
domeéstica; HA o surgimento das primeiras casas abrigos, estas incentivadas
pelas préprias delegacias, uma vez que os procedimentos juridicos e policiais
nao inibiam como um todo a acédo do agressor, sendo que “muitas vezes, as
denunciantes sofriam violéncia maior como castigo por sua iniciativa"
(CAMARGO ; AQUINO 2003,p.4lapud KRIEGER GROSSI; ANDRE
TAVARES;BARROS DE OLIVEIRA,2008, p.269)

Verifica-se quem em 20 anos, foram criadas: Delegacias, Centros de

referéncias, Delegacias especializadas, Postos de saude, Defensoria



Publica, IML, com o foco do atendimento na Mulher vitima de violéncia
domeéstica; Apenas em 2003 foi constituida a Secretaria Especial de
Politicas par as Mulheres (SPM), com status de ministério; E em 2004 foi
elaborado o Plano Nacional para as mulheres que visou a implementacéo
da rede de atendimento (servicos de saude, delegacias, casa abrigos, IML,
servigos sociais) (CAMARGO; AQUINO,2003 KRIEGER GROSSI; ANDRE
TAVARES;BARROS DE OLIVEIRA,2008, p.269, grifo nosso)
Maria Berenice, atenta para que ainda, nem todos os Estados contam
com 0s servicos especializados da rede de protecdo a mulher, assim:
a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres -SPM do
Governo Federal mantém um quadro dos servigos disponiveis (
FERREIRA apud DIAS,2012, p.204) Criou o Observe - Observatorio
pela Aplicacdo da Lei Maria da Penha, com o objetivo, no plano
nacional, de implementar a Lei e fortalecer a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. No plano
internacional, a criagdo de um observatério une governo e sociedade
civil para 0 monitoramento da ampliacdo da lei em consonéncia com

as recomendag®es internacionais. ( PASINATO apud DIAS,2012, p.
204);

E em 2007- Lancado o Pacto Nacional pelo enfrentamento a violéncia
contra a mulher, com finalidade de unir os entes da federacéo para articular
acOes que visem a politica de enfrentamento de violéncia contra a mulher,
através de acdes integradas, com a previsdo de criacdo de Centros de
referéncia, Casas-abrigo, Delegacias especializadas de Atendimento a
mulher, Defensorias da mulher e Centros de educacao e reabilitacdo do
agressor; Em 2006 foi criado o Ligue 180, rede de atendimento 24 horas com
finalidade de ser meio de comunicacdo para orientagcdes e denuncias; E em
2010 foi criado o Tecle mulher, meio virtual de prestacdo de atendimento e
orientacdo a Mulher e a Radio tecle mulher, “que divulga servicos e
informagdes dinamicas e atualizadas”; Ainda mais, o Conselho Nacional de
Justica, de forma anual realiza as Jornadas de trabalho sobre a Lei Maria da
Penha, fazendo levantamentos estatisticos com os indices de violéncia e sua
inibicao;

Por fim, até o ano de 2012, ano de edicdo do livro de Maria Berenice
Dias, foi registrado a instalacdo de somente 51 varas especiais de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, e segundo autora, que néo é suficiente



gue tais servicos especializados de atendimento existam somente nas grandes
capitais, pois se faz necessario levar o atendimento para toda a sociedade;
Suprindo ainda essa caréncia de servi¢os, o Ministério Puablico tem como dever
fiscalizar os 6rgaos publicos e também particulares de atendimento, verificando
sua eficacia e apontando irregularidades, cabe ao Ministério Publico também a
solicitacdo de melhorias de “instalacbes e dos servicos oferecidos”
(FONTOURA PORTO apud DIAS, 2012, P.206).

Ressalta-se ainda que, tais servicos de atendimento devem se estender
a mulher e seus dependentes, “pois cuidar da mulher é cuidar de seus filhos, é
cuidar da nova geragao”. (NAGIB ELUF apud DIAS, 2012, p.206)

Nesse sentido, é de suma importancia que sejam destinados pelo Poder
Plblico no seu plano orcamentario, verbas destinadas a implementacédo das
politicas de afirmacdo e adotadas todas as demais solucbes que possam
garantir a efetividade da Lei Maria da Penha. (DIAS, 2012, p.206)

6 CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel a importancia que a Lei n° 11.340/06, mais popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha, tem no ordenamento juridico brasileiro,
sobretudo, como instrumento de protecdo a mulher vitima de violéncia
doméstica e de género, sua criacdo significou avancos palpaveis frente ao
cenario nacional e internacional, quanto as questdes de direitos humanos e
sociais.

Verifica-se que a lei ingressou no ordenamento, gracas as lutas dos
movimentos feministas e pela presséo internacional. Lei que foi resultado da
condenacgédo do Brasil pela OEA, diante da omissédo e negligéncia ao caso de
Maria da Penha, vitima de violéncia doméstica por parte de seu companheiro e
também revitimizada por parte do Poder Publico e Poder Judiciario pela
morosidade em se fazer justi¢ca, diante de duas tentativas de assassinato que
sofreu por parte de seu companheiro.

Maria da Penha logrou éxito somente depois de quase 20 anos de luta,
onde se percebe que as organizacdes de apoio a mulher e os movimentos de

lutas feministas, foram de fundamental importadncia para que ela se



empoderasse e se tornasse protagonista de sua prépria vida, saindo da
condicdo de apenas vitima, passando também a ser detentora de direitos. A
participagdo desses grupos e movimentos demonstram que a mulher quando

bem amparada, através de suas “ redes”’ de relacionamento, que se faz
possivel a mudanca de status da mulher vitima de violéncia de doméstica e de
género, e que somente através da rede de protecdo, estad prevista na criacao
da Lei Maria da Penha, que a mulher pode vislumbrar salvaguardar seus
direitos, ainda suprimidos pela cultura arraigada do patriarcado e da condicao
de subalternidade da mulher pelo homem., cultura essa ainda presente no
senso comum dos agentes que menorizam a violéncia doméstica e de género,
nao considerando- as crime, ou as hierarquizando como violéncia de menor
valor.

Portanto, deve-se notar que, ainda impera a cultura do patriarcado, que
a mulher ainda em nome da “ unidade familiar’ se cala diante da violéncia
sofrida que a lei veio como poderoso instrumento de combate a violéncia
doméstica e de género, que diante do que se havia ha vinte anos, que trouxe
grandes avancos para o0 ordenamento juridico, mas em contrapartida, que
ainda ndo é implementada em sua integralidade, pois ainda fica a mercé da
vontade politica e do entendimento de alguns operadores do direito que nao
véem a violéncia doméstica e de género como crime e faz justissimo ressaltar
a importancia significativa da sociedade civil, representada por grupos
feministas, que ndo se cansam de colocar as politicas afirmativas a mulher no
debate publico, cobrando solugbes legitimas que ja estdo previstas no

ordenamento, mas que ainda nao foram aplicadas em sua integralidade.
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