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RESUMO: Em um pais com a diversidade cultural como o nosso, e em
desenvolvimento, iniciando uma consciéncia politica ambiental, a partir da
Constituicao Federal de 1988, consagrou-se de forma nova e importante a existéncia
de um bem que nao possui caracteristica de bem publico, e muito menos de bem
privado, voltado a realidade do século XXI, das sociedades de massa, caracterizava
por um crescimento desordenado e brutal avanco tecnoldgico. Diante desse quadro,
a nossa Carta Magna estruturou uma composicdo para a tutela dos valores
ambientais, reconhecendo-lhes, caracteristicas préprias, desvinculadas do instituto
da posse e da propriedade, consagrando uma nova concepgao ligada a direitos que
muitas vezes, transcendem a tradicional idéia dos direitos ortodoxos, os chamados
de direitos difusos. Dentro dessa nova realidade, por conta do texto constitucional
em seu Art. 225, nos forneceu fundamentos basicos, para essa nova compreensao.
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ABSTRACT: In a country with cultural diversity as ours, and developing, initiating an
environmental political consciousness, from the Constitution of 1988, was
consecrated a new and important way the existence of a well that has no feature well
public, let alone private good, facing the reality of twenty-first century, the mass
societies, characterized by uncontrolled growth and technological advancement
brutal. Given this situation, our Magna Carta structured a composition for the
protection of environmental values, recognizing them, characteristics, disconnected
from the Institute of possession and property, adding a new conception rights
attached to that often transcend the traditional idea of Orthodox rights, called diffuse
rights. Within this new reality, because of the Constitution in Art. 225, provided the
basics for this new understanding.
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1. NOCOES PRELIMINARES

O direito ambiental € uma ciéncia nova, porém autbnoma. Essa
independéncia lhe é garantida porque o direito ambiental possui 0s seus préprios
principios diretores, presentes no Art. 225 da Constituicdo Federal. (FIORILLO,
2009, p. 26).

Vale esclarecer que o advento da constituicdo proporcionou a recepgao
da Lei n% 6.938/81 em quase todos os seus aspectos, além da criacdo de
competéncia legislativas concorrentes (incluindo as complementares e
suplementares dos Municipios, previstas no art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal),
dando prosseguimento a Politica Nacional de Defasa Ambiental. Esta politica ganha
destaque na Carta Constitucional ao ser utilizada a expressdo ecologicamente
equilibrada, porque isso exige harmonia em todos os aspcetos facetarios que
comprove mos meio ambiente. Nota-se ndo ser proposital o uso da referida
expressao (politica) pela Lei n°. 6.938/81, na medida em que pressupde a existéncia
de seus principios norteadores. (FIORILLO, 2009, p. 26).

Aludidos principios constituem pedras brasileiras dos sistemas politico-
juridicos dos Estados civilizados, sendo adotados internacionalmente como fruto da
necessidade de uma ecologia equilibrada e indicativos do caminho adequado para a
protecdo ambiental, em conformidade com a realidade social e os valores culturais
de cada Estado. (FIORILLO, 2009, p. 27).

Com isso, podemos identificar principios de Politica Nacional do Meio
Ambiente e principios relativos a uma Politica Global do Meio Ambiente.

Os principios da politica Global do Meio Ambiente foram inicialmente
formulados na Conferencia de Estocolmo no ano de 1972, e ampliado na ECO-92.
Sao principios genéricos e diretores aplicaveis a protecao do meio ambiente. Por
outro lado, os principios da Politica Nacional do Meio Ambiente sdo a
implementacao desses principios globais, adaptados a realidade cultural e social de
cada pais. Sdao um prolongamento, uma continuacdo dos principios globais.
(FIORILLO, 2009, p. 27).



2. PRINCIPIO DA PREVENCAO

Trata-se de um principio mais importante que norteiam o direito
ambiental.

De fato a prevencéo € preceito fundamental, uma vez que os danos
ambientais, na maioria das vezes, sao irreversiveis e irreparaveis. Para tanto, basta
pensar: como recuperar uma espécie em extingdo? Como erradicar os efeitos de
Chernobyl? Ou, de que forma restituir uma floresta milenar fora devastada e
abrigava milhares de ecossistemas diferentes, cada um com o seu essencial papel
na natureza (FIORILLO, 2009, p. 54).

Diante da impoténcia do sistema juridico, incapaz de restabelecer, em
igualdade de condi¢des, uma situacado idéntica a anterior, adota-se o principio da
prevencao do dano ao meio ambiente como sustentaculo do direito ambiental,

consubstanciando como seu objetivo fundamental.

Vale observar que desde a conferéncia de Estocolmo, em 1972, o
principio da prevencao tem sido objeto de profundo a preco, icado a categoria de
megaprincipio do direito ambiental. Na ECO-92, encontramo-lo presente:

Principio 15 da Declaracdo do Rio de janeiro sobre meio ambiente e
desenvolvimento (1992).

“Para proteger o meio ambiente medidas de precaucdo devem ser
largamente aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades. Em caso de risco
de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve
servir de pretexto para procrastinar a adocao de medidas efetivas visando a prevenir
a degradacao do meio ambiente”. (FIORILLO, 2009, p. 54).

A nossa Constituicdo de 1988 expressamente adotou o principio da
prevengdo, ao preceituar, no caput do art. 225, o dever do Poder Publico e da
coletividade de proteger e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras

geragoes.

A prevencao e a preservacao devem ser concretizadas por meio de
uma consciéncia ecoldgica, a qual dever ser desenvolvida através de uma politica de
educacao ambiental. De fato, é a consciéncia ecoldgica que propiciara 0 sucesso no

combate a nossa realidade ainda ndo contemplada aludida consciéncia, de modo



que outros instrumentos tornam-se relevantes na realizagdo do principio da
prevencao. Para tanto, observamos instrumentos como o estudo prévio de impacto
ambiental (EIA/RIMA), o manejo ecologicamente, o tombamento, as liminares, as
sancbes administrativas etc. importante refletir que o denominado Fundo de
Recuperacdo do Meio Ambiente passa a ser um mal necessario, porquanto a
certeza de destinacdo de uma condenacdo para ele mostra-nos que o principio da
prevencao do meio ambiente nao foi respeitado. (FIORILLO, 2009, p. 55).

Além disso, a efetiva prevencao do dano deve-se também ao papel do
exercido pelo Estado na puni¢do correta do poluidor, pois, dessa forma, ela para a
ser um estimulante negativo contra a pratica de agressdes ao meio ambiente. Nao
se deve perder de vista ainda que incentivos fiscais conferidos as atividades que
atuem em parceria como 0 meio ambiente, bem como maiores beneficiarios as que
utilizem tecnologia limpar também s&o instrumentos a serem explorados na

efetivacao do principio da prevencao. (FIORILLO, 2009, p. 55).

Uma legislacdo severa que imponha multas e sancdes mais pesadas
funciona também como instrumento de efetivacdo da prevencdo. Para tanto, é
imprescindivel que se leve em conto o poder econémico do poluidor, de modo a ndo
desvirtuar o principio através de um simples calculo aritmético. Isso significa dizer
que as penalidade deverdo estar atentas aos beneficios experimentados com a
atividade degradante, bem como o lucro obtido a custa da agressdo, de modo que
essa atividade, uma vez penalizada, ndao compense economicamente. (FIORILLO,
2009, p. 55).

Oportuno salientar que ndo se quer com isso inviabilizar a atividade
econbmica, mas tdo somente excluir do mercado o poluidor que ainda nao constatou
gue 0s recursos ambientais sdo escassos, que nao pertencem a uma ou algumas
pessoas € que sua utilizacdo encontra-se limitada na utilizagdo do préximo,
porquanto o bem ambiental € um bem de uso como do povo. (FIORILLO, 2009, p.
55).

Prevengéo é substantivo do verbo prevenir, e significa ato ou
efeito de antecipar-se, chegar antes; induz uma conotagdo de generalidade,
simples antecipagdo no tempo, é verdade, mas com intuito conhecido.

“Precaucao é substantivo do verbo precaver-se (do latim prae =
antes e cavere = tomar cuidado), e sugere cuidados antecipados, cautela



para que uma atitude ou agdo ndo venha a concretizar-se ou a resultar em
efeitos indesejaveis. A diferenca etimoldgica e semdantica (estabelecida pelo
uso) sugere que a prevencao é mais ampla do que a precaugao e que por seu
turno, precaucdo é atitude ou media antecipatoria voltada preferencialmente

para casos concretos”.

3. CONCLUSAO

O principio da prevencao encontra-se presente ainda na 6tica do Poder
Judiciario e da Administracdo. Com efeito, a aplicacdo da jurisdicao coletiva, que
contempla mecanismo de tutela mais adaptados aos direitos difusos, objetivando
impedir a continuidade do evento danoso, bem como a possibilidade de ajuizamento
de acdes que apenas visem uma atuacao preventiva, a fim de evitar o inicio de uma
degradacao (através de liminares, de tutela antecipada) a aplicacao do real e efetivo
acesso a justica e o principio da igualdade real, estabelecendo tratamento paritarios
entre os litigantes, sdo instrumentos utilizados com vistas a salvaguardar o meio
ambiente e a qualidade de vida. (FIORILLO, 2009, p. 55-56).

Sob o prisma da administracdo, encontramos a aplicabilidade do
principio da prevencao por intermédios das licencas, das san¢des administrativas, da
fiscalizacdo e das autorizagdes, entre outros tantos atos do Poder Publico,
determinantes da sua funcdo ambiental de tutela do meio ambiente. (FIORILLO,
2009, p. 56).
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