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RESUMO: O presente artigo tem por escopo proceder uma analise critica acerca da
constitucionalidade do conceito de familia proposto pelo art. 2° do Projeto de Lei n°
6.583/2013 (Estatuto da Familia), que restringe seu alcance a unido entre homem e
mulher, em um estudo comparado com o Projeto de Lei n°® 470/2013 (Estatuto das
Familias), que prevé um conceito extensivo de familia, com a finalidade de proteger
os arranjos familiares em sua pluralidade. Em um primeiro momento, o texto se dedica
a apresentar um breve histérico acerca da concepcdo de entidade familiar, em
seguida, aborda-se 0 que pretende o Projeto de Lei n® 6.583/2013 para, ao fim, trazer
uma analise sobre as consequéncias juridicas da sua eventual aprovacao. O trabalho
foi elaborado a partir de uma pesquisa bibliografica. Conclui-se que o art. 2° do Projeto
de Lei n° 6.583/2013 é materialmente inconstitucional, por contrariar principios
basilares da Carta de 1988 e as recentes decisdes dos Tribunais Superiores.
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1 INTRODUCAO

Em tempos longinquos, o matriménio era a Unica forma para a constituicdo da
familia, sem possibilidade de dissolucdo. O austero modelo, hierarquizado,
conservador e patriarcal, deu espaco as unides extrapatrimoniais, abalando a
estrutura familiar da época. Assim, a familia contemporanea foi, ha muito,
desvinculada de seus moldes originarios, baseados no casamento entre homem e
mulher para procriagdo. Sua nova concepgdo é caracterizada pela diversidade,

justificada pela incessante busca pelo afeto entre aqueles que a compdem, e a
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ampliacdo do seu conceito acabou por permitir o reconhecimento de outras entidades
familiares.

Mesmo assim, no Brasil, foi apresentado, perante a Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei n° 6.583/2013, também conhecido como Estatuto da Familia, que em
seu art. 2°, define entidade familiar como o nucleo formado a partir da unido entre
homem e mulher, excluindo outros arranjos ja reconhecidos pela doutrina e
jurisprudéncia.

Partindo-se da concepcdo da familia como entidade plural, o objetivo do
presente trabalho consiste em analisar o conceito de nucleo familiar proposto pelo
Projeto de Lei n® 6.583/2013 e sua compatibilidade com os preceitos constitucionais,
através da seguinte pergunta-problema: E constitucional a definicdo taxativa de
entidade familiar constante no art. 2° do Estatuto da Familia?

A partir disso, na primeira secao deste artigo, abordou-se a evolucéo historica
e legislativa de familia, desde os primérdios até a contemporaneidade. No segundo
capitulo, foi apresentado o Projeto de Lei n° 6.583/2013 em um breve estudo
comparado com o PL 470/2013.

Na ultima etapa da pesquisa examinar-se-a o referido projeto, especialmente o
art. 2°, sob a 6tica dos embates juridicos e ideoldgicos que circundam o tema. Para
tanto, ira apresentar a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) quando do
reconhecimento da unido estavel homoafetiva, bem como a edicdo da Resolucéo n°
175/2013 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) que obrigou os cartérios a
formalizarem o casamento civil entre pessoas do mesmo sexo, visto que ampliam o
conceito de familia.

O estudo foi elaborado a partir da pesquisa bibliografica, que segundo Gil
(2017, p. 33) € aquela “elaborada com base em material ja publicado” podendo ser
impresso, como livros, revistas, teses, dissertacdes, ou materiais disponibilizados pela
internet, que se difere da pesquisa documental pela natureza das fontes, visto que a
pesquisa bibliografica possui como fonte bibliotecas ou base de dados e a documental
“‘quando o material consultado € interno a organizagao”. (GIL, 2017, p. 34)

A pertinéncia da pesquisa decorre do fato de que o resultado das decisées
parlamentares podera impactar substancialmente os arranjos familiares néo

amparados pela proposta legislativa.



2 FAMILIA: UMA ABORDAGEM HISTORICA E CONCEITUAL

A familia, como fenémeno socioantropoldgico em permanente transformacao,
conforme o tempo histérico, traz dimensdes conceituais diferenciadas, construidas
sob as mais variadas formas, segundo os costumes de cada povo e influenciadas
pelos valores socioculturais, politicos e religiosos de cada época.

Calha a espécie a pertinente observacao de Madaleno (2020, p. 16) no sentido
de que “o Direito de Familia é extremamente dindmico, acompanha as constantes
mudancas sociais, n0ossos valores como pessoas e como integrantes de um nucleo
familiar; esse também variado e multiforme”.

A concepcao de entidade familiar esteve primordialmente vinculada as regras
do direito natural. Em decorréncia do fendmeno bioldégico de conservacdo e
perpetuacdo da espécie, “era o instinto que comandava os relacionamentos,
aproximando-se o homem e a mulher para o acasalamento, a semelhanca das
espécies irracionais”. (RIZZARDO, 2019, p. 51)

A origem etimolégica do termo familia, derivado do latim famulus, significa
conjunto de servos dependentes de um chefe soberano, e foi criado na Roma Antiga.
A familia romana era organizada sob o principio da autoridade e dispunha de perfil
hierarquizado e patriarcal, com o pai, chamado de pater familias, tendo poder sobre
0s demais membros.

O parentesco, como ensina Grisard Filho (2010, p. 56), “ndo era regulado
segundo a geracdo, mas de acordo com a participacdo no culto doméstico e o carater
de familia surgia da invocagcéo do mesmo lar e oferendas aos mesmos antepassados”,
tornando a familia uma “associacao religiosa, mais que uma associagao natural”.
(COULANGES, 2011, p. 53)

Apos a queda do Império Romano do Ocidente, ocorrida no século IV d. C, o
conceito de familia passou a ser regido pelos dogmas do direito candnico, que buscou
vinculd-lo a unido do homem com a mulher através do matriménio, entendido como
sacramento indissoluvel. (DIAS, 2021, p. 46)

Segundo Farias e Rosenvald (2016, p. 35) “naquela ambientagado familiar,

necessariamente matrimonializada, imperava a regra até que a morte nos separe,



admitindo-se sacrificio pessoal dos membros da familia, em nome da manutencao do
casamento.” O vinculo sanguineo também ganhou forga e comegou a ser o critério
para estabelecer o parentesco.

As mudancas sociais ocorridas durante a revolugéo industrial, caracterizadas
pela emancipacédo feminina, principalmente econémica e profissional, levaram a uma
reconfiguracdo da organizacdo familiar, de modo que ela ndo est4 mais adstrita ao
casamento, nem apenas a consanguinidade, “afastando-se os conceitos de familia
gue colocam os seus membros numa posi¢cado de hierarquia, dada a igualdade do
homem e da mulher no grupo formado”. (RIZZARDO, 2019, p.10)

No Brasil, sob o ponto de vista legislativo, o Codigo Civil de 1916 lecionava a
indissolubilidade do casamento, a desigualdade na sociedade conjugal e a
incapacidade relativa da mulher. Nesse sentido, Dias (2006, p. 40) aponta que o
legislador civil de 1916 reproduziu o perfil da familia existente a época, a qual era
matrimonializada, patriarcal, hierarquizada, patrimonializada e heterossexual.

Uma mudanca expressiva no ordenamento juridico foi o Estatuto da Mulher
Casada, instituido pela Lei n° 4.121 de 1962, que devolveu a plena capacidade a
mulher casada para a pratica de atos da vida civil.

Em momento posterior, cita-se a Emenda Constitucional n® 09, seguida pela
Lei do Divorcio n® 6.515, ambas de 1977, que instituiram a dissolucdo do vinculo
matrimonial, “eliminando a ideia da familia como instituigcdo sacralizada”. (DIAS, 2021,
p. 46)

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, novos parametros foram
estabelecidos ao conceito da instituicdo familiar, como a igualdade de direitos e
deveres entre cénjuges e companheiros (art. 5°, I, CFRB/88), e o tratamento juridico
igualitario entre os filhos (art. 5°, caput, CFRB/88). A partir dela, inaugurou-se a no¢ao
de direito das familias, baseada no pluralismo das rela¢ées familiares, assegurando,
aos multiplos arranjos vivenciais, especial protecéo estatal.

O constituinte originario, no caput do artigo 226 da norma constitucional,
reconhecendo que a familia € um fato natural, ndo limitou a sua formacédo ao
matriménio, consagrado até entdo como via Unica para a constituicdo familiar, mas a
gualguer forma de conjugalidade eleita pelos seus membros, fundada no afeto, nao

podendo seu rol ser taxativamente considerado. (TARTUCE, 2015, p. 49)



O Cdbdigo Civil de 2002, embasado nesses aspectos constitucionais,
normatizou uma familia pluralizada, democrética, cooperativa e substancialmente
igualitaria, pautada na desbiologizacao e despatrimonializagéo.

De acordo com a doutrina contemporanea, “ndo € mais a familia um fim em si
mesmo, mas, sim, 0 meio social para a busca de nossa felicidade na relacdo com o
outro”. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2011, p. 98)

Ao tratar da funcéo atual da familia, L6bo complementa (2011, p. 20):

A realizagdo pessoal da afetividade, no ambiente de convivéncia e
solidariedade, é a funcdo basica da familia de nossa época. Suas antigas
funcBes econbmica, politica, religiosa e procracional feneceram,
desapareceram ou desempenham papel secundario. Até mesmo a funcao
procracional, com a secularizacéo crescente do direito de familia e a primazia
atribuida ao afeto, deixou de ser finalidade precipua.

As novas entidades familiares devem ser entendidas como um instrumento de
realizacdo pessoal de seus integrantes, fundada na comunhdo de vida e de
interesses, independentemente de sua conformacao. Donizetti (2007, p. 12), atento a
insergéo do afeto como fator relevante na construgéo das entidades familiares, afirma

que

Esse novo arcabouco, no qual se insere a familia — democratica, plural,
eudemonica e talhada nos contornos constitucionais —, passa a ser
compreendido como o privilegiado espaco de afeto e do amor, ndo mais
fundada no pressuposto do casamento.

Do mesmo modo, concluindo que o afeto tem valor juridico, aponta a Ministra

Nancy Andrighi, em julgado de sua relatoria:

A quebra de paradigmas do Direito de Familia tem como trago forte a
valorizacdo do afeto e das relagdes surgidas da sua livre manifestagéo,
colocando a margem do sistema a antiga postura meramente patrimonialista
ou ainda aquela voltada apenas ao intuito de procriagédo da entidade familiar.
Hoje, muito mais visibilidade alcancam as relacdes afetivas, sejam entre
pessoas de mesmo sexo, sejam entre o homem e a mulher, pela comunh&o
de vida e de interesses, pela reciprocidade zelosa entre os seus integrantes.
Deve 0 juiz, nessa evolucdo de mentalidade, permanecer atento as
manifestacbes de intolerdncia ou de repulsa que possam porventura se
revelar em face das minorias, cabendo-lhe exercitar raciocinios de
ponderacéo e apaziguamento de possiveis espiritos em conflito. A defesa dos
direitos em sua plenitude deve assentar em ideais de fraternidade e
solidariedade, ndo podendo o Poder Judiciario esquivar-se de ver e de dizer
0 novo, assim como jA o fez, em tempos idos, quando emprestou
normatividade aos relacionamentos entre pessoas néo casadas, fazendo
surgir, por consequéncia, o instituto da unido estavel. A tematica ora em



julgamento igualmente assenta sua premissa em vinculos lastreados em
comprometimento amoroso.

STJ, REsp 1.026.981/RJ, 3.2 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 04.02.2010,
DJe 23.02.2010.

Em 2011, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 132/RJ e da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.277,
o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a unido estavel entre pessoas do
mesmo sexo, conferindo nova interpretacéo ao art. 226 da CFRB/88 e art. 1.723 do
CC.

3 ESTATUTO DAS FAMILIAS E ESTATUTO DA FAMILIA

A auséncia de disposi¢coes constitucionais e infraconstitucionais aptas a
apresentar uma definicdo Unica e absoluta de familia tem causado intensos debates
no ambito do Poder Legislativo brasileiro. Diante desse cenario, foram propostos dois
projetos de lei que, dentre outros pontos, disputam o conceito de entidade familiar.

O primeiro deles, de autoria do ex-deputado federal Anderson Ferreira (PR-
PE), filiado ao Partido Liberal (PL) e integrante da denominada bancada evangélica,
foi apresentado em 16 de outubro de 2013 e, em seu artigo primeiro, propde instituir
o Estatuto da Familia (PL n° 6.583/2013), no singular, e dispor “sobre os direitos da
familia e as diretrizes das politicas publicas voltadas para valorizacdo e apoiamento a
entidade familiar”.

Referida proposta restringe a estrutura familiar, em seu art. 2°, ao “nucleo
formado a partir da unidao entre homem e mulher, por meio de casamento, unido
estavel ou comunidade formada pelos pais e seus descendentes”, excluindo outras
composic¢des familiares ja reconhecidas pela doutrina e jurisprudéncia.

De acordo com o projeto de lei, dentro das atribuicdes e deveres do Estado,
esta a garantia de absoluta prioridade a efetivacdo dos direitos minimos existenciais
aos arranjos familiares que se enquadrem nos limites estreitos de sua definicao.

Em sua justificativa, o autor do projeto afirma que o conceito de familia dado
pelo estatuto tem respaldo no art. 226, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988, que fez
referéncia expressa a unido do homem com a mulher, habilitando-a como Unica

entidade apta a receber especial protecéo estatal.



Com seu texto base aprovado, o ex-deputado federal Ronaldo Fonseca
(PROS/DF), relator da Primeira Comissdo Especial (CE) que analisou o Projeto,
indicou em seu parecer, de forma explicita, que a protecdo do Estado a familia é
devida apenas quando h& capacidade reprodutiva, o que, para ele, justificaria a
exclusdo dos casais homoafetivos (2014, p. 10). Nesse particular, cumpre trazer a
baila o entendimento de Lébo (2002, [s/p]):

O argumento da impossibilidade de filiacdo ndo se sustenta, pelas seguintes
razdes: a) a familia sem filhos é familia tutelada constitucionalmente; b) a
procriacéo néo é finalidade indeclinavel da familia constitucionalizada; c) a
adocao permitida a qualquer pessoa, independentemente do estado civil (art.
42 do ECA), ndo impede que a crian¢a se integre a familia, ainda que o
parentesco civil seja apenas com um dos parceiros.

O parlamentar chegou a afirmar que “ha necessidade de se diferenciar familia
de meras relacdes de afeto, uma vez que o Estado nunca se motivou a proteger a
familia por simplesmente haver afeto (...) entre os adultos que a compde”. (FONSECA,
2014, p. 9)

Em outro trecho do relatério, em critica & decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) de que familia € um ‘lugar de felicidade’, defendeu que, pode haver familia
“ainda que sem afeto e felicidade”. (FONSECA, 2014, p. 18).

Durante a sessdo também se posicionou contrario a adocdo por casais
homoafetivos, por supostamente ndo atender o melhor interesse da crianca. No
entender do relator embora o homossexualismo tenha sido retirado da lista de
doencas internacionais, estudos apontam relacdo entre 0 comportamento
homossexual e distlrbios mentais, ndo podendo o Estado “subordinar a diregdo da
vida de criangas a potenciais riscos”. (FONSECA, 2014, p. 20)

Com o fim da legislatura de 2014, o projeto foi arquivado e desarquivado em
fevereiro de 2015, em razéo disso foi criada nova Comissao Especial e designado
novo relator, o Deputado Diego Garcia (PHS-PR), que argumentou em parecer a
época da elaboragao do projeto que “as relagdes afetivas ndo podem ser tuteladas
pelo direito de familia, pois o afeto € uma realidade individual, interna, instavel, tantas

vezes avesso aos ideais e as virtudes sociais.” (2015, p. 21). Segundo ele

Um par romantico constituido por uma mulher, méae, e seu filho, como se dele
fosse esposa, por exemplo, ndo recebera do Estado a conformacdo ao
casamento ou unido estavel. Mesmo que ambos vivam, factualmente, como
marido e mulher, nem por isso o Estado dara guarida a tal situagao, e nem



Ihe conferira a especial protecdo prometida a familia, base da sociedade, pois
remanesce nela um atributo desagregador da sociedade. Peddfilos nutrem
afeto pela pratica sexual com criangas; zodfilos pela atividade sexual com
animais. Nem uma e nem outra situacdo sdo protegidas pela lei, apesar de
decorrerem de movimentos da sensibilidade que satisfazem a alguém. (2015,
p. 20-21)

No ambito da doutrina do Direito de Familia, Dias (2015, [s/p]) afirma que, o PL
6583/13 “ao tentar limitar o conceito de familia a unido entre um homem e uma mulher,
além de afrontar os principios fundantes do Estado, impde um retrocesso social que
ir4 retirar direitos daqueles que nao se encaixam neste conceito limitante e limitado”.

E continua:

E muito perversa esta tentativa de excluir, de limitar a forma das pessoas de
viverem, que é a proposta do tal do Estatuto da Familia. Toda tentativa de
amarrar as relacdes dentro de um determinado padrdo de comportamento
gera consequéncias nefastas. Deixa fora da tutela juridica do Estado a
maneira que as pessoas tém de viver que foge desse modelo (tradicional).
(DIAS, 2015, [s/p])

Utilizando-se ainda dos ensinamentos de Tartuce (2015, [s/p]), 0 conceito de
entidade familiar proposto € excludente e desconsidera toda a evolucédo dos paises
ocidentais quanto a inclusdo dos direitos civis de casais homossexuais. Costa e Post
(2015, p. 1), na mesma linha, afirmam que, “o Estatuto da Familia constitui, pois, uma
guinada conservadora por parte de um Congresso que assiste o fortalecimento cada
vez maior de bancadas religiosas que tentam Ihe impor suas agendas.”

Os Professores Gagliano e Pamplona robustecem o que foi introduzido até aqui

para findar de forma brilhante a ideia de que

N&o é possivel apresentar um conceito Unico e absoluto de familia, apto a
aprioristicamente delimitar a complexa e multifaria gama de relagbes
socioafetivas que vinculam as pessoas, tipificando modelos e estabelecendo
categorias. (2013, p. 39)

Em consulta realizada em 30 de maio de 2022, verificou-se que o projeto de lei
esta em fase de deliberacdo dos recursos apresentados perante a Mesa Diretora da
Camara dos Deputados. Se rejeitados, o Estatuto serd encaminhado ao Senado
Federal, também para aprovacdo. Em seguida, sera submetido a sancao presidencial,
e, em caso de veto do Chefe do Executivo, ha possibilidade de o impedimento ser

derrubado pelo Congresso Nacional.



De modo diverso, o Projeto de Lei n° 470/13, proposto pela Senadora Lidice da
Mata (PSB-BA) e elaborado com o apoio do Instituto Brasileiro de Direito de Familia
(IBDFAM), estabeleceu o Estatuto das Familias, no plural, que prevé um conceito
extensivo de familia, com a finalidade de proteger os arranjos familiares em sua
totalidade.

Os idealizadores do Projeto, quando da justificacdo de sua propositura,
afirmaram que, o objetivo do Estatuto das Familias residiria na inconformidade das
normas do Codigo Civil de 2002 com a diversidade de familias existentes na
sociedade contemporanea. Seu texto buscou reunir toda a legislacdo brasileira
concernente ao Direito de Familia em um Unico instrumento legal, além de moderniza-
la.

Considerado um grande avanco, o Estatuto “instala novas regras, mais
modernas, e que realmente atendam a realidade e inclua e dé um lugar social a todos
os nucleos familiares”. (PEREIRA, 2015, [s/p])

A doutrina juridica contemporanea sustenta, ha muito, a necessidade de editar
normas especificas para as relagées de familia, que ndo podem ser submetidas a

mesma logica das disputas patrimoniais. A respeito:

Além de atentar a diversidade dos vinculos afetivos, era indispensavel
disponibilizar mecanismos processuais para dar agilidade ao mais urgente
ramo do Direito, pois é o que tem maior significado e diz com a vida de todas
as pessoas. Dai Estatuto das Familias. Um microssistema que reescreve todo
o Livro do Direito de Familia do Cédigo Civil e traz os procedimentos para
dar-lhe mais efetividade. Alias, ndo ha forma mais moderna de legislar. Uma
Unica lei assegura o direito e sua realizacdo. (DIAS, 2011, p. 42-43)

Entretanto, apdés muitas divergéncias, a proposta foi arquivada ao final da
legislatura do ano de 2018, com fundamento no art. 332, § 1°, do Regimento Interno
do Senado Federal (Casa Iniciadora). Em 30 de maio de 2022, a referida proposta

ainda se encontrava arquivada.

4 UMA ANALISE CRITICA REFLEXIVA DO CONCEITO DE FAMILIA DO
ESTATUTO DA FAMILIA

O Projeto de Lei 6583/2013 trouxe a baila o questionamento acerca da sua

constitucionalidade, uma vez que, ao delimitar a familia como aquela formada a partir
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da unido de um homem com uma mulher, contrapde o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) a respeito
do conceito de entidade familiar.

Em maio de 2011, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 132/RJ e da Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
4.277/DF, o STF reconheceu por unanimidade de votos a unido entre pessoas do
mesmo sexo, igualando direitos e deveres de casais heterossexuais e homossexuais.
A propdsito, colhe-se esclarecedor trecho retirado do voto proferido pelo Ministro

Relator Ayres Brito:

Entidade familiar ndo significa algo diferente de ‘familia’, pois ndo ha
hierarquia ou diferenca de qualidade juridica entre as duas formas de
constituicdo de um novo nicleo doméstico. (...) Nao foi e ndo é isso, pois
inexiste essa figura da subfamilia, familia de segunda classe ou familia ‘mais
ou menos' (relembrando o poema de Chico Xavier). (2011, p. 29)

Pouco tempo depois, o STJ, no Recurso Especial (REsp) 1.183.378/RS,
admitiu o casamento civil entre homossexuais. Conforme o voto do Ministro Luis Felipe

Salmao

7. A igualdade e o tratamento isonémico supdem o direito a ser diferente, o
direito a auto-afirmacao e a um projeto de vida independente de tradi¢cbes e
ortodoxias. Em uma palavra: o direito & igualdade somente se realiza com
plenitude se é garantido o direito & diferenga. Concluséo diversa também n&o
se mostra consentdnea com um ordenamento constitucional que prevé o
principio do livre planejamento familiar (§ 7° do art. 226). E é importante
ressaltar, nesse ponto, que o planejamento familiar se faz presente tdo logo
haja a decisdo de duas pessoas em se unir, com escopo de constituir familia,
e desde esse momento a Constituicdo lhes franqueia ampla liberdade de
escolha pela forma em que se dara a unido. 8. Os arts. 1.514, 1.521, 1.523,
1.535 e 1.565, todos do Cdédigo Civil de 2002, ndo vedam expressamente 0
casamento entre pessoas do mesmo sexo, e ndo ha como se enxergar uma
vedacao implicita ao casamento homoafetivo sem afronta a caros principios
constitucionais, como o da igualdade, o da n&o discriminacéo, o da dignidade
da pessoa humana e os do pluralismo e livre planejamento familiar.

STJ, REsp 1183378/RS, 4.2 Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salméao, |.
25.10.2011, DJe 01.02.2012.

A partir dessas decisdes, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou, em
2013, a Resolucéo 175, vedando a recusa, por parte das autoridades cartorarias, de
registrar a celebracdo de casamento civil ou a conversdo de unido estavel em

casamento entre pessoas do mesmo género.



11

Assim, caso o Estatuto da Familia seja veiculado como lei ordinaria, tal como
estd sua redacdo atual, existem duas possibilidades: reconhecer a sua
inconstitucionalidade ou fazer uma leitura ampliativa do art. 2°, vendo as familias ali
elencadas como um rol exemplificativo, e néo taxativo. (TARTUCE, 2015)

A inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 6.583/2013 se encontra no pilar de
sua edificacéo, que é o art. 2°, pois estabelece limites para a construcao da familia
para, posteriormente, elencar politicas publicas voltadas a sua prote¢cdo. Diante de
tais circunstancias, outros modelos familiares ndo seriam albergados pela tutela
estatal, sendo desconsiderados e, novamente, marginalizados, apesar das recentes
conquistas no ambito juridico e, também, politico.

Além de nao incluir as unides homoafetivas, o conceito restritivo acaba por
excluir outras formas de configuracdo familiar, como, por exemplo, as familias
monoparentais formadas por avés e netos, e as familias anaparentais, formadas
exclusivamente por irmaos.

O presidente do IBDFAM, Rodrigo da Cunha Pereira (IBDFAM, 2015, [s/p]),
afirma que, “mesmo se o projeto de lei do Estatuto da Familia for aprovado, ele ja

nasce ‘morto’ porque é inconstitucional”. Simao conclui:

E por isso que, paradoxalmente, penso que, talvez, seria melhor a aprovacéo
deste odioso estatuto. E o raciocinio é feito de maneira utilitaria. Com a
aprovacdo, o Supremo Tribunal Federal declarard sua inconstitucionalidade
com relagdo a categorizacao de familia. Entéo, o desiderato estara atingido.
Serd o fim do discurso eleitoreiro de alguns politicos, seja esse discurso
decorrente de indisfarcavel ignorancia, seja esse discurso dolosamente
engendrado para se angariar votos. (2015, [s/p])

Embora o texto constitucional, em seu art. 226, realize uma conceituacdo de
familia que se resume em casamento, familia monoparental e unido estavel, tem-se
que os outros arranjos familiares ndo incluidos pelo dispositivo estdo implicitos,
possibilitados por meio de uma interpretagéo extensiva, feita pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), com efeito vinculante e eficacia erga omnes.

Tal €, também, o abalizado entendimento de Lobo (2002, [s/p]), para quem, O
“‘caput do art. 226 é, consequentemente, clausula geral de inclusdo, ndo sendo
admissivel excluir qualquer entidade que preencha os requisitos de afetividade,
estabilidade e ostensibilidade”. Nesse sentido, alias, os professores Farias e

Rosenvald asseveram que:
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Realmente a ndo admissibilidade de quaisquer comunidades afetivas
(denominadas por algumas entidades para-familiares) como nlcleos
familiares, afastando-as da incidéncia protetiva do Direito das Familias, sob
o fragil argumento de nédo estarem explicitamente previstas no art. 226,
colidiria a mais ndo poder com os principios da dignidade da pessoa humana
e da igualdade substancial, por ser descabida discrimina¢cdo de qualquer
espécie a opcao afetiva de cada cidaddo. (2013, p. 87)

Ao descaracterizar como familia os demais arranjos, o projeto acaba por elidir
direitos e garantias individuais a comecar pelo direito a igualdade (art. 52, caput,
CFRB/88), a dignidade (art. 1°, Ill, CFRB/88) e a liberdade, tanto religiosa, quanto
sexual e afetiva (art. 52, CFRB/88).

Para a juiza Ana Maria Gongalves Louzada (2015, [s/p]), ex-presidente do
IBDFAM/DF, “dizer que um casal de mulheres ou um casal de homens e seus
respectivos filhos ndo formam uma familia é sustentar que a Constituicdo Federal,
também conhecida como ‘Constituicao Cidada’, ndao acolheu a todos.”

A superacdo da distingdo dos individuos por género deu espaco as diversas
manifestacbes de afetividade. A ordem sexual pautada na dicotomia homem/mulher
nao pode ser vista como mecanismo de desigualacao juridica.

Nery (2013, p. 37) tratou do direito a intimidade e a vida privada:

A liberdade para formar familia ndo se padroniza a luz dos olhos do Poder,
mas da sentido ao dever que se impde ao Estado de resguardar os anseios
de um grande projeto de vida chamado Familia.

Negar os direitos das familias existentes ndo as far4 desaparecer, ndo €
possivel regulamentar os sentimentos das pessoas, “familia € uma realidade natural”.
(COELHO, 1956, p. 15)

Caso seja dado andamento ao PL, as familias que ndo se enquadram na sua
estreita definicdo, ndo terdo o reconhecimento de direitos previdenciarios, de familia

e sucessorios:

Se (as familias que nédo se enquadram na definicdo de entidade familiar do
estatuto) ndo sdo consideradas familias, se estara excluindo direitos dessas
pessoas - ndo individualmente, mas como casal -, como licenca-maternidade,
pensdo, INSS. Isso é uma violéncia, um atentado contra os direitos humanos.
(PEREIRA, 2015, [s/p])
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Lago (2016 apud AMORIM e MAGALHAES, 2016, p. 738), em seu artigo sobre
o Estatuto da Familia, entende que, caso a proposta seja aprovada, produzira um

periodo de incerteza juridica, até que sua inconstitucionalidade seja declarada:

Alguns cartérios e juizes mais conservadores aplicariam o Estatuto e nao
reconheceriam novas unifes e casamentos entre Iésbicas ou gays. Outros
juizes, por sua vez, ndo aplicariam o Estatuto e continuariam reconhecendo
0s casamentos e unides homoafetivas. Nestas circunstancias, infelizmente,
os casais LGBTQIA+ dependeriam da sorte (e de demorados e custosos
processos judiciais).

N&o se desconhece, em que pese a posi¢cao de vanguarda de nossos Tribunais,
que o Legislativo no exercicio de sua funcéo tipica ndo esté vinculado as decisées do
STF ou do STJ, em decorréncia do principio da separacdo dos poderes (art. 2° da
CFRB/88), no entanto, seus membros ndo podem deixar as minorias ao relento,
fomentando preconceitos e discriminacdes (art. 3°, IV, CFRB/88).

E aqui cita-se a democracia como um conceito sendo vivenciado de maneira
distante de seu sentido original, da ideia de que “nenhuma decisdo tomada por maioria
deve limitar os direitos da minoria”. (BOBBIO, 2000, p. 427)

Deve haver, pois, uma separacdo entre convic¢des religiosas e a atividade
legislativa, para que nao haja a imposicéo de um padrdo moral pré-estabelecido, ainda
que partilhado pela maioria, a toda populacédo, porque o Estado Laico tem como
pressuposto a neutralidade dos poderes publicos ante as conviccbes politicas,

filosoficas, morais e religiosa de seus cidadaos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da abordagem histérica do conceito de familia, ficou demonstrado que
houve uma pluralizagdo de sua concepc¢ao, de modo que ndo esta mais adstrita ao
casamento ou a unido entre homem e mulher, mas fundada na existéncia de afeto
entre os participes.

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou o espectro das entidades familiares,
mas o reconhecimento e a protecdo do Estado ndo se limitam aquelas elencadas no
art. 226, pois seu rol € meramente exemplificativo, visto que sdo admitidas, pela

doutrina e jurisprudéncia, outras configuragoes.
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Porém, eis que no Parlamento foi proposto o Projeto de Lei 6583/2013 (Estatuto
da Familia), que, como se demonstrou, restringe o conceito de familia a unido entre
um homem e uma mulher, excluindo multiplos arranjos vivenciais quanto ao acesso
as politicas publicas.

Seu art. 2°, ao estabelecer um rol taxativo do conceito de unidade familiar, ndo
apenas representa um evidente retrocesso social, rumo em direcdo contraria ao
movimento atual da doutrina e jurisprudéncia, mas €& também materialmente
inconstitucional, por afrontar os principios constitucionais vigentes.

A ideia de dotar o Brasil de um Estatuto da Familia surgiu a partir da
mobilizacdo de especialistas que orientaram o primeiro projeto sobre o tema, de
autoria da senadora, Lidice da Mata (PSB-BA). O Projeto de Lei n°® 470/2013 (Estatuto
das Familias), que propunha definicdo ampliativa de familia, representa um passo
significativo como medida adequada para concretizar, em lei, garantias ja
asseguradas nas decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), Superior Tribunal de
Justica (STJ) e resolucdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O PL 6.583/13, a seu turno, tem o nitido e declarado objetivo de contaminar a
legislacdo brasileira sobre o Direito da Familia com valores privados, notoriamente
fundamentalistas, que longe de proteger a familia, o que propde é discriminar milhdes

de brasileiros que buscam construir a sua felicidade em novos arranjos familiares.
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