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RESUMO

Entende-se que as questdes do desenvolvimento social fazem-se relevante em virtude da sua tematica fun-
damental para a discussao das condi¢des de vida do homem em sociedade. Refere-se ao contexto de moder-
nidade. Nesta a sociedade estd dividida em classes sociais, capital e trabalho, que ddo base de sustentagéo
para a sociedade capitalista. A realidade brasileira expressa altos niveis de desigualdade gerando pobreza
para a populagdo. Assim ¢ relevante pensar alternativas para a problematica de desenvolvimento social
voltadas para um modelo de desenvolvimento que seja sustentavel e vise uma sociedade mais justa, digna
e humana. Entende-se que o desenvolvimento sustentével estd intimamente relacionado com a dindmica da
vida em sociedade no espago local. E necessario haver pacto entre as forgas sociais, presentes numa deter-
minada realidade e que estas definam alternativas sustentaveis do ponto de vista econémico, ambiental e,
sobretudo social. Identifica-se dentre inumeras alternativas possiveis para cada contexto, o turismo social
como sendo, por meio de suas bases, alternativa para o desenvolvimento social, um desenvolvimento hu-
mano e sustentavel, uma vez que possui em suas bases o desenvolvimento local como meta.
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ABSTRACT

We understand that the questions of the social development become excellent in virtue to consider thematic
a basic one for the quarrel of the conditions of life of the man in society. In we relate then to the moder-
nity context. The society is divided in social classes, capital and work, that give base of sustentation for
the capitalist society. The Brazilian reality expresses high levels of inequality generating poverty for the
population. Then it is excellent to think alternative for the problematic of personal development creative a
model of development that is sustainable and aims at a society more joust, worthy and human being. We
understand that the sustainable development is related with thy dynamics of the life in society in the local
space. It is necessary to have pact between the social forces, and that these define sustainable alternatives of
the economic point of view, ambient and over all social. We identify possible alternative for each context,
the social tourism as being, by means of it’s bases, alternative for the social development, because the local

development is a goal of your base.

Key words: Social Development; Sustainable Development; Local Power; Social Tourism.

INTRODUCAO

Nossa inten¢ao aqui ¢ discutir a questdo do desenvol-
vimento social, entendendo que no conceito social, esta
intrinsecamente constituida a nog¢ao da relagao direta e in-
direta entre a esfera economica e a esfera social no ambito
de um determinado contexto em estudo, nesta ocasido a re-
alidade brasileira. Nosso objeto de aten¢do nao ¢ o estudo
do desenvolvimento enquanto categoria tedrica, apenas,
mas como coloca Pinto (1986) nos situamos no terceiro
campo de estudo do desenvolvimento o qual se preocupa
com suas conseqiiéncias sociais buscando a construcao de

um modelo que vise a melhoria das condigdes de vida do
homem em sociedade.

Inicialmente trabalhamos com os aspectos conceituais
do desenvolvimento social, perpassando no¢des de sub-
desenvolvimento nos paises de desenvolvimento tardio.
Na seqiiéncia realizamos uma breve reflexdo sobre a re-
alidade brasileira, desde a década de 60 com o desenvol-
vimentismo a atualidade, a fim de tratar das implica¢des
econdmicas, politicas e sociais para o pais. Na seqiiéncia
fazemos uma exposi¢do e andlise de dados referentes ao
Indice de Desenvolvimento Humano, que consideramos
relevante para o tema em questdo na realidade paranaen-
se, fazendo uma relagdo com a regido sul, Sao Paulo e
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Brasil, o periodo dos dados analisados ¢ de 1991 a 2000
considerando que do ponto de vista econdmico esta dé-
cada obteve fortes influéncias do neoliberalismo. Para
finalizarmos, realizamos uma reflexdo sobre possiveis al-
ternativas para o desenvolvimento social. Consideramos
para esta reflexdo os oito objetivos do milénio, tragado
pelas Nagoes Unidas e, na seqiiéncia, fazemos uma abor-
dagem ao desenvolvimento numa perspectiva sustentavel,
como tematica relevante para a discussdo do poder local e
do turismo social, sendo este, em nossa opinido, uma al-
ternativa para este modelo de desenvolvimento na esfera
local, uma vez que considera como meta a movimentagao
econdmica do espago local e possui um carater social-
mente responsavel.

1 DESENVOLVIMENTO SOCIAL: ASPEC-
TOS CONCEITUAIS E CONSEQUENCIAS
SOCIAIS NA REALIDADE BRASILEIRA

1.1 ASPECTOS CONCEITUAIS DO DESEN-
VOLVIMENTO SOCIAL

O estudo do desenvolvimento requer uma atengdo vol-
tada as questdes que permeiam seus conceitos, uma vez
que diferem dependendo da visdo de mundo, postura po-
litico-ideologica e, sobretudo esté relacionado a modelos
de sociedade defendidos pelos diferentes setores organi-
zados social e politicamente, sendo que tais encontram-se
inseridos no contexto histérico da modernidade, cuja es-
trutura produtiva ¢ o capitalismo. Em nossa concepgao de
mundo e de sociedade, esta € dividida em classes sociais
o capital e o trabalho, classes que dao base de sustentacao
para a estrutura produtiva de um modelo de sociedade o
capitalista. Neste contexto, do capitalismo o capital do-
mina o trabalho, uma vez que ¢ proprietario dos meios
de produgdo, portanto detentor do poder de investimentos
e consequentemente ¢ ele quem contrata a mao de obra
assalariada, o trabalho. Neste sentido, entendemos que os
modelos de desenvolvimento defendidos ¢ expressao des-
ta logica social e econdmica do mundo moderno. E nesta
logica e neste contexto que pretendemos refletir sobre a
questdo do desenvolvimento social.

Como coloca Nogueira (1999, p. 73)

“Hoje, a cada dia que passa somos sempre mais instigados a
refletir sobre um fato incomodo e assustador: a despeito dos
constantes avangos tecnologicos, das descobertas da ciéncia
¢ das conquistas produtivas, a desigualdade continua via e
operante. Desniveis brutais de renda, de escolaridade, de
satde, de nutri¢do, de oportunidades continuam a separar os
homens.”

E a partir deste olhar sobre a realidade que nos chama
atencdo e consideramos relevante o estudo do desenvolvi-
mento, visto que através de um estudo critico a partir de
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uma visao dialética, ser possivel oferecer subsidios para
pensar uma realidade mais justa digna e humana.

Na visdo marxista adotada pelas vertentes socialis-
tas, o que se pretende ¢ a resisténcia ao modelo liberal,
trabalhado a seguir. No modelo marxista busca-se uma
superagao aos modos de organizac¢do do sistema de pro-
ducao propostos pelo capitalismo, superando a alienacao
humana neste processo. Segundo Jaguaribe (1978, p. 34)
“Para Marx a alienacdo ¢ uma situacdo real, que s se
pode superar por modificacdes na realidade. Para Marx, a
esséncia da alienacdo consiste num duplo estranhamento
do homem: a separacdo do homem do préprio processo
de produgdo”.

Diante da ndo alienagdo humana poderia ser constitu-
ida uma nova ordem na qual o homem poderia desfrutar
do produto do seu trabalho como sujeito emancipado, nao
haveria propriedade privada, nem actimulo de lucros, pois
a riqueza seria socializada entre os homens. Como coloca
Jaguaribe (1978, p. 95) ““¢ a aboli¢@o positiva da proprie-
dade privada, da auto-aliena¢do humana, ¢ assim a real
apropriagdo da natureza humana através do homem ¢ para
0 homem’”

Diferente da visdo marxista, determinadas visdes de
desenvolvimento, especialmente as aliadas as posturas
liberais, compreendem que o desenvolvimento social é
conseqiiéncia direta do progresso econémico. Que o pro-
gresso econdmico garante na seqiiéncia a melhoria das
condic¢des de vida das classes mais subalternizadas, mas
como coloca Amartya Sen (1996) apud Nogueira (1999,
p.- 74)

(...) “seria um processo inevitavelmente cruel, inseparavel de
muito ‘sangue, suor e lagrimas’. Nao se separaria de uma eta-
pa na qual ocorreria ‘uma importante restricdo do bem-estar
no curto prazo em troca da obtencdo de recompensas muito
maiores no futuro’.”

Esta concepgdo traz consigo, em seu pano de fundo um
ideal liberal da manutengdo da ordem burguesa, que esta
sustentado na base do projeto capitalista. Segundo Jagua-
ribe (1978) o sistema capitalista pode ser sumariado em
trés teses: a primeira que diz respeito por um lado aos me-
canismos impessoais do mercado, de outro a flexibilidade
das empresas, com os estimulos e penalidades econdmicas
realizadas pelo Estado liberal, as quais asseguram a efici-
éncia da economia, uma vez que elimina as menos aptas
ao mercado. A segunda se refere ao poder economico das
empresas autonomas, das institui¢cdes independentes, das
estatais e ndo estatais, uma sobre as outras e destas para
com o Estado Liberal, assim dando subsidios para a ma-
nutenc¢do do desenvolvimento estavel da democracia. E a
terceira que se trata do Welfare State como uma alterna-
tiva para a corre¢do dos desequilibrios sdcio-econdmicos
que possam resultar da livre concorréncia, sendo esta a
alternativa, nesta concepgdo, para a justiga social.

O ideal liberal, como logica instaurada no ambito da
sociedade moderna justifica a 16gica de que o Estado deve
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ser min-max, minimo para o trabalho e maximo para o
capital e uma vez que este devera servir a manutengdo da
ordem capitalista. Neste sentido, na modernidade, o pen-
samento liberal obteve centralidade na conducao do de-
senvolvimento socio-histérico, sendo que conforme nos
coloca Luiz (2001, p. 62)

(...) “a marca da modernidade, que se identificou com a tra-
jetoria do capitalismo/liberalismo é o desequilibrio dos dois
pilares, (se refere aos pilares de sustentacdo da modernidade
— 0 da emancipacio e o da regulagio’), prevalecendo a re-
gulagdo numa racionalidade formal, que se configura, ora a
sociedade, na hegemonia de um pensamento social positivista
— liberal de reprodugao do capitalismo, regulamentado a vida
global (econdmica, social e politica).” (parénteses primeiros
Nnossos).

Esta l6gica de prevalecimento do pilar da regulacao
sobre o da emancipagdo na sociedade moderna, pode ser
sentida como explicita a autora em varios aspectos da vida
humana. Nesta ocasido nos interessa tratar desta influén-
cia sobre a questdo dos paradigmas adotados na questdo
do desenvolvimento social. Assim, podemos observar nas
obras de Celso Furtado, sua concepgao a respeito da 16-
gica do desenvolvimento da sociedade capitalista e seu
impacto sobre a estrutura social. Em uma de suas constru-
¢oes ele coloca que

O avango na acumulagdo ndo produziu transformagdes nas
estruturas sociais capazes de modificar significativamente a
distribuicdo da renda e a destinagdo do excedente. A acumu-
lacdo, que nas economias do centro, havia conduzido a escas-
sez de mado-de-obra e criado as condigdes para que se desse a
elevacdo dos saldrios reais e a homogeneizagao social, produ-
zia na periferia efeitos inversos: engendrava o subemprego e
reforgava as estruturas tradicionais de dominagao ou as subs-
tituia por outras similares. (FURTADO, 1994, p. 38)

Franco acrescenta (1999, p. 73) A desigualdade alar-
ga-se por conta da reprodugdo exaustiva do passado, por
efeito de violéncias da revolugdo tecnoldgica, ou como
conseqiiéncia da combinagdo de ondas do passado e do
futuro.

Em realidades as quais foram se modernizando e acom-
panhando a logica do capitalismo industrial, foi possivel
ao longo do processo histérico, realizar a receita liberal,
no entanto, considerando outras realidades dos paises
com insercdo tardia no capitalismo mundial, observamos
que praticas tecnologicas modernas convivem com prati-
cas tradicionais, num mesmo contexto nacional. Embora
haja crescimento economico, ndo ha estrutura politica e
social para dar conta das demandas internas, a riqueza
socialmente construida nao ¢ distribuida, mas mantém-se
encarcerada em poucos cofres, ou ¢ volatilizada no mer-

cado financeiro. Por conseqiiéncia, a desigualdade social
aumenta, e em decorréncia dos altos niveis de desigual-
dade estabelecidas crescem os niveis de pobreza da po-
pulagio.

Como coloca Costa (2006, p. 70)

(...) o Estado, nos paises em desenvolvimento, ndo foi capaz
de alterar a situag@o de pobreza em que vive grande parte da
populagao, ja que o objetivo central da politica econdmica
foi criar condigdes para a reproducdo do capital. O modelo
de crescimento econdmico ao se fazer pactuando com setores
latifundiarios, sem altera¢Ges na estrutura de concentragdo de
renda e da riqueza, ndo promoveu um desenvolvimento social
com padroes de igualdade, mas reproduziu as historicas desi-
gualdades do poder politico e econdmico.

O Brasil, poder ser analisado historicamente a luz
desta reflexdo realizada por Costa, pois embora tenha
se industrializado, o fez via endividamento externo, o
que foi determinante para o crescimento econdmico ¢ a
ndo melhoria na estrutura social do pais. Nao obstante o
pais ainda mergulhou na agenda neoliberal ditada pelos
organismos internacionais, o que fragilizou a economia
e torna o pais mais e mais dependente das oscilagdes da
economia mundial. E neste sentido que alguns tedricos
tém se preocupado com as conseqiiéncias sociais geradas
por determinados modelos de desenvolvimento propondo
estratégias para a questdo do desenvolvimento nos paises
em desenvolvimento, ou, como propdem outras posturas
tedricas, nos paises subdesenvolvidos. Esta ¢ uma das pre-
ocupagoes de Marco Aurélio Nogueira em um artigo que
escreveu em 1999, de nome Um Estado para a Sociedade
Civil, artigo este que deu base para elaborag¢ao de um livro
publicado em 2004, com o mesmo nome, onde continua
na discussao sobre a questdo da Reforma do Estado e das
relagdes entre o Estado e a Sociedade Civil construidas
neste contexto. Nogueira (1999, p. 72) coloca que

“Os proprios objetivos do desenvolvimento precisam ser
revistos, de modo a ir além do mero crescimento e ‘incluir’
outras metas, tais como o desenvolvimento sustentavel, o de-
senvolvimento eqiitativo e o desenvolvimento democratico’
e a buscar estratégias que sirvam para promover avangos em
todas estas metas simultaneamente.”

Ainda segundo Nogueira (1999) se esgotaram muitos
modelos de desenvolvimento até entdo utilizados, como
os modelos de desenvolvimento agressivo, modelo neoli-
beral e modelo socialista. E no 4mbito desta discussdo e
concordando com as concepgdes de Nogueira quanto esta
necessidade de repensar os objetivos do desenvolvimen-
to, que nos propomos a trazer aspectos, que consideramos
relevante para nossa discussdo, trazendo questdes sobre o
modelo de desenvolvimento sustentavel.

3 Conforme Luiz (2001) explicita durante a sua discuss@o no artigo: A sociedade civil e suas possibilidades de emancipagio social.
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Segundo um conceito utilizado por Franco (1999) con-
ceito este construido a partir da Oitava Rodada de Inter-
locugao Politica do Conselho da Comunidade Solidaria,
com esta denominacao Desenvolvimento Local Integrado
e Sustentavel, possui a seguinte definicao.

“Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel ¢ um novo
modo de promover o desenvolvimento que possibilita o sur-
gimento de comunidades mais sustentaveis, capazes de: su-
prir suas necessidades imediatas; descobrir ou despertar suas
vocagoes locais e desenvolver suas potencialidades especi-
ficas; e fomentar o intercambio externo aproveitando-se de
suas vantagens locais.” (FRANCO, 1999, p. 176).

E a partir deste conceito que trabalharemos a seguir, no
desenvolver da discussdo, pois entendemos que no local
¢ bem mais possivel a visibilidade das questdes sociais,
bem como das potencialidades de uma populagdo, assim
podendo se torna viavel a constru¢ao de diagndsticos lo-
cais tragando os limites e possibilidades da realidade a
qual se pretende desenvolver sustentavelmente. Cabe di-
zer, que nada ¢é possivel realizar, que as idéias ndo sdo a
priori determinantes da realidade, é preciso uma pratica
humana e politica que garanta o desenrolar de todo e qual-
quer modelo de desenvolvimento humano. Parafraseando
Marx, € preciso de homens para fazer funcional uma forga
pratica.

12 REALIDADE BRASILEIRA: DE JK A
ATUALIDADE

A fim de contribuir com a analise do desenvolvimento
social no Brasil, faz-se necessario voltarmos o olhar para
a realidade brasileira, por meio do viés politico e econd-
mico, em especial no periodo a partir da década de 60, do
governo JK até a atualidade. Pretendemos, com esta ob-
servacdo, dar indicios gerais acerca do desenvolvimento
em especial o social.

E importante destacar que o Brasil tem fortes herancas
de desigualdades sociais, economicas, fatores que vém
crescendo ano a ano devastando perspectivas reais de
crescimento e muitas vezes distanciando a idéia de igual-
dade material entre os cidaddos. Alguns autores apontam
como pano de fundo desta desigualdade entre as classes,
o escravismo colonial. Singer (1988) considera que no
Brasil, a escraviddao fundamentou os ciclos de exporta-
¢do, fato que impulsionou o trafico negreiro ¢ postergou
desta forma o abolicionismo no pais. Conforme sinaliza
Almeida (1997) desde os primoérdios, o Brasil, tltimo pais
a abolir a escraviddo, tem-se caracterizado por uma das
mais ferozes e predatorias dominagdes de classe do pla-
neta. Observando sucintamente o peso historico da escra-
vidao e o processo de abolicionismo, ¢ possivel perceber
que a classe dominante brasileira se caracteriza por ser
pouco flexivel, o que contribui para o desenvolvimento de
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um sistema politico repressivo e para uma crise politica
constante.

Neste cenario de crise politica Juscelino Kubitschek,
consegue se eleger presidente e governar durante todo o
mandato e ainda transmitir o governo a um sucessor igual-
mente eleito por meio do voto direto. Como o Estado e
a politica eram marcadas pelo escravismo, além de uma
historica oligarquia politica que se fundou, o governo de
JK foi o tnico que conseguiu demonstrar desde o inicio
de seu governo alguns tracos que se aproximavam de um
regime democratico-burgués. Durante tal governo ¢ im-
portante destacar que a luta das classes operarias conse-
guiram avancar consideravelmente, apesar de ndo existir
liberdade de organizacdo sindical e ainda no interior da
administracao do Estado existir pressao das For¢as Arma-
das. Conforme indica Almeida (1997, p. 42)

(...) “Boa parte das decisdes do Estado era tomada pela cu-
pula militar e chegou a haver momentos em que o presidente
ou alguns de seus auxiliares diretos, apos sinalizarem deter-
minadas posigdes, receberam pitos memoraveis do ministro
de Guerra. E ficava o dito pelo nédo dito. Até porque a propria
Constitui¢ao brasileira — que os propagandistas de plantdao
afirmavam ser uma das mais democraticas do mundo — abria
brecha para um “golpe militar constitucional”.”

Devido as conquistas e avangos das lutas populares, o
governo de JK representou o comeco da crise do populis-
mo brasileiro. O populismo havia funcionado para mo-
bilizar as massas populares em favor de uma politica de
desenvolvimento do capitalismo industrial brasileiro, que
conseguiu se consolidar.

Embora tenha sido consideravel em determinados as-
pectos, alguns avangos para a populacio, isto decorre da
luta de alguns setores socialmente organizados, pois Jus-
celino Kubitschek enquanto esteve no poder assumiu uma
politica efetivamente liberal de ideologia desenvolvimen-
tista com o auxilio do capital estrangeiro. Este governo
confirmou um perfil para a politica econdomica e social
de cunho regulador. Buscou fortalecer agdes de cunho fi-
lantrépico para a area social, através do CNSS e da LBA,
tanto que este

“Reitera a estratégia de apoio as institui¢des sociais, regu-
lamentando a Lei n® 091/35, que institui a Declaragdo de
Utilidade Publica, reafirma o decreto de Kubistchek quanto a
isen¢do das taxas de contribui¢do a Previdéncia, possibilitan-
do anistia as instituigdes caritativas com débitos acumulados
(Lei n® 3.933/61), reafirmando o modelo de filantropia parti-
lhada.” (MESTRINER, 2001, p. 133).

Com a instalagdo do capitalismo industrial brasileiro o
governo de Goulart, ficou pressionado pelas classes do-
minantes que exigia o fim do populismo a todo custo e
por outro lado o crescimento das lutas de classes que ndo
poderia ser reprimida, pois deles dependia sua sobrevi-
véncia. Foi neste contexto de pressdo que o conjunto das
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classes dominantes apoiou o golpe de 1964.

A implantag@o da ditadura militar e a derrota das for-
cas militares, trouxe ao governo de Castelo Branco, uma
politica de hostilidade constituindo um processo de con-
centrag@o e centralizagdo do capital no Brasil. O periodo
da Ditadura Militar, que se estendeu até 1985, tinha como
caracteristica o desenvolvimento urbano industrial, a con-
centracdo de renda e a exclusdo social, principalmente
da classe operaria. A burguesia tinha uma similaridade
importante com o governo militar, ou seja, com o poder
politico instaurado, pois pretendia acima de tudo dar asas
ao capitalismo, impedindo que as forgas populares con-
quistassem hegemonia.

A classe popular foi também reprimida durante apro-
ximadamente 20 anos no periodo militar de maneira su-
focante, ocorrendo um agravamento da concentragdo de
riqueza no Brasil e um conseqiiente distanciamento social
e econdmico entre as classes sociais.

O periodo conhecido como “Nova Republica” marca
o final da ditadura militar, com a elei¢cdo de Tancredo
Neves. Este periodo de transi¢do incorporou os desejos
democraticos das classes populares e, ao mesmo tempo,
segundo Almeida (1997) redefiniu conferindo-lhes um
sentido burgués. Pode-se considerar que o auge deste pe-
riodo foi a campanha das diretas ja, que retratou de ma-
neira expressiva a participagdo popular, porém as formas
da luta, bem como os direcionamentos e objetivos fossem
notoriamente burgueses. A consolidagdo deste processo
foi a vitoria de Tancredo em 1984, que nem chegou a as-
sumir, mas que ficou marcado como o possivel governo
traria transformagdes na sociedade brasileira, pois fecha-
ria o ciclo da transig¢do para a democracia no Brasil. Nesta
conjuntura no Brasil

A linha de pobreza (até dois salarios minimos) delimita nada
menos que 52,6% das familias brasileiras, distribuidas em
28,3%, de zero a 1 salario minimo, e 24,3%, de um a dois
salarios minimos®’. A mesma demarcagdo abrange 61,2% da
populagao economicamente ativa. (FLEURY, 1989, p. 49). E
ainda cabe mencionar que 68 milhdes de brasileiros vivem
em familias com renda inferior a trés salarios minimos ¢ 18
milhdes de trabalhadores recebem menos de um salario mi-
nimo. (PNAD, 1984, apud FLEURY 1989, p. 49). (notas de
rodapé no original).

Mesmo com a Constituicdo de 1988, o governo de
Sarney, substituto de Tancredo ficou desgastado por nio
apresentar grandes mudancgas em termos de igualdade so-
cial e ainda nas tentativas frustradas de ajustes nas politi-
cas econdmicas.

29PNAD, 1984.

Em decorréncia dos embates gerados através do go-
verno Sarney no periodo da Nova Republica, as classes
dominantes, para derrotar os candidatos surgidos da base
operaria ¢ popular ndo observavam muitas saidas a ndo
ser a de buscar parcerias para abocanhar os votos dos
maus estruturados politicamente. Foi em Fernando Collor
de Mello que a burguesia apostou as fichas, para derrotar
os candidatos Leonel Brizola e Luiz Inacio Lula da Silva
que tanto ameagavam a hegemonia do poder. De maneira
desastrosa o governo de Collor foi brevemente descarta-
do, por meio de seu impeachment. Destacando a indigna-
¢do popular vivida, novamente a classe dominante temia
uma candidatura petista e foi neste contexto que surgiu o
politico da grande burguesia brasileira Fernando Henri-
que Cardoso.

Este governo marcou o pais pela forga das politicas an-
ti-sociais e o sistema neoliberal, caracterizado basicamen-
te pela adoragdo ao capital ¢ a redug¢ao dos investimentos
em politica social. Mesmo considerando os avangos na
estabilidade econdémica do governo FHC, ndo se pode dei-
xar de discutir investimentos para avangar na diminui¢ao
das desigualdades sociais.

O governo de Luiz Inacio Lula da Silva chega ao poder
em 2002, aliado aos setores de grande capital internacio-
nalizado, ou seja, setores tratados por alguns segmentos,
de burguesia. Dentre suas preocupagdes primordiais estao
a solidez da economia e a melhoria da area social no pais.
Por meio deste governo o pais retoma as questdes sociais
a fim de promover a melhoria na qualidade de vida e pro-
porcionar crescimento efetivo a todas as classes sociais
brasileiras, diminuindo as desigualdades e oportunizando
o desenvolvimento mais igualitdrio e justo o qual a socie-
dade deseja.

O atual governo optou por manter o crescimento na
economia, embora seja criticado por adversario, por ser
um crescimento minimo em comparagdo a outras eco-
nomias, como também tem investido como estratégia
de enfrentamento das desigualdades de renda e pobreza,
programas de transferéncia de renda. Tais programas sao
considerados por uma parcela de analistas da realidade
social, como de cunho assistencialista, e por outros, ndo
mais do que uma estratégia de aumento da demanda efe-
tiva ao mercado, procurando, contudo dinamizar a eco-

nomia.

A politica de desenvolvimento social do Brasil depen-
de de modificagdes na estrutura de distribuigdo de renda,
pois ¢ desta forma que consideramos ser possivel o al-
cance de melhores condic¢des de vida para a populagao.
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1.2.1 DADOS DA REALIDADE BRASILEIRA
E SUA INTERFACE COM O PARANA

Entendemos que ¢ necessario partir de dados da rea-
lidade, no sentido de diagnosticar as condigdes de vida
da populag@o. Consideramos como dados da realidade,
indices oficiais de desenvolvimento humano (IDH)4, na
questdo renda, longevidade, educacdo que estdo disponi-
bilizadas pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (2003), que se referem ao que nos
coloca a conjuntura nacional e estadual, trazendo para o
debate a realidade paranaense.

Conforme definigdo do PNUD (2006) o IDH — M “E
obtido pela média aritmética simples de trés sub-indices,
referentes a Longevidade (IDH-Longevidade), Educacao
(IDH-Educacao) e Renda (IDH-Renda)”. Neste sentido
podemos considerar que este indice ndo contempla todas
as possibilidades de referéncia para o desenvolvimento de
uma determinada realidade, pois com base nos conceitos
de desenvolvimento que trabalhamos este trata e requer
o desenvolvimento de diversos aspectos essenciais para
a vida humana, aspectos estes que vao além dos indices
apresentados no IDHM, que se referem a outras esferas
da vida humana, como acesso a crédito, habitagao, saude,
trabalho entre outros. No entanto sdo estes os dados que
sdo apresentados oficialmente nesta questdo. Documentos
do PNUD (2006) apontam que este indice esta longe de
expressar as melhores condigdes de vida, apenas oferecem
subsidios de analise nas trés questdes apontadas, sendo a
renda, a longevidade e a educacdo.

No quadro a seguir podemos observar dados do IDH,
referente ao Brasil e ao Parana nos anos de 1991 ¢ 2000.

QUADRO 1 - Indice de Desenvolvimento
Humano — Brasil — Parana — 1991 — 2000.

Unidade IDHM IDHM IDHM
Federativa Renda |Longevidade| Educacio

Ano 1991]2000[1991[2000{1991]2000|1991|2000

Brasil  [0,696(0,766(0,681|0,723]0,662|0,727]0,745|0,849
Parana (0,711]0,787]0,678/0,736(0,678(0,747|0,778|0,879

IDHM

Fonte: INSTITUTO PARANAENSE DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2006.
Disponivel em: http://www.ipardes.gov.br. Acesso em: 11 nov. 2006.

Observamos que tanto para o Brasil como um todo,
quanto para o Parana houve melhora no indice. O Brasil
obteve uma melhora de 0,07 ¢ o Parana de 0,76 de 1991
a 2000, o que corresponde em porcentagem a um cresci-
mento de 10,69%. Consideramos que o crescimento ndao

tenha sido acentuado ndo chegando a nivel nacional a
um décimo de aumento. O Parana conseguiu no Ranking
nacional o 7° (sétimo) lugar entre os estados, segundo
dados do IPARDES (2000). Segundo dados do Atlas de
Desenvolvimento Humano/PNUD (2000) “A dimensao
que mais contribuiu para este crescimento foi a Educa-
¢do com 44,3%, seguida pela Longevidade com 30,3% e
pela Renda com 25,4%”.

A seguir observamos o indice do IDHM nos estados da
regido sul e Sdo Paulo.

MAPA 1 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal —
IDHM Regiao Sul e Sao Paulo - 2000.

INDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO MUNICIPAL - IDH-M
REGIAO SUL E SAO PAULO - 2000

IDH-M
FONTE: INSTITUTO |mmmm <o0.700
PARANAENSE DE DE- >=0,700A < 0,764
SENVOLVIMENTO >=0,764 A< 0,800

ECONOMICO E 8O-
CIAL. fndice de Desen-
volvimento Humano Mu-
nicipal — IDHM Regiao
Sul e Sao Paulo - 2000.
Disponivel em: http://www.ipardes.gov.br. Acesso em: 12 nov. 2006.

[ >=0,800 A< 0,850
B >=0.850

Obs: 0,764 é o IDH-M do Brasil.

De acordo com o mapa acima exposto é possivel perce-
ber que o Parana, dentre os estados da regido sul e também
em relagdo a Sdo Paulo, ¢ o estado que ainda conserva no
ano de 2000, maior numero de municipios com IDHM
abaixo de 0,700, no entanto de acordo com outros dados
do IPARDES que tratam dos indices estaduais na média
geral é possivel perceber que o Parana cresceu 0,076, San-
ta Catarina 0,074, Rio Grande do Sul 0,61 e Sdo Paulo
0,042. Neste sentido, observando a tabela abaixo verifica-
mos que embora o Parana tenha crescido, de 1991 a 2000,

40O IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. Nao abrange todos os aspectos de desenvolvimento
e ndo € uma representacdo da “felicidade” das pessoas, nem indica “o melhor lugar no mundo para se viver”. (Programa das Nacdes
Unidades para o desenvolvimento, 2006. Disponivel em: http://www.pnud.org.br/idh/. Acesso em 12/11/2006).
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superior aos outros estados da regido sul e até¢ mesmo que

Sao Paulo, ndo conseguiu supera-los no IDHM estando

no ano de 1991 com indice inferior a todos os outros es-

tados analisados e permanecendo em 2000 com o menor

indice.

QUADRO 2 - indice de Desenvolvimento Humano Muni-
cipal — IDHM Regido Sul e Sao Paulo - 1991, 2000.

Unidade IDHM IDHM IDHM
Federativa| Renda |Longevidade| Educacao
Ano 199112000(1991 2000 (1991|2000
Brasil |0,681(0,723(0,662|0,727]0,745(0,849
0,67810,736(0,678|0,747)0,778|0,879
0,68210,750(0,753|0,811]0,808{0,906
0,70210,754|0,729(0,77010,837]0,901

0,766|0,790(0,730/0,770]0,837(0,901

FONTE: INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVI-
MENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2006.
Disponivel em: http://www.ipardes.gov.br. Acesso em: 12 nov. 2006.

Parana

Sta Catarina

R Grande do Sul

Sao Paulo

No que se refere ao indice de renda o Parana cresceu
mais que a média nacional sendo que partiu de um indice
de 0,678 em 1991 para 0,736 em 2000, crescendo 0,058
em nove anos. Ja o Brasil obtinha em 1991 um total de
0,681 passando para 0,723 em 2000, crescendo 0,042, o
que significa um crescimento inferior a realidade parana-
ense de 0,016.

Quanto a longevidade podemos observar que o Brasil
cresceu o equivalente 0,065 no indice do IDHM- Longe-
vidade passando de 0,662 para 0,727, sendo que o Parana
cresceu nesta questdo 0,069 o que equivale 0,007 a mais
que o nivel nacional de crescimento. Isto significa que no
Parana a expectativa de vida aumentou em melhores pro-
porgdes do que no Brasil como um todo. O Parand, nesta
mesma €poca, obteve um nivel de crescimento a frente de

Santa Catarina, Rio Grande do Sul e até mesmo de Sao
Paulo, no entanto apesar de seu crescimento ndo superou
em 2000 o indice de todos os estados, hora analisados.

No que se refere a questao educacional o Brasil cresceu
no periodo em analise 0,104, sendo que o Parana cresceu
0,101 ndo ultrapassando a margem de crescimento nacio-
nal. Quanto em relagdo aos outros estados, observamos
que Santa Catarina cresceu 0,098, Rio Grande do Sul e
Sao Paulo cresceram igualmente 0,064.

A conjuntura analisada se refere especificamente na
década em que o pais abria politicamente a economia
nacional para a interferéncia estrangeira, reservava com
mecanismos internacionais pactos econdmicos doloro-
sos para estrutura social do pais, privatizava muitas das
empresas estatais, entre outros desagravos ocorridos em
fungdo da receita neo-liberal a qual o Brasil buscou con-
cretizar no pais e que surtiu efeitos sociais agravados,
como por exemplo as condi¢des de crescimento em seus
indices de desenvolvimento humano, além de altas taxas
de desigualdade social e pobreza. No Brasil, conforme co-
loca Cattani in Dubet (2003) em 2003 os individuos em
situag@o de pobreza somavam mais de 40 milhdes de pes-
soas, um entre cada quatro brasileiros encontravam-se em
situag@o de pobreza.

2 REFLEXOES SOBRE ALTERNATIVAS DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

2.1 OBJETIVOS E METAS DO DESENVOLVI-
MENTO SOCIAL DO MILENIO /PNUD

Até 2015, todos os 191 Estados-Membros das Nagdes
Unidas assumiram o compromisso de:

QUADRO 3 — Objetivos e metas do desenvolvimento do milénio:

OBJETIVOS

METAS —ATE 2015

1 | Erradicaraextremapobrezae afome

-Reduzir pela metade, entre 1990 ¢ 2015, a propor¢do da populagdo com
renda inferior aum délar PPC por dia.

-Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a propor¢do da populagdo que
sofre de fome.

2 | Atingiroensino basico universal

-Garantir que, até 2015, todas as criangas, de ambos os sexos, terminem um
ciclo completo de ensino basico.

3 | Promover a igualdade entre os sexos e
aautonomia das mulheres

<Eliminar a disparidade entre os sexos no ensino primario e secundario, se
possivel até 2005, e em todos os niveis de ensino, a mais tardar at¢ 2015.

4 Reduzir amortalidade infantil

*Reduzir em dois tercos, entre 1990 ¢ 2015, a mortalidade de criangas
menores de 5 anos.

5 Melhorar a saude materna

«Reduzir em trés quartos, entre 1990 e 2015, a taxa de mortalidade materna.
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METAS —-ATE 2015

7 Garantir a sustentabilidade ambiental

«Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e
programas nacionais e reverter a perda de recursos ambientais.

*Reduzir pela metade, até 2015, a propor¢do da populacdo sem acesso
permanente e sustentavel adgua potavel segura.

«Até 2020, ter alcangado uma melhora significativa nas vidas de pelo
menos 100 milhdes de habitantes de bairros degradados.

8 | Estabeleceruma parceria Mundial para
o Desenvolvimento

«Avangar no desenvolvimento de um sistema comercial e financeiro
aberto, baseado em regras, previsivel e ndo discriminatorio.

-Atender as necessidades especiais dos paises menos desenvolvidos.
-Atender as necessidades especiais dos paises sem acesso ao mar e dos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

«Tratar globalmente o problema da divida dos paises em desenvolvimento,
mediante medidas nacionais e internacionais de modo a tornar a sua divida
sustentavel a longo prazo.

-Em cooperagdo com os paises em desenvolvimento, formular e executar
estratégias que permitam que os jovens obtenham um trabalho digno e
produtivo.

«Em cooperac¢do com as empresas farmacéuticas, proporcionar o acesso a
medicamentos essenciais a pre¢os acessiveis, nos paises em vias de
desenvolvimento; em cooperagdo com o setor privado, tornar acessiveis os
beneficios das novas tecnologias, em especial das tecnologias de
informacao e de comunicagdes.

FONTE: Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento, 2006.
Disponivel em: http://www.pnud.org.br/odm/index.php. Acesso em: 12 nov. 2006.

O que se coloca em questdo, nesta discussao ndo ¢ ana-
lisar ou questionar a relevancia de cada um dos objetivos
propostos pelas Nagdes Unidas, pois estes sdo em nossa
opinido condi¢do sine qua non para o desenvolvimento
humano e sustentavel do planeta, mas, ¢ sim perguntar em
que condigdes ou em que proporgdes estas proposigdes te-
oricas, elaboradas por acordos mundiais, efetivamente ga-
rantem uma aplicabilidade pratica e concreta, diante das
condigdes atuais do capitalismo mundial para os paises
em desenvolvimento, ou correm o risco de tornarem-se
em mais um documento plantado no vazio das conscién-
cias politicas internacionais?

Pensamos ser necessario além de metas, a constru-
cdo de estratégias para a execu¢do de tais proposi¢des
mundiais. E preciso ir além desta articulagio mundial
em propor¢des mais globais, consideramos necessaria a
construgdo de estratégias particulares para cada um dos
paises, e ainda superando o nivel particular das realidades
nacionais, construir agdes a nivel local, utilizando-se das
potencialidades singulares de cada regido. Pensamos isto
ser possivel por meio da proposta do desenvolvimento
sustentavel, e neste sentido, concordamos com os obje-
tivos tracados pelas Nagdes Unidas, porém estes objeti-
vos devem, em nossa concep¢ao, adquirir materialidade
diante das caracteristicas especificas de cada localidade. E
diante deste posicionamento que tratamos a seguir sobre
a questdo do poder local e seu rebatimento para o proces-

so de desenvolvimento social, bem como trazemos como
alternativa o turismo social como uma estratégia, dentre
muitas, que podem ser propostas no ambito do modelo de
desenvolvimento humano e sustentavel.

3 PODER LOCAL E TURISMO SOCIAL NA
PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Consideramos ser necessaria a conceituacdo do que
entendemos por “Poder Local”, e “Turismo Social” na
tentativa de construir a relagdo de ambos os temas com
a tematica do Desenvolvimento Social. Compreendemos
que nos conceitos ¢ possivel perceber a abertura no que se
refere a discussdo de possibilidades para um modelo de
desenvolvimento social mais justo e igualitario que garan-
ta padrdes de vida considerados éticos para a sociedade.
Nesta ocasido nos referindo na perspectiva do desenvol-
vimento sustentavel.

E necesséario destacar uma das principais dificuldades
apresentadas pela utilizagdo do termo social, para desig-
nar um tipo de turismo, bem como um modelo especifico
de desenvolvimento social — numa perspectiva compensa-
toria’. A palavra social é extremamente ampla e além de
significar, conforme o dicionario da lingua portuguesa, re-

5 Etico no sentido de garantia do minimo necessario para a sobrevivéncia humana a partir do acesso da populag@o aos bens e servigos

garantidos pelos direitos civis, politicos e sociais.

6 Perspectiva compensatoria enquanto focalizag@o das agdes do Estado para a parcela da populagdo em situagdo de vulnerabilidade
social e econdmica nao havendo universalizagdo dos bens e servigos garantidos por meio dos direitos sociais.
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O modelo de desenvolvimento sustentavel pressupde a participacio comunitaria

advinda principalmente das forcas sociais organizadas

que se constituem

legitimamente no Ambito do poder local

latividade a sociedade, possui uma bagagem formada por
desgastes do debate politico e governamental, que pode
provocar a sua leitura certo pré-conceito.

O modelo de desenvolvimento sustentavel pressupoe a
participa¢do comunitéria advinda principalmente das for-
cas sociais organizadas que se constituem legitimamente
no ambito do poder local. Na logica deste modelo de de-
senvolvimento como sugere Nogueira (1999, p. 82).

“E pela ativagdo politica que a sociedade civil se vincula ao
espago publico democratico. (...). e ¢ apenas essa sociedade
civil politizada que se mostra como capacitada para funcio-
nar como base de um outro projeto de hegemonia, como base
de uma oposigao efetivamente libertadora, popular ¢ demo-
cratica as estratégias de dominacdo referenciada pelo grande
capital.”

Faz-se necessario o fortalecimento das potencialidades
locais, no sentido de criar alternativas para a melhoria das
condi¢des de vida da populagdo. Por meio da ampliagéo
dos espagos de participacdo social e politica no ambito do
sistema democratico representativo e participativo, assim
como oportunizar o acesso da populacdo a bens e servi-
¢os socialmente construidos, como: servigos culturais, de
saude, de educacdo, acesso a crédito, entre outros ativos
sociais’.

Identificamos dentre outras alternativas existentes, de
relevancia, a proposta do turismo social, visto incluir a
perspectiva do turismo enquanto oportunidade e renda,
preservagdo ¢ valorizacdo dos recursos ambientais, for-
talecimento da identidade local e sobretudo a inclusao da
classe operaria aos servigos sociais. Para Singer (1988,

p-4)

“O conceito de classe operaria ou proletariado se refere basi-
camente ao conjunto de pessoas desprovidas de propriedade
ou de qualquer fonte de renda, que, por isso, sdo obrigadas
a alugar sua capacidade de trabalhar, isto ¢, a vender a sua
forga de trabalho para poder viver. Sao os trabalhadores as-
salariados.”

Inicialmente conceituaremos poder local na visdo de
Filho (2006) que conceitua poder local como:

“O poder local em nossa concep¢ao ndo ¢ o conjunto de for-

¢as sociais que atuam numa comunidade, mas uma instancia
do Estado que tem abrangéncia no ambito da cidade ou, no
caso brasileiro, do municipio (...). Portanto, em nossa concep-
¢do o poder local ¢ sinonimo de poder publico municipal.”

J& na perspectiva de Gohn (2005, p. 27)

“O poder local passou a ser visto como espago de gestdo
politico-administrativo e ndo como simples sede das elites
(econdmicas, sociais e politicas). Mudangas na conjuntura
politica e no cenario econdmico explicam tais alteragdes. O
poder local foi redefinido como sinénimo de forca social or-
ganizada, enquanto forma de participagdo da populagdo, na
dire¢do do empowerment ou fortalecimento da comunidade,
isto ¢, a capacidade de gerar processos de desenvolvimento
auto-sustentavel, com a mediagdo de agentes externos — no-
vos educadores, principalmente as ONGs do Terceiro Setor.”

O poder local passou por redefini¢des passando de um
conceito mais tradicional e conservador para um conceito
mais aberto, onde se considera a participa¢do de instan-
cias mais amplas da sociedade no ambito do poder. Num
primeiro momento podemos considerar que o conceito
trazido por Gohn traz consigo uma idéia de ampliagdo
da participagdo social e politica no sistema decisorio, o
que exprime uma melhoria na qualidade da participagao
para o sistema democratico, no entanto basta uma refle-
xd0 um pouco mais aprofundada, indo além da aparéncia
do fendmeno que se apresenta na conjuntura atual, que ¢
possivel perceber que implica numa faceta resultante do
contexto de reforma politica, onde as bases da relagdo do
Estado e da sociedade ja estdo se modificando socialmen-
te e brevemente serdo legitimadas por mudangas no ambi-
to juridico, por meio de alteragdes na legislagdo do pais.
Conforme relata a secretaria do Conselho de Desenvol-
vimento econdmico e social do governo atual, a senhora
Esther Bemerguy a reforma politica “¢ importante porque
dever renovar as relagdes entre Executivo e Legislativo, e
a propria sociedade. Hoje o poder ¢ instituido de uma for-
ma e sera alterado”. (Noticias Uol. Disponivel em: http://
noticias.uol.com.br/uolnews/brasil/2006/11/20.  Acesso
em: 25 nov. 2006).

Neste sentido, é pertinente a preocupacdo dos impactos
do neoliberalismo e além, da propria dindmica do capi-
talismo mundial, onde o globalismo e o localismo con-
vivem numa relagdo complexa e multifacetada. Diante
desta conjuntura econdmica e politica € preciso construir

7Como nos aponta Célia Lessa Kerstenetzky em seu artigo: Porque se importar com a desigualdade “A explicagdo para a persisténcia
da pobreza em um pais relativamente rico, de novo, parece simples: grosso modo, a renda das pessoas deriva da utilizagéo dos ativos
que possuem. Como no Brasil a propriedade de ativos valiosos — capital fisico, terra, educacao, ativos financeiros — ¢, historicamente
muito concentrada, seguem-se os persistentemente baixos niveis de renda dos mais pobres”. (KERSTENETZKY, 2002, p. 655).
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estratégias a nivel local que rume em contrario a desre-
gulamentag@o das esferas publicas e a responsabilizacao
demasiada da sociedade civil junto as demandas sociais,
¢ necessario a criagdo de estratégias que visem, sim, o
desenvolvimento econdmico, mas que sobretudo se pre-
ocupe com o desenvolvimento de forma sustentavel onde
as questdes sociais tomem centralidade na agenda publica
e possam ser enfrentadas com competéncia e vontade po-
litica de mudar a estrutura social, seja no ambito global
ou local. E nesta perspectiva que pensamento no turismo
social como alternativa para este modelo de desenvolvi-
mento.

O Turismo Social, que se pretende adotar neste estudo
¢ o conceituado por Almeida (2005, p. 347):

“Turismo social ¢ aquele fomentado sociopoliticamente pelo
Estado e organizado por entidades da sociedade civil (assis-
tenciais, profissionais ou outras) com objetivos claramente
definidos de recuperagdo psicofisica e de ascensdo sociocul-
tural dos individuos, de acordo com os preceitos da sustenta-
bilidade, que devem estender-se as localidades visitadas.”

Nesta visdo de turismo social, entendemos que ¢ pos-
sivel perceber dois pontos essenciais que fazem dele uma
estratégia interessante para a busca de estratégias que
impulsionem a movimentagdo econdmica dos locais ou
regides e paralelamente consiga avangos do ponto de vis-
ta social. O Turismo social possui bases, sendo estas a
preocupagao em ser subsidiado ou pelo Estado ou por or-
ganizagoes da sociedade civil, a fim de atender uma clas-
se de baixa renda, ter duragdo superior a vinte e quatro
horas, atender as necessidades do desenvolvimento local,
uma vez que busca a movimenta¢ao econdmica do local.
Assim, neste ¢ possivel perceber que do ponto de vista
econdmico ¢ capaz de dar suporte para o desenvolvimen-
to economico da regido ou local que recebe os turistas,
gerando aumento dos investimentos por parte dos empre-
sarios locais e gerando emprego e renda para a popula-
c¢do trabalhadora. Além de que no local em que o turismo
social ¢ fomentado este pode ser visto na perspectiva do
acesso da populacdo de baixa renda a este bem, enquanto
acesso ao direito social de lazer previsto pela legislagdo. E
a populacao de baixa renda podendo ter acesso ao turismo
pela via do turismo social.

CONCLUSAO

odemos perceber que o estudo do desenvolvimento ¢ complexo e multidimensional. Percebemos

ainda que a nogdo de desenvolvimento depende da visdo de mundo da postura politico-ideologica

¢ do contexto social, politico ¢ econdmico ao qual se propde um determinado modelo de desen-
volvimento. Outra consideragdo que podemos tragar ¢ que os modelos de desenvolvimento coexistem, em
contextos diversos e respondem a uma disputa de poder, de carater dinamico entre as forgas sociais exis-
tentes na realidade. Em nossa concepgao as forgas sociais que se fazem presentes na arena de discussdes ¢
de decisoes sdo resultantes de uma estrutura, a produtiva. A sociedade, nesta logica de pensar, a marxista, é
dividida em classes, capital e trabalho, ¢ esta estruturacdo do sistema produtivo desencadeia uma dindmica
propria para a sociedade moderna, o que faz com que existam posigdes ¢ interesses divergentes que respon-
dem as necessidades de cada classe social distinta, classes estas que vao se complexificando na medida em
que o proprio capitalismo vai se desenvolvendo e alterando consequentemente a dindmica social, cultural

e politica na sociedade.

Percebemos ainda, que no Brasil o modelo liberal de desenvolvimento obteve centralidade no decorrer
do processo socio historico, obtendo énfase a partir da década de 60 com o desenvolvimentismo e mais
tarde a partir da década de 90 quando o Brasil adere as diretrizes do Consenso de Washington ¢ abre as
portas do pais para a implementagdo da receita neoliberal. Partindo do pressuposto de que as forgas sociais
organizadas compdem o poder local, e que este interfere na dinamica do processo de desenvolvimento
social. Bem como, de que o turismo social constitui-se em uma alternativa relevante para a promogao do
desenvolvimento sustentavel e que este, por sua vez, objetiva a constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria, compromissada com as geragdes futuras ¢ que neste trabalho nos posicionamos favoravel ao
modelo de desenvolvimento humano e sustentavel que se faz emergente nas discussdes tanto a nivel global
como local. Embora n3o negligenciemos que tal proposta de desenvolvimento esta presente no ambito
de uma conjuntura de reforma politica. E que esta ¢ resultante de determinantes estruturais da ordem do
capitalismo mundial é necessario que a populagdo se aproprie desta corrente politico ideoldgica do desen-
volvimento sustentavel naquilo que ele tem de positivo para o desenvolvimento real das condi¢des de vida
dos homens em sociedade, e assuma uma corrente de pensamento onde esta proposta obtenha carater huma-
nizante e possa ir de encontro das conseqiiéncias sociais provenientes de conjunturas onde outros modelos

de desenvolvimento imperaram na sociedade.

Como coloca Rodrigues (2004),

“Assim, o desafio ¢ contribuir para a realizagdo de uma Reforma Politica que afirme valores e praticas no rumo do
aprofundamento da democracia, da liberdade, da acessibilidade, do fortalecimento de organizagdes politicas parti-
darias e ndo partidarias, da redistribui¢ao de oportunidades de acesso a representagdo politica e da construgdo de

relagdes de poder mais simétricas e igualitarias.”

40

Revista das Faculdades Santa Cruz, v. 6, n. 1, janeiro/junho 2007



Realidade brasileira, poder local e turismo social: as interfaces com o desenvolvimento social

Sob esta dtica, a proposta do desenvolvimento humano e sustentavel merece atengdo e pode ser de fato
uma alternativa viavel, a partir das novas relagdes entre o Estado e sociedade que estdo sendo estabelecidas
na conjuntura econdmica, social e politica atual.
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