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RESUMO

Este artigo trata sobre desenvolvimento sustentavel. O crescimento econdmico ndo € mais o foco exclusivo
de atengdo dentro do capitalismo. Esta claro a distor¢do que esta visdo unilateral provoca na sociedade
principalmente nas populagdes desassistidas. Ndo basta gerar riquezas. E preciso preservar o meio ambiente
e melhorar a renda das populagdes que ocuparam lugares geograficamente indspitos, contudo obediente
a acOes de sustentabilidade.
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ABSTRACT

This article is about sustainable development. Economic growth is not the center of attention inside
capitalism. It is clear the distorcion which this unilateral point of view provokes in society, mainly in
unattended populacions. It is not enough to produce wealth, however this must respect sustainable actions.

Key words: Sustainable Development; Environment; Revenue; Sustainable Actions.

INTRODUCAO

A evolugao das teorias s6cio-econdmicas e, posteriormente, das teorias desenvolvimentistas estdo intimamente
ligadas a diferentes visdes sobre sustentabilidade, as quais transformam e sustentam a sociedade. Estas visdes ampliam
a percepcdo relacionada aos abusos cometidos em nome do crescimento econdmico, indo além da acumulagdo de
recursos materiais, até uma nogdo de desenvolvimento sustentavel.

A este conceito esta relacionado o uso de recursos renovaveis, sendo o uso de recursos nao renovaveis vinculado
a nogdo de preservagdo ambiental. Neste sentido, faz-se necessario que o homem se reconhega como integrante ¢
produto, dotado de capacidade transformadora do ambiente que o cerca.

Acselrad (1999) aborda esta capacidade transformadora e seu efeito sobre o meio ambiente. Segundo o autor,
a capacidade das politicas urbanas de adaptarem a oferta de servigos urbanos as demandas sociais pode contribuir ou
ndo para a sustentabilidade. Esta dicotomia se refere a uma possivel ineficiéncia administrativa no processo de
transformagdo dos recursos publicos em bens e servigos publicos, que acabam por gerar uma segmentagdo so6cio-
territorial entre populagdes atendidas e ndo atendidas por tais servigos. Neste processo, a questdo do desenvolvimento
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sustentavel urbano ¢ antes de tudo uma questdo social, ja que as populagdes menos atendidas acabam vivendo em
locais em que as especificidades do meio fisico das cidades sdo desconsideradas (declividades, acidentes topograficos,
sistemas naturais de drenagem).

Neste contexto, o objetivo deste trabalho ¢ analisar as diretrizes sobre o zoneamento de Piraquara e verificar se
ha convergéncia entre elas, entre os diversos instrumentos legais que dispde sobre os interesses da sustentabilidade na
Area de Protegdo Ambiental do rio Irai (APA do Irai). Adicionalmente, argumentar conceitualmente sobre os pardametros
de sustentabilidade, considerando as diversas dimensdes que compdem o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Este cenario esta localizado no municipio de Piraquara, onde Plano Regional de Desenvolvimento Estratégico
do Parana (PRDE), Plano Diretor Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba (PDIRMC), Zoneamento ecoldgico-
econdmico da APA do Irai e o Plano Diretor de Piraquara serdo analisados. Para tanto, utilizou-se de metodologia
exploratoria e pesquisa bibliografica e documental, em que um breve ensaio sobre as dimensdes do desenvolvimento
sustentavel e os processos de gestdo foram abordados.

2 EVOLUCAO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

Em fungdo dos paradigmas produtivos, o conceito de desenvolvimento permaneceu durante muito tempo
associado ao crescimento econdmico sem considerar os sistemas sociais, ambientais, politicos e institucionais. Assim,
considerava-se que o aumento de riquezas poderia melhorar as condi¢des de vida da populagido, embora conceitualmente,
desenvolvimento e crescimento ndo tenham o mesmo significado, podendo, inclusive, serem conduzidos de forma
dissociada.

Esta visdo enfatiza o processo de industrializacdo e objetiva a producdo de bens e servigos para atender as
necessidades da sociedade, fato que entra em conflito com o uso e destinagdo dos recursos naturais, cujas externalidades
negativas pouco ou nunca eram avaliadas. Sob esta 6tica, a marcha do desenvolvimento era medida por um ritmo
acelerado de crescimento econdmico, difusdo de tecnologia, acumulagdo de capital, exploracdo do trabalho e desejo
por incrementar 0 consumo per capita.

Neste contexto, percebeu-se que o desenvolvimento deveria ultrapassar o aspecto de acumulagdo de riquezas
¢ passou-se a incluir o governo e os atores sociais ¢ institucionais, mas tal enfoque também néo foi suficiente, pois
nem sempre se respeitava as particularidades locais e outras dimensdes indispensaveis para se atingir o desenvolvimento.

Uma das razdes da ineficiéncia desse modelo € a caracteristica centralizadora do planejamento realizado pelos
governos. Assim, inicia-se a reflexdo em diversos campos da ciéncia sobre uma nova visdo sobre os cenarios do
crescimento econdmico e desenvolvimento.

2.1 CONCEITOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu nas ultimas décadas do século XX, para traduzir varias
ideias e preocupagdes em relag@o aos problemas que causam riscos as condigdes de vida no planeta. Uma das primeiras
organizagdes a apontar os riscos do crescimento econdmico continuo foi o Clube de Roma em 1972.

Ainda em 1972, a Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) realizou a Conferéncia de Estocolmo, que abordou
problemas ambientais decorrentes da poluigdo atmosférica, crescimento populacional e crescimento versus
desenvolvimento. Em 1974, surge a proposta do eco-desenvolvimento, formulada por intelectuais como Sachs, Leffe
Strong, que incorpora, além das questdes econdmicas ¢ sociais; as questdes culturais, politicas e ambientais, a nogao
de desenvolvimento (LEFF, 2005).

As acoes que procuram garantir o futuro de uma regido, com
qualidade de vida, respeitando a cultura e o meio ambiente podem
ser consideradas sustentaveis.

Todavia, o termo ‘sustentavel’ aparece pela primeira vez no informe das Nagdes Unidas: Nosso Futuro Comum
(Comissdo Mundial sobre o meio ambiente e desenvolvimento, 1991), conhecido como informe Brundtland em 1987.

No entanto, a falta de precisdo no conceito de sustentabilidade traz deficiéncias nas referéncias tedricas, as
quais poderiam contribuir para diversos campos de conhecimentos econdmicos, sociais, culturais, politicos e ambientais
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(RATTNER, 1999). Para aprofundar-se neste conceito ¢ necessaria uma visdo mais ampla e intertemporal (RATTNER,
1999; MARRUL FILHO, 2000).

Sob este enfoque, as agdes que procuram garantir o futuro de uma regido, com qualidade de vida, respeitando
a cultura e o meio ambiente podem ser consideradas sustentaveis. Neste contexto, embora o consumo de recursos
naturais pareca inevitavel, faz-se necessario frui-lo com parcimoénia e racionalidade.

No mesmo sentido, entende-se como conceito de qualidade de vida o respeito a dignidade humana, pois abrange
uma diversidade de temas especificos como: satude, lazer, habitagdo, renda, pobreza e educagdo. Desta forma, a
sustentabilidade ¢ multidimensional e interdependente, compondo um sistema complexo, no qual o ser humano esta
inserido ativamente.

2.2 EVOLUCAO DAS DIMENSOES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para Foladori (2002), ha uma preocupagdo com a degradacdo do meio ambiente desde os anos sessenta em
funcdo dos avangos do modelo capitalista. O autor critica este modelo, pois considera que ha uma dicotomia entre o
processo de crescimento continuo e o desenvolvimento. Desta forma, incorpora as dimensdes social, economica e
ambiental aos estudos sobre desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, as dimensdes de sustentabilidade (UNESCO, 1987; SACHS, 1993), podem ser resumidas da
seguinte forma; um cenario natural representado pelo ambiente natural, cujo objetivo ¢ a preservagdo dos recursos
naturais na producédo de recursos renovaveis e na limitagdo de uso dos recursos ndo-renovaveis.

De outro lado, observa-se um cenario de desenvolvimento regional, focado nas competéncias e limita¢des
locais, abrangendo as seguintes dimensoes; Econdmica: eficacia econdmica avaliada em termos macro-sociais € nao
apenas na lucratividade empresarial; Social: abrange a necessidade de recursos materiais e ndo-materiais, objetivando
maior equidade na distribui¢@o da renda; Cultural: respeito a cultura de cada local, garantindo continuidade e equilibrio
entre a tradigdo e a inovagdo; Politica: baseia-se na democracia, na apropria¢ao universal dos direitos humanos e
coesdo social.

Estas trés ultimas dimensdes apoiadas na dimensao psicologica refletindo as necessidades e comportamentos
humanos.

Finalmente, Espacial ou territorial, onde se busca um melhor equilibrio na distribuigdo territorial das
configuragdes rural-urbana e atividades econdmicas sobre o ambiente natural (Figura 1).

Figura 1 — Dimensées da sustentabilidade
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Fonte: elaboragdo do autor com base na UNESCO 1987, com a separacdo da dimensao politica da dimensdo social.
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2.3 OS PARAMETROS DA SUSTENTABILIDADE

O conceito de desenvolvimento sustentavel possui, de maneira simples, duas Oticas: a primeira ¢ a ideia de
continuidade, de etapas sucessivas; a segunda se relaciona com a ideia de autosustentabilidade ambiental, ou seja,
com a resiliéncia do meio ambiente relacionada a agressdo provocada pelo homem. Neste sentido, conflitos entre a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental sdo inevitaveis, apesar da constituicdo federal de 1988 (CF88), no
caput do artigo 225, esclarecer que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”. Por outro lado, as leis infraconstitucionais procuram regulamentar
este dispositivo constitucional, tentando dirimir os conflitos entre sustentabilidade ¢ crescimento econémico, onde
acgdes antropicas ainda consideram os recursos naturais como inesgotaveis.

Neste sentido, Foladori (2001) considera que deva existir uma concentragdo de esforgos para resolugdo dos
conflitos sociais gerados pelo uso dos recursos naturais. Estes conflitos sociais antecedem o estudo sobre a exaustdao
dos mesmos recursos, uma vez que a falta de recursos financeiros e tecnoldgicos resulta em uma exploragdo irracional
da natureza, o que acentua o circulo vicioso da pobreza (RATTNER, 2001).

Para El-Deir (2005), existe um antagonismo entre o uso dos recursos naturais para satisfazer as necessidades
humanas e a redugio de aquisi¢ao de bens de consumo. Neste sentido, uma transdisciplinaridade seria necessaria para
fortalecer a necessidade de conhecimento por meio do estudo e da compreensdo dos limites do ambiente natural
comprometido pelo ambiente antropico. Assim, politicas publicas executaveis e efetivas, que regulamentem os
parametros socioecondmicos, culturais, politicos e ambientais, além do comprometimento de toda a sociedade, sdo
necessarias para que se planeje um processo sistémico voltado ao desenvolvimento sustentavel.

2.4 POLITICAS PUBLICAS

A questao inicial repousa no entendimento de que as instituigdes democraticas sdao frageis, em cuja estrutura
existe a coexisténcia de comportamentos politico-administrativos modernos ¢ com os tradicionais. Segundo Frey
(2000), sdo trés as abordagens relevantes: o que ¢ um bom governo e qual ¢ o melhor estado para garantir e proteger
a felicidade dos cidadados; o questionamento politico ¢ os processos decisorios e; o questionamento técnico ¢ os
campos especificos de politicas publicas (econdmicas, financeiras, tecnoldgicas, sociais ou ambientais).

Neste sentido, o direcionamento da Policy Analysis ¢ empirico sobre a pratica politica (FREY, 2000, p.215), de
forma que para a consecugdo dos objetivos politicos, faz-se necessaria a adaptagio do conjunto de analises (ferramentas)
de politicas publicas as condi¢des peculiares das sociedades em desenvolvimento.

Sob este aspecto, Frey (2000) considera alguns conceitos; Policy: refere-se ao contetido concreto, isto é, a
configuragdo dos programas politicos, aos problemas técnicos ¢ ao contetido material das decisdes politicas; Polity:
se refere a ordem do sistema politico, delineada pelo sistema juridico e a estrutura institucional do sistema politico-
administrativo; Politics: se refere ao processo politico, frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a
imposi¢do de objetivos, aos conteudos e as decisdes de distribuicdo; Policy networks: interagdes das diferentes
institui¢des e grupos, tanto do executivo, do legislativo como da sociedade na génese e na ado¢do de uma determinada
policy; Policy arena: se refere aos processos de conflito e de consenso dentro das diversas areas de politica, as quais
podem ser distinguidas de acordo com seu carater distributivo, redistributivo, regulatorio ou constitutivo. Reagdes e
expectativas das pessoas afetadas e um efeito antecipativo.

2.5 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL

As falhas de mercado sdo fendmenos que impedem que a economia atinja o estagio de welfare economics ou
estado de bem estar econdmico pelo livre mercado. Em outras palavras, impedem que os recursos escassos — renovaveis
e/ou ndo renovaveis - sejam utilizados de forma efetiva pelas firmas, onde a distribuicdo dos bens e servigos maximiza
a eficiéncia do mercado, de forma que qualquer individuo néo possa melhorar sua posi¢do sem prejudicar outro, sem
interferéncia do governo (GIAMBIAGI, 2000). A corregao destas falhas justifica a presenga do governo na economia,
cujas fungdes sdo classificadas em alocativas, distributivas, estabilizadoras e reguladoras, em que a busca pela
profissionalizagdo da gestdo publica se faz necessaria.

Neste sentido, a gestdo de projetos esta presente nas estratégias de planejamento do Estado, podendo ser
considerada uma importante ferramenta da administracdo estratégica, fazendo uso de analises qualitativas de custo-
beneficio e de racionalidade econdmica relacionadas ao custo-eficiéncia. Estas estratégias, podendo ter uma participagdo
efetiva da comunidade em relagdo as discussdes tematicas, identificam as necessidades reais a serem atendidas para
satisfazer a populagdo ¢ promover o desenvolvimento econdmico regional, onde a corre¢do do curso do projeto
muitas vezes se faz necessaria (WZOREK; REZENDE; GUAGLIARDI; RAMOS, 2004).
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Brito (2003) comenta que para estas a¢des atingirem seus objetivos, € necessario fazer uma analise social do
projeto, mesmo tendo em mente as dificuldades em mensurar certas variaveis de cunho subjetivo, como atendimento
de satisfagdo ou impacto social. Para Hilhorst (1973, p. 23) “uma nacdo pode ser considerada com um sistema,
constituido de subsistemas, que por sua vez, se constituem em regides. Esse sistema sofre continua mudanca, da qual
uma importante parcela ndo se pode prever”. No setor publico, decisdes devem atender as necessidades da comunidade,
independentemente do retorno financeiro do projeto, observando suas mutagdes. Assim, a tomada de decisdes em
cada uma dessas esferas, necessita da avaliagdo de varias variaveis que identifiquem os objetivos da gestdo, onde os
gestores devem estar cientes das leis e das causalidades que regem a situagdo a ser planejada (HILHORST, 1973;
BRITO, 2003; REZENDE; CASTOR, 2006).

Assim, o ambiente construido ndo pode ser considerado independentemente da sociedade que o constroi € o
ocupa (MARICATO, 2001; MENEZES, 2003). Neste sentido, a qualidade de um projeto pode ser verificada se as
necessidades que o justifiquem sejam satisfeitas. Para proporcionar uma maior confiabilidade em todo o projeto, a
elaboragdo adequada dos processos tem o objetivo de assegurar que a leitura dos indicadores e a geracgéo,
armazenamento, ¢ apresenta¢do das informagdes, sejam feitas com relevancia e oportunidade (PMBOK, 2000;
REZENDE; CASTOR, 2006).

2.6 DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

A organizacdo social e alocacdo dos recursos entre as regides consistem em fator inicial na tentativa de
planificagdo no desenvolvimento regional. O nivel de alocagdo de recursos de uma regido serve para se ter uma ideia
clara de seu estado de desenvolvimento. Por exemplo, as regides que contam com certa organizacdo social ¢ alguma
base industrial ¢ urbana s3o minimizadoras de custos de oportunidade na concentragdo de recursos, onde o processo
¢ apresentado genericamente pela Figura 2.

Figura 2 — Processo de organizacio social

Feedback
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Fonte: Elaboragio do autor.

Este contexto se divide em trés etapas: o aumento da capacidade regional de decisdo (alocagdo de recursos), a
internalizac¢do regional do crescimento e a participacdo social. A primeira refere-se a autonomia de decisdo que a
regido deve ter, ou seja, a capacidade de controlar forgas e recursos que venham a determinar o crescimento dentro do
quadro de interdependéncia entre as regides. O segundo aspecto ¢é a internalizacdo regional do crescimento, que se
refere basicamente a importancia que tem o poder de reinvestimento dentro da propria regido. Como terceira parte, a
participagdo social dentro do paradigma, a qual deve estar ligada a trés ordens de coisas: Distribuigdo de renda;
Participag@o em processos politicos € no proprio processo de planejamento; ¢ Conformagao de uma rede de estruturas
formais que permitam o facil acoplamento entre os grupos sociais regionais ndo-organizados e os canais formais,
através dos quais operam tanto o Estado quanto a maior parte do setor privado. A Figura 2 resume a inter-relagdo das
trés etapas do processo de organizagao social e as fundamentagdes teodricas tratadas no topico 2. Procura demonstrar
a interdependéncia entre as institui¢des e a sociedade civil, uma vez que esta fornece os recursos humanos e ¢ afetada
por aquelas. No ambiente regional, planos centrais devem ser compensados para as particularidades locais em que a
participagdo social deve ser respeitada e incentivada pelos gestores publicos. Esta interagdo traz retornos (feedback)
para que proximas agdes sejam discutidas e implementadas na regido.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O uso de um procedimento metodologico tem como objetivo, estabelecer condi¢des apropriadas para que um
trabalho possa ser desenvolvido de forma adequada. Neste sentido, para que haja uma aproximagéo entre a teoria
adotada e a realidade estabelecida nos objetos avaliados, um rigor metodoldgico contribui para que o desenvolvimento
do trabalho esteja dentro dos padrdes académicos aceitos.

Por meio de pesquisa bibliografica e estudo descritivo, explorar e descrever as dimensdes de sustentabilidade,
constantes no protocolo de pesquisa, colabora para o conhecimento da conjuntura regional, na intengdo de verificar
quais as influéncias destas dimensdes nas vocagdes, competéncias e agdes locais e regionais. Neste método, o pesquisador
precisa ficar atento a novas variaveis ou dimensdes que surjam no desenvolvimento da pesquisa, para identificar
possiveis relagdes entre elas, caracterizando-se como estudo tedrico (DEMO, 1996; GIL, 1994; GODOY, 1994; YIN,
1994).

A abrangéncia da pesquisa contempla o municipio de Piraquara, na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC).
Para atendimento dos objetivos determinados, o protocolo de pesquisa foi desmembrado em variaveis para serem
posteriormente analisadas em outros municipios escolhidos da RMC. As varidveis por sua vez, foram divididas em
trés grupos, sendo eles: Pesquisa Documental (PD), Roteiro de Entrevista (RE) e Coleta de Dados (CD).

4 PRDE, ZEE APA RO IRA{, PLANO DIRETOR E A OCUPACAO DO SOLO EM
PIRAQUARA

Segundo o PRDE (2006), a Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) ¢ a principal regido do Estado do Parana
onde se observam conflitos gerados pelo desenvolvimento regional, notadamente no que concerne a desigualdade
social, sendo que os municipios mais pobres sdo aqueles que mais crescem na RMC.

Neste cenario, Piraquara ¢ o municipio mais pobre, daqueles que sdo limitrofes ao municipio de Curitiba. Em
Piraquara se observa que a distribuicdo territorial apresenta grande numero de ocupagdes irregulares, entre elas, o
bairro Guarituba, localizado em uma regido de manancial, sendo entroncamento entre varios rios entre eles o Irai e o
Piraquara, importantes fontes de abastecimento de agua para Curitiba.

Do ponto de vista do crescimento econdmico, a regido busca por uma diversificagdo produtiva, que por sua
vez, encontra barreiras nos diplomas legais de preservacdo ambiental que cobre aproximadamente 90% da area do
municipio. Percebe-se entdo, uma incoeréncia entre a busca de alternativas de crescimento econdmico e a distribuigcdo
de terras para estas atividades, pois o PRDE aponta para a necessidade da promogdo de um crescimento mais uniforme

Como promover um crescimento econémico, com
desenvolvimento, ¢ a0 mesmo tempo, respeitar as diretrizes de
preservaciao ambiental.

para os municipios da RMC. Uma questao a ser respondida pelo municipio é: como promover um crescimento econdmico,
com desenvolvimento, e a0 mesmo tempo, respeitar as diretrizes de preservacdo ambiental.

Neste aspecto, o municipio de Piraquara esta sujeito as condi¢des de desigualdade social e economica, uma vez
que ¢ responsavel pela guarda da reserva de recursos hidricos para o abastecimento da RMC.

A desigualdade na RMC esta se acentuando, segundo o PRDE, se observa um aumento na populacdo mais
pobre, que em 1992 representava 36% e em 1999 ja era 46%. Esta disparidade ¢ ainda mais acentuada quando se
compara Curitiba com os demais municipios da RMC. Segundo o relatdrio, Piraquara esta entre os municipios onde
se registra uma piora na situag¢ao orcamentaria. Este mesmo estudo considera que 47% da populagdo recebem até 3
salarios minimos, sendo esta renda insuficiente para garantir acesso a habitacdo em areas legalmente definidas,
representando um problema social, cujas legislagdes sdo apresentadas no Quadro 1.
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Quadro 1 - Legislacoes relativas a APA do rio Irai

[Resolugdo CONAMA  |As APA's deverdo ter Zona de Vida Silvestre. |Atendida em sua|Utiliza na
n° 10/88 |As Reservas Ecologicas e outras areas de integridade classificagdo
protecdo legal equivalentes constituirdo as
Zonas de Preservagdo da Vida Silvestre e as
areas nas quais podera ser admitido um uso
imoderado e auto-sustentado da biota serdo
consideradas como Zona de Conservagao da
|Vida Silvestre.
Lei Estadual n°® INo que se refere a Lei Estadual n° 12.248/98, |Atendida em sua|Utiliza na
12.248/98 tem-se em seu Capitulo IV, que trata do Uso e [integridade classificagdo
Ocupacio do Solo nas Areas de Protegio, que
para efeito da implementagdo das politicas
ublicas tratadas na referida Lei.
Decreto Estadual n® IArtigo 4° - 0 zoneamento ecologico-economico [[mperfeita para |[Adequagdo em

1.753/96 contera no maximo cinco zonas. las necessidades |vista do contexto
de zoneamento (da APA.
da APA do Irai.
Decreto Estadual n°.  |Acresce o nome do municipio de Campina |Acresce [Utilizado na
2.200/00 Grande do Sul e aprova o ZEE da Area de informagdes ao (classificagdo.
IProtecdo Ambiental do Irai. IDecreto anterior

IAmplia as defini¢des de zoneamento.

Fonte: elaboragdo dos autores.

Neste sentido, esta populagdo acaba por ocupar areas irregulares, clandestinas, formando guetos ¢ favelas,
afetando areas que deveriam ser protegidas ambientalmente, como mananciais, em que o poder publico € ineficiente
e ineficaz na fiscalizacdo, ocorrendo superposi¢@o entre areas que deveriam ser ambientalmente resguardadas. Esta
condi¢@o obriga ao poder publico a elaborar solugdes adaptadas, uma vez que as manchas urbanas se encontram
irregulares, como por exemplo, as figuras das UTPs (PRDE_R1 ATUAL 5 BASE AMBIENTAL, p. 486).

Para tentar minimizar este processo de ocupacdes irregulares, o zoneamento ecologico-econdmico (ZEE) da
APA do Irai ¢ um modelo técnico que considera as particularidades, compatibilizadas, individualmente com cada
municipio, buscando manter o enfoque prioritario de garantia de condi¢cdes adequadas ao equilibrio ambiental.

Para o municipio de Piraquara, o ZEE da APA do Irai considera as potencialidades e vocagdes para um possivel
desenvolvimento do ecoturismo. No entanto, restrigdes como areas comprometidas com uso urbano; areas criticas
com atividades industriais inadequadas, com pesquisa ¢ uso de agrotoxicos; areas de alta sensibilidade bioldgica;
areas com restricdes a ocupacdo urbana e usos intensivos; qualidade da agua; areas sujeitas a inundagdo ou para
minimizar cheias, devem ser respeitadas.

A APA do Irai em Piraquara (figura 3) encontra-se a noroeste do Municipio sendo uma regido pouco adensada,
constante de chacaras e pequenos produtores rurais que se dedicam massicamente a agricultura organica e ao turismo
ecoldgico e rural. Como impacto negativo pode-se, por exemplo, mencionar a existéncia do Presidio de Piraquara e a
Colonia Penal Agricola, pois familiares dos detentos acabam por se instalar de forma irregular em suas proximidades.

Figura 3 — APAs e UTPs em Piraquara

Fonte: Plano Diretor Integrado da RMC.
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Quanto as residuos gerados por estas instituigdes, como lixo, esgoto e os demais cuidados com o meio ambiente
na area da penitencidaria, sdo de competéncia da Secretaria de Justica do Estado do Parana e ndo do municipio.

Neste sentido, apesar de o Plano Diretor de Piraquara obedecer ao zoneamento do decreto 2.200/2000, ndo
contempla um programa ambiental especifico para a APA do Irai, mas a Secretaria Municipal da Agricultura, Meio
Ambiente e Turismo, tem varios programas que integram ambas as atividades como alternativa para o incremento da
renda da populagdo, sem contudo, prejudicar o meio ambiente e a qualidade da agua da regido.

Um exemplo destes esforgos esta na dependéncia da aprovagdo do Codigo Ambiental do Municipio de Piraquara,
que fornece aos agentes ambientais poder de policia e ferramentas de fiscalizagao. Além deste diploma legal, o Municipio
tem programa de coleta seletiva do lixo, ¢ incentiva a criagdo de cooperativas de catadores, com a locagéo e construgdo
de barracdes de reciclagem.

Esta preocupagdo se justifica pelos mananciais existentes no municipio, que sdo responsaveis pelo abastecimento
de boa parte de Curitiba, tendo seu canal extravasor passando pela regido do Guarituba, divisa entre Piraquara e
Curitiba.

Diante dessa realidade o Municipio tem envidado esforgos para incentivar a agricultura organica, com a
distribui¢do de mudas de morango e uva, ovinocultura e bovinocultura de leite, além da construgdo de uma agroindustria
como alternativa para o pequeno agricultor.

Apesar de o decreto 2.200/2.000 atualizar e acrescentar conceitos sobre zoneamento descritos no decreto
1.753/96, ndo atende todas as necessidades de ocupagdo territorial em Piraquara. Este fato pode ser resumido quando
se observa o bairro Guarituba, cuja ocupacdo gerou a necessidade de elabora¢do de uma Unidade Territorial de
Planejamento (UTP), visto as ocupagdes irregulares em areas protegidas pelo PRDE. No caso da ZEE da APA do Irai,
embora seguidas as recomendagdes, ndo se aplicam neste bairro.

A continuidade das ocupagdes irregulares implica em sérios riscos para a manutengdo dos atuais mananciais de
abastecimento, e tem como ultima consequéncia o comprometimento da atual infra-estrutura instalada para captagéo
e tratamento da agua, gerando dnus para o Poder Publico pela necessidade da adugdo de mananciais mais distantes.

Neste sentido, para proteger as nascentes ¢ cursos d’agua em Piraquara, o Municipio tem projeto para retirar
todas as 605 familias que residem hoje em Areas de Preservagio Permanente, com sua realocagdo para conjunto
habitacional especifico, apds o que esta prevista a criagdo de 240 mil metros quadrados de parques lineares. Dentre as
areas de manancial comprometidas com ocupagio inadequada na RMC, o Guarituba se destaca pelo niimero de ocupantes
e pela localizagdo em area de importancia estratégica para o sistema de abastecimento de Curitiba que responde por
70% do seu abastecimento, pois esta localizada na da bacia hidrografica do altissimo Iguagu, onde se inserem o rios
Piraquara, Itaqui e Irai.

A base sobre a qual as propostas de intervengao estdo construidas ¢ a revisdo do zoneamento da UTP do
Guarituba, aprovado na 33* Reunido do Conselho Gestor dos Mananciais da Regido Metropolitana de Curitiba, realizada
em 10/03/06, visando consolidar a ocupagdo existente, com realocagido das ocupagdes em areas de risco e preservagao
permanente, através da criagdo de instrumentos de monitoramento, fiscalizag@o e controle. Essa proposta equilibra a
relagdo entre areas ocupadas ¢ areas livres, buscando atingir uma densidade média compativel com a fragilidade
ambiental da area.

Historicamente, as diretrizes para a ocupagdo desta regido foram de conservagdo ¢ ocupagdo de baixissima
densidade, tanto pela sua fragilidade ambiental e consequente restrigao fisica a urbanizacgéo, dada pela baixa capacidade
de drenagem dos solos, como pelo interesse estratégico de manutengao destas bacias hidrograficas como manancial
de abastecimento publico. Entretanto, nas Giltimas duas décadas, somente a legislagdo restritiva ndo foi suficiente para
conter a ocupagdo da area.

De acordo com os documentos analisados (quadro 2), observou-se que ha uma convergéncia nos zoneamentos
para uso ¢ ocupagdo do solo no municipio de Piraquara. O plano diretor de Piraquara (PDP), no que se refere ao
zoneamento, obedece as mesmas diretrizes preconizadas no decreto 2.200/2000 (ZEE APA do Irai).
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Quadro 2 — documentos analisados

Ocupagio do solo em Piraquara: diretrizes de zoneamento

legal equivalentes constituirdo as Zonas de
IPreservagdo da Vida Silvestre e as areas nas
quais podera ser admitido um uso moderado e
lauto-sustentado da biota serdo consideradas
lcomo Zona de Conservagao da Vida Silvestre.

IPRDE Diretrizes gerais de areas de preservagdo IEm processo de
execugdo
[PDI RMC IDiretrizes gerais de areas de preservacao, [Em processo de
lobedecendo ao decreto estadual 2.200/00. lexecugdo
JA Resolugdo CONAMA |As APA's deverdo ter Zona de Vida Silvestre. As | Atendida em  |Utiliza na
In° 10/88 Reservas Ecologicas e outras areas de protegdo [sua integridade. [classificagdo

[Lei Estadual n°
12.248/98

INo que se refere a Lei Estadual n° 12.248/98,

tem-se em seu Capitulo IV, que trata do Uso e

Ocupacio do Solo nas Areas de Protegdo, que

Ipara efeito da implementag@o das politicas
ublicas tratadas na referida Lei.

Atendida em
sua integridade.

[Utiliza na
classificagdo

[Decreto Estadual n®

|Artigo 4° - 0 zoneamento ecoldgico-econdmico

Imperfeita para

IAdequacdo em

2.200/00

Grande do Sul ¢ aprova o ZEE da Area de
Prote¢do Ambiental do Irai.

informagdes ao
Decreto anterior.

1.753/96 contera no maximo cinco zonas. las necessidades [vista do
de zoneamento [contexto da
da APA do Irai. |APA.
[Decreto Estadual n® lAcresce o nome do municipio de Campina /Acresce [Utilizado na

classificagdo do
IPDP.

Plano diretor de
Piraquara

Segue as mesmas diretrizes de zoneamento do
decreto estadual 2.200.

[Em processo de
lexecugao.

Utiliza
classificagdo do

decreto 2.200

Fonte: elaboracdo da equipe.

O que se percebe ¢ que o zoneamento legal procura proteger e preservar os recursos naturais, e especificamente
para este artigo, os recursos hidricos materializados nos mananciais existentes em Piraquara, estabelecendo diretrizes
de uso e ocupagdo de solo. No entanto, parece um hiato entre o planejado e as ocupagdes consolidadas, pois os
documentos legais, com suas pertinentes preocupacdes, vieram apos os assentamentos humanos.

CONCLUSAO

percepcao de que a evolugdo da sociedade se traduz pela necessidade de sua sobrevivéncia,

esta intimamente ligada as diferentes visdes sobre sustentabilidade. Estas visdes ampliam a
percepgdo relacionada aos abusos cometidos em nome do crescimento econdmico, indo além da
acumulagdo de recursos materiais, até uma no¢do de desenvolvimento sustentavel. Isto fica de certa
forma evidente quanto as diretrizes de ocupagdo e uso do solo estampadas nos instrumentos legais
analisados, uma vez que as atividades do processo produtivo necessitam de uma area especifica para
sua localizag@o, assim como areas para assentamento humano.

Relembrando que Acselrad (1999) aborda esta capacidade transformadora e seu efeito sobre o
meio ambiente. Segundo o autor, a capacidade das politicas urbanas de adaptarem a oferta de servigos
urbanos as demandas sociais pode contribuir ou ndo para a sustentabilidade. Esta argumentacdo ¢
refor¢ada quando se verifica o hiato entre os diplomas legais e as ocupagdes territoriais em Piraquara.
Como resultado desta dicotomia, aparece uma possivel ineficiéncia administrativa no processo de
transformacao dos recursos ptblicos em bens e servigos publicos, que acabam por gerar uma segmentagio
socio-territorial entre populagdes atendidas e ndo atendidas por tais servigos.

Neste processo, a questdo do desenvolvimento sustentavel urbano ¢ antes de tudo uma questéo
social, pois ¢ desta dimensdo que surgem todas as demais atividades humanas. Sob esta abordagem, as
populagdes menos atendidas para satisfazerem suas necessidades, acabam vivendo em locais em que as
especificidades do meio fisico das cidades sdo desconsideradas (declividades, acidentes topograficos,
sistemas naturais de drenagem).

Neste contexto, o objetivo deste trabalho foi construir uma convergéncia entre as diretrizes sobre
o zoneamento de Piraquara, presentes nos diversos instrumentos legais que dispde sobre os interesses da
sustentabilidade na Area de Protegdo Ambiental do rio Irai (APA do Irai).
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Adicionalmente, argumentou-se sobre as diretrizes ¢ estratégias estabelecidas para a ZEE APA do
Irai e para a UTP de Guarituba. Este cenario, localizado no municipio de Piraquara, onde Plano Regional
de Desenvolvimento Estratégico do Parana (PRDE), Plano Diretor Integrado da Regido Metropolitana de
Curitiba (PDIRMC), Zoneamento ecoldgico-econdmico da APA do Irai (ZEE APA di Irai) ¢ o Plano Diretor
de Piraquara (PDP) foram analisados.

Para tanto, utilizou-se de metodologia exploratoria e pesquisa bibliografica, onde um breve ensaio
sobre as dimensdes do desenvolvimento sustentavel e os processos de gestdo foi realizado.

Da analise das normas legais das trés esferas governamentais que estabelecem diretrizes, embora
com interesses ¢ agdes conflitantes entre si, resultou a percepgao de que elas estabelecem uma convergéncia
para a sustentabilidade ambiental, exigindo limites das agdes sociais, econdmicas ¢ institucionais.

Esta premissa possibilitou observar os aspectos relativos ao zoneamento regional de Piraquara,
onde as diretrizes de zoneamento sdo convergentes, uma vez que os Planos Regionais de Desenvolvimento
Estratégico do estado do Parana (PRDE), no que se refere a areas de ocupagéo, preservagao e conservagio,
seguem no mesmo sentido que as diretrizes do decreto estadual 2.200 (ZEE APA do rio Irai). O Plano
Diretor Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba (PDIRMC) seguiu no mesmo sentido, obedecendo
as recomendagdes do PRDE e finalmente, o Plano Diretor de Piraquara seguiu literalmente o zoneamento
estabelecido no decreto estadual 2.200.

Esta busca pelo desenvolvimento sustentavel, ou talvez, a busca pela sustentabilidade humana,
sugere que as forgas produtivas, em seu processo de geracdo de bens e servigos, respeitem a natureza ¢
finalmente, favore¢cam valores como igualdade e auto-realizag@o.

Porém, neste estudo, observou-se uma dicotomia entre o estado do deve ser e o que realmente €.
Em outras palavras, observou-se um hiato entre o que deve ser feito e o que realmente ¢ feito pelos
orgdos gestores. Isto significa que entre as diretrizes ¢ agdes propostas (decisdes relativas ao meio
ambiente) e as agdes efetivadas, existe uma lacuna que deixa as normas programaticas no mundo das
idéias.

A lacuna percebida tem origens em varios fatores, desde os or¢amentarios, passando pelos aspectos
sociais até os politicos. No entanto se percebe que em Guarituba, existe uma preocupagdo quanto a
regularizag¢do da ocupag@o local, onde agdes propostas estdo em fase de execugdo. O limitador destas
acOes esta na resisténcia de parte da populagao local, por motivos ignorados para esta pesquisa.

Para a academia, a contribuicdo deste artigo esta no estudo da convergéncia entre os diversos
instrumentos legais, no que se refere ao zoneamento em Piraquara. Para o municipio, a contribuicdo esta
no uso das legislagdes no sentido de maximizar os processos de gestdo regional e local.

Quanto as limitagdes, observou-se que as instituigdes agem no sentido de coletar dados provenientes
da sociedade local, mas no processo de retorno destes dados tratados para a comunidade, ocorrem
falhas, de forma que estes ndo sabem como podem colaborar para que os programas sejam executados.
Quanto a coleta de dados, houve dificuldades relativas ao estudo dos documentos em fungéo do espago
de tempo.
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