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RESUMO

O presente artigo aborda aspectos do processo penal e do processo penal militar em
relagdo a instauracdo de Inquérito Policial Militar (IPM) com base nas declaracdes
prestadas pelo flagranteado na audiéncia de custddia, apresentando as perspectivas sobre
a justa causa inserida neste contexto. As hipdteses apresentadas refletem a respeito de
que, nem sempre, as declaracGes de audiéncias de custodia suprem justa causa para
instauracdo de IPM e indiciamento do Policial Militar (PM). A metodologia utilizada
verifica uma pesquisa basica estratégica na area de ciéncias humanas, com propositos de
pesquisa exploratoria, levantamento bibliogréfico e andlise de exemplos, além de
utilizacdo de métodos de pesquisa documental e levantamento de dados por meio de
entrevista. Inicialmente, demonstraram-se as consideragdes sobre a instauragdo do IPM
e, quanto aos crimes militares, a competéncia para processar e julgar sem deixar de
mencionar a ampliago trazida pela Lei n® 13.491/2017. Abordou-se o tema justa causa e
elementos informativos, e a correlacdo desses conceitos; posteriormente, foi realizado um
apanhado a respeito das audiéncias de custédia. Por fim, foram coletados, verificados e
analisados os dados obtidos por meio de entrevista, e elaboradas as consideracées finais
sobre o tema, que estimulam a reflexdo quanto a possibilidade de aprimorar as audiéncias
de custddia e utiliza-las ndo somente para cumprir suas expectativas iniciais, mas para
reformular um sistema atualmente imponderado e impassivel.

Palavras-chave: justa causa, audiéncia de custodia, inquérito policial militar.

ABSTRACT
This article addresses aspects of the criminal process and the military criminal process in
relation to the opening of a Military Police Investigation (IPM) based on the statements
made by the person caught in custody during the custody hearing, presenting perspectives
on the just cause in this context. The hypotheses presented reflect on the fact that
statements made during custody hearings do not always provide just cause to initiate an
IPM and indict the Military Police officer (MP). The methodology used verifies a basic
strategic research in the area of human sciences, with purposes of exploratory research,
bibliographical survey and analysis of examples, besides the use of documentary research
methods and data survey through interviews. Initially, it was shown the considerations
about the establishment of the IPM and, as for military crimes, the competence to
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prosecute and judge without failing to mention the expansion brought by Law No.
13.491/2017. The issue of just cause and informative elements was addressed, as well as
the correlation of these concepts. Finally, data obtained through interviews were
collected, verified and analyzed, and final considerations on the topic were elaborated,
stimulating reflection on the possibility of improving custody hearings and using them
not only to meet their initial expectations, but to reformulate a system that is currently
imponderable and impassive.

Keywords: just cause, custody hearing, military police investigation.

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento do tema sobre os elementos informativos das declaragdes de
audiéncia de custddia para instauracdo de Inquérito Policial Militar (IPM) na Policia
Militar do Parana (PMPR) ¢ realizado com base em estudos do Processo Penal e do
Processo Penal Militar. O estudo pauta-se, ainda, nas legislacdes atinentes a audiéncia de
custddia e nas defini¢des doutrinarias de justa causa.

Justifica-se esta pesquisa no fato das audiéncias de custodia terem sido instituidas
no intuito de averiguar as condi¢des dos flagranteados logo apds a prisdo. Entretanto, ndo
ha especificacdo do procedimento a ser realizado no caso das declaracdes do preso
apresentarem indicios de acontecimento de crime militar, no decorrer da prisdo. Diante
dos indicios minimos de crime militar, cabera ao detentor do poder de policia judiciaria
militar instaurar o procedimento adequado para investigacdo, baseado nos elementos
informativos que possui. Verifica-se, nesse quesito, a necessidade de buscar informagdes
capazes de fortalecer a veracidade e o fundamento das declaragdes feitas em audiéncia de
custodia.

Distante de afastar a responsabilidade por violéncias policiais busca-se o
equilibrio entre averiguar as denlncias veridicas, que proporcionam realizar um
panorama real de violéncia policial, e as denuncias infundadas, as quais encerram na
demanda de atividades sem claros objetivos investigativos.

De forma mais definida, o artigo procura responder a seguinte questdo: as
declaracdes prestadas em audiéncia de custodia suprem a justa causa para a instauragdo
de IPM e indiciamento de um PM?

A hipotese estabelecida inicialmente é: o relato de audiéncia de custddia nem

sempre supre a justa causa para instauracdo de IPM e consequente indiciamento dos PMs
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envolvidos na ocorréncia. Consequentemente, essa falha em suprir a justa causa ocasiona
sobrecarga do sistema investigativo da PMPR além de gerar consequéncias juridicas aos
indiciados.

Com base nesta pesquisa, pode-se suscitar a avaliacdo da possibilidade de
estabelecer diligéncias preliminares a instaura¢do do IPM, com levantamento de provas
das declaragdes prestadas, para que o encaminhamento as unidades da PM seja munido
de informacdes e bases concretas para investigacao.

Entende-se ser necessario descrever a base tedrica inicial (competéncia e
requisitos para instauracdo de IPM, crimes militares e a significativa alteracdo de lei).
Além disso, faz-se necessario explicar a justa causa para a acdo penal, assim como 0s
elementos informativos para a instauracdo e indiciamento de PM, e a implementacéo e a
finalidade da audiéncia de custodia.

Por fim, pretende-se correlacionar os dados obtidos com o referencial tedrico e
ainda sugerir aprimoramentos para o sistema atual de verificacdo de prisdes ilegais por
violéncia policial.

A metodologia utilizada para a elaboracdo do artigo cientifico encontra-se pautada
no autor Antonio Carlos Gil, em sua obra Como Elaborar Projetos de Pesquisa, de 2022,
o0 qual estabelece critérios a serem adotados para classificacdo de uma pesquisa. Nessa
tenda, foram determinadas algumas classificacbes em detrimento de outras, as quais irdo
direcionar a pesquisa para o melhor alcance possivel dos resultados. Algumas
classificagcOes serdo apresentadas de forma geral, outras serdo mais justificadas, mas todas
serdo usadas de forma concomitante no decorrer do estudo.

O tema do presente artigo encontra-se na area de conhecimento das Ciéncias
Humanas, conforme divisdo pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) (GIL, 2022, p.42).

Segundo sua finalidade, a pesquisa a ser realizada serd definida como pesquisa
basica estratégica, a qual tem como fundamento a “aquisi¢do de novos conhecimentos
direcionados a amplas areas com vistas a solucéo de reconhecidos problemas praticos.”
(GIL, 2022, p.41). Quanto aos propdsitos mais gerais, a pesquisa sera exploratoria, por
meio de levantamento bibliografico e analise de exemplos estimuladores da compreensao.
(GIL, 2022, p.42).

Em relagdo aos métodos empregados, os delineamentos para a pesquisa foram

definidos tais quais: pesquisa bibliografica (com base em materiais ja publicados),
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pesquisa documental (vale-se de documentos ja elaborados e se assemelha a pesquisa
bibliografica) e levantamento de dados por meio de entrevista (GIL, 2022, p. 49 e p.108).

Para tanto, serdo realizadas algumas acfes de ordem pratica: especificacdo do
objetivo da entrevista, elaboracdo do sistema de coleta de dados (as questdes a serem
realizadas ao entrevistado), utilizacdo dos conceitos de conducdo da entrevista expostos
pelo autor, bem como, realizacdo de um breve pré-teste do instrumento — facilitado pelo
fato de o entrevistado estar presente. Buscar-se-a, também, selecionar o entrevistado com
base no Regulamento Interno de Servicos Gerais da PMPR (RISG PMPR), o qual
determina as atribuigdes das pessoas designadas a cumprir as fungdes estabelecidas no
organograma da PMPR. Sera realizada a coleta e verificagdo dos dados obtidos e,
posteriormente, a analise e a interpretacdo dos dados e redacao de relatorio (GIL, 2022,
p.107-118).

2 CONSIDERACOES SOBRE A INSTAURACAO DO IPM

A instauracdo do Inquérito Policial Militar (IPM) se d& mediante portaria,
conforme artigo 10 do Cadigo de Processo Penal Militar (CPPM), e a sua finalidade esta
disposta no artigo 9° do CPPM, sendo uma “apuragdo sumaria de fato, que, nos termos
legais, configure crime militar, e de sua autoria. Tem o carater de instrugcdo provisoria,
cuja finalidade precipua € a de ministrar elementos necessarios a propositura da acédo
penal.” (BRASIL, 1964, b).

No art. 10, alinea ‘a’ do CPPM tem-se: “Art. 10. O inquérito ¢ iniciado mediante
portaria: a) de oficio, pela autoridade militar em cujo ambito de jurisdi¢cdo ou comando
haja ocorrido a infracdo penal, atendida a hierarquia do infrator;” (BRASIL, 1969, b).
Esta autoridade militar refere-se justamente ao Comandante da Organizagdo Policial
Milita (OPM), o qual, dentro de uma &rea de circunscricdo, terd a competéncia para
instaurar o IPM quando o crime ocorrer dentro destes limites.

Ressalta-se que ndo € necesséria a representacdo da vitima em crimes militares, e
a lesdo corporal leve, por exemplo, podera ser investigada por determinacéo da autoridade
competente, ndo sendo condicionada a representacdo, conforme previsto no art. 121 do
Caodigo Penal Militar (CPM) (BRASIL, 1969, a) e art. 29 do CPPM (BRASIL, 1969, b).

O IPM é um procedimento investigativo, assim como o Inquérito Policial (IP), e

ndo possui a exigéncia de acompanhamento de defensor, exceto nos casos incluidos pela
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Lei 13.964, de 2019, pacote anticrime, passando a ser obrigatdrio o defensor aos casos de
uso de forca letal (o indiciado podera constituir o defensor, se ndo o fizer, deve-se nomear
defensor).

N&o ha uma designacdo especifica de policia investigativa dentro das instituicoes
subsumidas ao CPPM, portanto, neste diploma legal, o artigo 7° dispde sobre quem
realizard o exercicio da policia judiciaria militar, sendo relevante para este artigo saber
que o Comandante da OPM possui esse poder para instauracdo de IPM, e o delegara a
outro Oficial para realizar a producédo de elementos informativos em sede de investigacao.

Comenta, ainda, Vanessa Carvalho Barbosa, no artigo Inquérito Policial Militar,
resumidamente, os requisitos trazidos pelo CPPM:

Para a propositura da acdo penal a lei processual penal militar exige provas do
fato criminoso e indicios de autoria, além disso, a dentincia, peca inaugural da
acdo, deve conter a qualificacdo do acusado e do ofendido, a indicacdo do
tempo e do lugar do crime, a exposic¢do circunstanciada do fato criminoso,
razdes de convicgdo ou presuncdo de delinquéncia, a classificacdo do crime e
o0 rol de testemunhas, conforme dispbe as alineas do artigo 77 do Codigo
Processual Penal Militar. (BARBOSA, 2007, p.7).

Atualmente, na PMPR, o sistema utilizado para a confec¢do do IPM é o sistema
“EPROC”, instrumento virtual onde € possivel inserir todas as documentag¢des de origem
do procedimento, as determinagdes e portarias, assim como a realizacdo do indiciamento
e a insercdo de toda a investigacao procedida.

Apds o IPM ser inserido ao sistema, ndo ha mais outra forma de encerra-lo, se ndo
com a solucdo da investigacdo e, ainda, todos os procedimentos, mesmo que 0
Comandante da OPM sugira o arquivamento, serdo remetidos a Vara da Justica Militar
Estadual, responsavel por processar e julgar os crimes militares, especificamente dos
policiais militares.

Verifica-se que, apds a instauracdo e a elaboracdo de portaria de indiciamento,
restara sempre, em oraculo e ficha de antecedentes, a informacdo da investigacdo
realizada, mesmo que dessa né@o se tenha qualquer resultado, ou mesmo sequer esteja
relacionada ao militar estadual.

Nucci explica sobre indiciamento e constrangimento ilegal em seus comentarios
sobre 0 CPPM:

Indiciamento e constrangimento ilegal: indiciado é a pessoa apontada pelo
Estado-investigacdo, dentro da sua convicg¢do, como autora da infracdo penal.
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Ser indiciado implica um constrangimento natural, pois a folha de antecedentes
receberd a informacdo, tornando-se permanente, ainda que o inquérito seja,
posteriormente, arquivado. Assim, o indiciamento ndo é um ato discricionario
da autoridade policial, devendo basear-se em provas suficientes para isso.
Nessa otica: STJ: “Se ha indicios da pratica de crimes, incabivel o trancamento
do inquérito. Todavia, o indiciamento sé pode ser realizado se ha, para tanto,
fundada e objetiva suspeita de participagdo ou autoria nos eventuais delitos”
(NUCCI, 2019, p.43, apud HC 8.466-PR, 5.2 T., rel. Felix Fischer, 20.04.1999,
v.u., DJ 24.05.1999, p. 183).

Cabe ressaltar que ndo ha como mensurar a repercussdao da existéncia de
investigacOes em ficha individual. Em tese, essas investigacdes sem resultado ndo devem
ser utilizadas como antecedentes prejudiciais ao réu em outras a¢des. Entretanto, Renato

Brasileiro de Lima comenta:

Indiciar ¢ atribuir autoria (ou participacdo) de uma infracdo penal a uma
pessoa. E apontar uma pessoa como provavel autora ou participe de um delito.
Possui carater ambiguo, constituindo-se, a0 mesmo tempo, fonte de direitos,
prerrogativas e garantias processuais (CF, art. 5°, LVII e LCIII), e fonte de
onus e deveres que representam alguma forma de constrangimento, além da
inegavel estigmatizacéo social que a publicidade Ihe imprime. Produz efeitos
extraprocessuais, pois aponta a sociedade a pessoa considerada pela autoridade
policial como a provavel autora do delito, ao mesmo passo que produz efeitos
endoprocessuais, representados pela probabilidade de ser o indiciado o autor
do delito, considerado antecedente ldgico, mas ndo necessario, do
oferecimento da peca acusatdria. O indiciado, entdo, ndo se confunde com um
mero suspeito (...). (LIMA, 2020, p.223)

O Comandante, diante de todos os documentos que suscitam a instauragdo de um
IPM, verificando os requisitos, sejam eles autoria e materialidade e ainda, elementos
probatérios minimos de haver um crime militar, ird delegar autoridade para proceder a
investigagdo, por meio de Portaria de Designagdo de Encarregado. Em determinado
momento dessa investigacdo, muitas vezes logo apds a Portaria de Instauracdo, o
encarregado do procedimento ird indiciar o militar acusado.

Entretanto, faz-se necessario apontar a seguinte mencao, também do doutrinador

Renato Brasileiro de Lima:

Dada a importancia do indiciamento como condigéo para o exercicio do direito
de defesa na fase investigatéria e a possibilidade do advento de prejuizos a
pessoa do indiciado, afigura-se indispensavel a presenca de elementos
informativos acerca da materialidade e da autoria do delito. Destarte, o
indiciamento s6 pode ocorrer a partir do momento em que reunidos elementos
suficientes que apontem para a autoria da infragdo penal (...) (LIMA, 2020,
p.224)
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2.1 CRIMES MILITARES E COMPETENCIA

A competéncia para processar e julgar os crimes militares esta definida no artigo
124 da Constitui¢do Federal (CF) de 1988, a qual afirma: “a Justica Militar compete
processar e julgar os crimes militares definidos em lei” (BRASIL, 1988).

Em consonancia, o artigo 125 da CF estabelece que:

“Art. 125. Os Estados organizardo sua Justiga, observados 0s principios
estabelecidos nesta Constituicdo. [..] § 4° Compete & Justica Militar
estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares
definidos em lei e as acles judiciais contra atos disciplinares militares,
ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduagdo das pracas.” (BRASIL, 1988). (grifo nosso)

Com isso, tem-se a preponderancia do critério ratione legis para configurar o
crime militar, ou seja, “o crime militar ¢ aquele delineado como tal na lei penal militar”
(WONDRACEK, WIGGERS, 2018).

Isso posto, o conceito de crime militar foi revisto a partir de 2017, significando

uma importante alteragdo no procedimento investigativo.

2.2 ALTERACOES TRAZIDAS PELA LEI n° 13.491/2017

Existe uma classificacdo dos crimes militares, sendo esses crimes militares
préprios e crimes militares impréprios, como foi resumidamente definido por Pacelli e
Fische: “denominam-se crimes militares proprios aqueles que somente podem ser
realizados pelo militar. E de impréprios aqueles que, ao contrario, podem também se
praticados por civis (...). (PACELLI, FISCHE, 2021, p.390)

Os crimes militares improprios seriam os considerados crimes militares por forca
do art. 9° do CPM (BRASIL, 1964, a). Esse conceito teve alteracdo expressiva com o
advento da Lei n°® 13.491/2017 (BRASIL, 2017), a qual ampliou a defini¢cdo dos crimes
considerados militares, gerando diversas discussdes acerca do tema. Nao obstante, a
jurisprudéncia trazida por Eugénio Pacelli e Douglas Fische menciona a breve explanacao

a respeito desse tema:
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69.4.[...] 2. “A Lei 13.491/2017 (em vigor a partir de 16/10/2017) ampliou a
competéncia da Justica Militar, na medida em que doravante ndo sdo apenas
0s crimes que sejam concomitantemente previstos no Codigo Penal Militar e
na legislagdo penal comum que, em virtude do principio da prevaléncia da lei
especial sobre a lei geral, atrairdo a competéncia da Justica Militar. Passa a
deslocar-se para a Justica Castrense também qualquer crime contra civil
previsto na Legislacdo Penal Comum (Cdédigo Penal e Leis Esparsas),
desde que praticado por militar em servico, ou no exercicio da funcao.
Inteligéncia da alinea 'c' do inciso II do art. 9° do CPM”. (PACELLI, FISCHE.
2021. p.393 apud CC 157.328/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, TERCEIRA SECAO, DJe 05/06/2018)(grifo nosso).

Sendo entdo o entendimento de que crimes militares cometidos por PMs no ambito
de competéncia da Justica Militar Estadual, conforme quadro comparativo de Renato
Brasileiro de Lima (2020. p.444), o critério para essa defini¢do de competéncia € “ratione
materiae (crimes militares + acGes judiciais contra atos disciplinares militares) e ratione
personae (militares dos estados).”

Assim, encontram-se diversas proposi¢des como a seguir:

“Uma vez definido aquilo que se considera crime militar segundo o
ordenamento juridico nacional, necessario beber na fonte da Constituicdo
Federal novamente, pois, além dela estabelecer que os crimes militares sdo
os definidos em lei (artigos 124 e 125), também estabelece que compete a
Justica Militar processar e julgar os crimes militares. Logo, tanto a Justica
Militar da Unido como as dos Estados, reflexamente, tiveram suas
competéncias ampliadas pela Lei n® 13.491/2017, porquanto, agora, os delitos
previstos na legislacdo penal comum podem, também, ser considerados
crimes impropriamente militares, se praticados nas circunstancias do
inciso 11 do artigo 9° do CPM. E, em sendo considerados crimes militares,
dadas as circunstancias do caso concreto, a exemplo de ser praticada por militar
da ativa durante o servigo, devem as condutas tipificadas na legislacdo penal
comum ser processados e julgados pela Justica Militar, da Unido ou dos
Estados, conforme o caso.” (WONDRACEK, WIGGERS, 2018). (grifo
Nosso).

A expressiva alteracdo de lei em 2017 modificou toda a investigacéao realizada em
crimes de abuso de autoridade e tortura, por exemplo. Tais crimes, quando cometidos por
PMs devidamente escalados de servico, sdo considerados desde 2017, crimes militares
improprios e, portanto, sdo processados e julgados pela Justica Militar Estadual e a
atribuicdo para investigacdo passou a ser da Policia Militar.

Se, por um lado entende-se que a investigacédo realizada pelas policias militares
seria inadequada por motivos triviais ao desenvolvimento deste tema, por outro lado,
também foram tecidas criticas ao IP — realizado pela policia civil: “os atos da investigagdo

preliminar ndo servem para justificar um juizo condenatorio, pois seu valor é limitado.
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Isso acarreta uma supervalorizacdo da investigacdo preliminar, do superado, hibrido e
malformado inquérito policial (...)” (LOPES JUNIOR, 2020, p.154-155).

3 JUSTA CAUSA: O QUE E E ONDE SE APLICA

Conforme trazido por Valéria Carvalho Barbosa, de relevante conexdo para o
prosseguimento do tema, extrai-se que a justa causa tem extrema relevancia na acao

penal:

“O Promotor de Justica se vale das informagdes trazidas a sua analise pela
autoridade policial, a fim de, preliminarmente, analisar se ha justa causa
para instauracdo da agdo penal, em caso positivo as pe¢as do inquérito
servirdo de amparo para que sejam atendidas as exigéncias legais pertinentes
ao conteudo da denuncia.” (BARBOSA, 2007). (grifo nosso).

Em relagdo a instauracdo do procedimento administrativo conforme Denilson
Feitosa: “a “justa causa” se constitui em provas preliminares suficientes para a
probabilidade de condenagao ou, em formulagao mais conhecida “elementos probatérios
minimos” ou provas preliminares suficientes para sustentar a acusacdo.” (FEITOSA,
2009, p. 248)

Aury Lopes Janior apresenta o estudo de Maria Thereza Rocha Assis Moura
realizado sobre o conceito de justa causa, na qual essa exerceria “uma funcao mediadora
entre a realidade social e a realidade juridica” e ainda um “antidoto, de protecao contra o
abuso de direito” (LOPES JUNIOR, 2020, p.195 apud ASSIS MOURA, p.99).

Ainda faz-se necessario complementar que o autor faz alusao aos principios da
proporcionalidade, intervencdo minima e reserva legal, como fundamentos para a
existéncia da justa causa na acio penal. (LOPES JUNIOR, 2020, p.196).

Com isso, verifica-se a correlacdo direta da justa causa com a “indispensavel
presenca de elementos informativos acerca da materialidade e da autoria do delito”
(LIMA, 2020, p.224). O conceito de justa causa (exposi¢do clara do indiciamento e
investigagdo) também se confunde com o conceito de elemento informativo, visto que
ambos os termos similares utilizados para uma mesma finalidade: fundamentar a
investigacdo e também a acdo penal, mesmo que em proporcdes diferentes. De forma
elementar, a justa causa para instauracdo do IPM deverd estar presente na documentacao

de origem, a qual € inserida aos autos junto da Portaria de Designacao de encarregado e
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escrivao, 0s quais, com isso e com 0s demais elementos informativos necesséarios,
procederdo a Portaria de Indiciamento.

Por conseguinte, a justa causa da acdo penal possuird melhores elementos
informativos que indiquem a probabilidade de autoria e materialidade do que a justa causa
para a instauracdo do IPM, entretanto, deverd estar presente em ambos 0s momentos.
Assim, é necessario apresentar provas preliminares motivadoras do indiciamento do
suposto acusado, ndo bastando meras constatacdes, sendo necessario fundamentar e expor
todos os elementos informativos considerados justa causa para instauracdo de IPM e
indiciamento do PM.

Quanto ao Codigo de Processo Penal, Guilherme de S. Nucci estabelece

comentarios e apresenta jurisprudéncias:

Na jurisprudéncia: STM: “1. A deflagracdo da persecugdo penal pode basear-
se na denominada ‘denfincia andnima’, desde que a noticia seja dotada de
verossimilhanca, sendo alvo de confirmagdo preliminar dos fatos, em
diligéncia de averiguacgdo. 2. As supostas irregularidades em procedimento
apuratdrio, dada a sua natureza informativa, fruto de investigacdes inerentes a
fase pré-processual, ndo constituem, em esséncia, defeitos insanaveis.
Ademais, isoladamente, sequer ttm o conddo de contaminar o Processo
pendente de instauracdo, tampouco de nulifica-lo, mormente quando mantido
incolume o lastro probatdrio relativo & materialidade e a autoria. 3. A
configuracdo da justa causa para a instauracdo de Inquérito deve
ancorar-se na necessidade de investigacdo sobre fatos presumivelmente
delituosos, cuja materialidade exige detalhada coleta de indicios, mediante
diligéncias apuratorias. Funcionalmente, o exercicio de tal prerrogativa
legitima recai sobre as instituicbes dotadas de Poder de Policia. Nessas
circunstancias, inexistira situagao configuradora de injusta ofensa ao seu status
libertatis, quando os atos formais, destinados & apuracdo de conduta,
supostamente revestida de tipicidade penal, foram instituidos com
regularidade. 4. A pesquisa da verdade real, em sede de inquérito, quando
conduzida de modo legitimo e compativel com o regime juridico-
constitucional das liberdades publicas, ndo perfaz dano irreparavel aos
direitos do indiciado, tampouco excesso de poder ou constrangimento ilegal.
Precedente do STF. 5. Ordem de HC denegada. Decis@o unanime”. (NUCCI,
2019, p.35, apud HC 7000538-39.2018.7.00.0000, rel. Marco Antdnio de
Farias, data de julgamento: 20.09.2018, data de publicacdo: 28.09.2018, v.u.).
(grifo nosso).

Assim, verifica ser a justa causa um importante e significativo conceito aplicavel
tanto na acdo penal quanto no indiciamento. Portanto, torna-se relevante ao tema realizar
sua analise no contexto do crime militar, cujo conceito e abrangéncia tiveram importante

ampliacéo no ano de 2019.
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4 AUDIENCIAS DE CUSTODIA

Em 6 de novembro de 1992, por meio do Decreto n° 678, promulgou-se a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22
de novembro de 1969, sendo determinado ao territério nacional o seu cumprimento na
integra.

Por meio do Pacto S&o José da Costa Rica, inUmeros paises signatarios obtiveram
memoraveis evolucBes nas questdes humanitarias, sendo de importante reflexo em
relacdo as legislacfes em matéria penal e processual penal.

A referida legislacdo trouxe a previsdo da audiéncia de custddia, nos termos a

sequir:

Artigo 7°, item 5: Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem
demora, & presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer
funcdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a
ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade
pode ser condicionada a garantias que assegurem 0 seu comparecimento em
juizo. (BRASIL, 1992).

Em que pese o Brasil tenha promulgado o pacto em 1992, somente em 2014 houve
acordos para implantacao, e essa se iniciou de maneira experimental por meio de parcerias
entre o Conselho Nacional de Justica e o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Desde entdo, outros Estados iniciaram o cumprimento do Pacto Sdo José da Costa
Rica, ainda que houvesse uma lacuna quanto a forma das audiéncias ocorrerem.

Nessa senda, a Lei 13.964/19 (BRASIL, 2019, b), pacote Anticrime, o art. 310 do

Cadigo de Processo Penal passou a ter a seguinte redacao:

Art. 310. Apos receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até
24 (vinte e quatro) horas apo6s a realizagdo da prisdo, o juiz deverd promover
audiéncia de custodia com a presenca do acusado, seu advogado constituido
ou membro da Defensoria Publica e 0 membro do Ministério Publico, e, nessa
audiéncia, o juiz devera, fundamentadamente: | - relaxar a prisdo ilegal; ou Il
- converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s requisitos
constantes do art. 312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas ou
insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo; ou Il - conceder
liberdade provisdria, com ou sem fianca. § 1° Se o juiz verificar, pelo auto de
prisdo em flagrante, que o agente praticou o fato em qualquer das condi¢des
constantes dos incisos I, 11 ou 111 do caput do art. 23 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), poderd, fundamentadamente,
conceder ao acusado liberdade proviséria, mediante termo de comparecimento
obrigatdrio a todos 0s atos processuais, sob pena de revogacdo. § 2° Se o juiz
verificar que o agente é reincidente ou que integra organiza¢do criminosa
armada ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso restrito, deverd denegar
a liberdade provisdria, com ou sem medidas cautelares. § 3° A autoridade que
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deu causa, sem motivacdo idénea, a ndo realizacdo da audiéncia de custodia no
prazo estabelecido no caput deste artigo respondera administrativa, civil e
penalmente pela omissdo. § 4° Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas ap6s o
decurso do prazo estabelecido no caput deste artigo, a ndo realizacdo de
audiéncia de custodia sem motivacdo iddnea ensejara também a ilegalidade da
prisdo, a ser relaxada pela autoridade competente, sem prejuizo da
possibilidade de imediata decretacéo de prisdo preventiva. (BRASIL, 1941)

Assim, houve a obrigatoriedade da realizacdo da audiéncia de custodia a toda
pessoa que for presa em flagrante, havendo desdobramentos ao descumprimento desta
determinagéo.

Ana Luiza Villela de Viana Bandeira, em resultado de pesquisa antropoldgica que
gerou o livro “Audiéncias de custodia: percepgdes morais sobre violéncia policial e quem
¢ vitima”, apresenta duas frentes de expectativas a respeito da implementacdo das
audiéncias de custddia no espaco amostral de sua pesquisa (implementacdo em 2014 no
Estado de Sao Paulo): “A primeira, sobre as circunstancias do flagrante para decidir
qguanto a necessidade da prisdo provisoria e, por isso, as taxas desse tipo de
aprisionamento diminuiriam, o que ajudaria a controlar a superlotacdo dos presidios
paulistas.” Essa expectativa, segundo a autora, nao obteve impacto significativo conforme
estudo realizado passados trés anos, visto que 0 numero de presos provisorios teria
aumentado até a data que analisou. Ja “a segunda (expectativa) referia-se a previsdo de
que a presenca perante o juiz de pessoas presas em flagrante possibilitaria identificar se
estas haviam sofrido maus-tratos e sido vitimas de tortura policial” uma vez que, em 24h,
“o possivel dano fisico decorrente de uma possivel agressdo ainda estaria visivel.”

(BANDEIRA, 2020, p.19). Na mesma obra, a autora relata que:

O CEAPIS (Central de Alternativas Penais e Inclusdo Social) foi criado para
atender as pessoas que, em audiéncia de custddia, sdo consideradas
“socialmente vulneraveis”. Esse critério de vulnerabilidade era decidido pelos
Juizes das audiéncias (...). A central conta com uma psicéloga, um assistente
social e quatro estagiarios. (BANDEIRA, 2020, p.43).

Com isso, observa-se que ao invés da Central de Audiéncias de Custddia enviar
apenas uma gravacao da audiéncia realizada para a COGER e, posteriormente, a OPM,
solicitando providéncias para investigacéo, seria mais produtivo enviar dados suficientes,
que proporcionem melhores subsidios a investigacdo, quer seja relatorios de psicélogos e
assistentes sociais, como também o proprio laudo do exame realizado junto ao IML, em

caso de agressoes fisicas.
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A autora menciona, ainda, que havia no forum em Sdo Paulo duas sala com
equipes do IML, as quais realizavam os laudos de exame de corpo de delito logo que a
audiéncia encerrava. Entdo, por exemplo, se esse laudo fosse encaminhado juntamente
com os dados, uma das etapas ja estaria vencida, e ndo poderia o suposto ofendido deixar
de comparecer ao IML. Assim, no caso da suposta vitima de violéncia policial deixar de
ir ao IML, ¢ sabido que “quando o crime deixa vestigios materiais, ¢ indispenséavel o laudo
de exame de corpo de delito” (NUCCI, 2019, p.59), ndo sendo possivel prosseguir com a

acao penal quando negligenciada a realizacéo do laudo de lesdes.

4.1 AS DIFERENTES OPINIOES SOBRE A AUDIENCIA DE CUSTODIA

Ha uma enorme possibilidade de avaliar todos os desdobramentos ocasionados
pela realizacdo da audiéncia de custddia visualizando todos os apontamentos favoraveis
e desfavoraveis, bem como, investigar profundamente o tema. Entretanto, faz-se
necessario apresentar as criticas ja existentes de doutrinadores do tema, para que seja
contextualizada a audiéncia de custddia no tema proposto.

Na obra de Guilherme de S. Nucci, severas criticas sdo brevemente tecidas, o
pesquisador apresenta autores que desenvolveram profundamente o tema, conforme se
observa em alguns trechos. O autor afirma que pode ter havido uma “interpretacdo
evolutiva” em relacao ao Pacto Sdo José da Costa Rica, e entende que, em 2015, “emergiu
um “direito fundamental” que estava hibernando ha décadas”. (2022, p.690).
Complementa, ainda, sobre as audiéncias visarem, primordialmente, diminuir a

populacdo carceraria, e comenta:

Com o passar do tempo, verificar-se-a que a audiéncia de custodia ndo vai
solucionar o problema da superpopulacgdo dos presidios (algo que depende de
investimento do Poder Executivo), pois ndo serd a presenga do preso diante do
juiz que incentivara esta autoridade a soltad-lo. Cada magistrado deve basear-
se nas provas constantes do auto de prisdo em flagrante para saber se cabe
preventiva ou liberdade provisdria (ou relaxamento da prisdo). Sob outro
aspecto, ndo serd a apresentacdo do preso ao juiz que fara cessar eventual
tortura policial, ocorrida no momento da prisdo. Isto somente diminuiria com
a punicdo efetiva de maus policiais e depende de provas, que ndo sdo
conseguidas na audiéncia de custddia. Alias, para argumentar, sem a audiéncia
de custddia, o preso sempre teve direito a advogado, que poderia representar
contra policiais abusivos e exigir a apuracdo de crime de tortura ou de abuso
de autoridade. (NUCCI, 2022, p.690)
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Outros autores mencionados pelo proprio Guilherme de S. Nucci corroboram com
essas opinides a respeito do tema, em relagdo aos abusos em decretos de prisoes
cautelares, afirmando que a audiéncia de custodia por si s6 ndo a impediria (NUCCI,
2022, p.53, apud ANDRADE, Mauro Fonseca e ALFLEN, Pablo Rodrigo). Entretanto,
atém-se a menc¢do sobre um dos principais objetivos da audiéncia de custddia, o qual

seria;

“a prevenc¢ao e apuragdo de eventuais maus-tratos e tortura contra os presos. A
simples leitura da Resolucdo 213 do CNJ é suficiente para constatar a
importancia conferida ao tema. O art. 8.° atribui ao juiz a obrigacdo de
perquirir sobre a ocorréncia de tais ilegalidades e o art. 11 detalha o caminho
a ser adotado caso sejam verificadas. (...) Logo, uma das principais finalidades
da audiéncia de custodia é, sem duvida, prevenir e apurar eventual préatica de
tortura ou maus-tratos” (NUCCI, 2022, p. 53, apud MELO, Raphael).

Ainda em relacdo a esse objetivo da audiéncia de custodia, verificar-se-a se, na
pratica, ha realmente justa causa nas declara¢des do ofendido (flagranteado), a qual possa
de fato suscitar a instauracdo do IPM e conseguinte indiciamento de um militar estadual

acusado de cometimento de violéncia policial.

5 DO LEVANTAMENTO DE DADOS E ANALISE

5.1 DA COLETA DE DADOS

O objetivo da realizacdo da entrevista como forma de levantamento de dados, foi
verificar in locu a forma como ocorre a instauracao de um IPM com base em audiéncias
de custddia. Questionou-se quanto ao formato e encaminhamento a unidade, a maneira
que sdo apresentados os dados a autoridade de policia judiciaria, quais 0s
questionamentos realizados em audiéncia e quais informacdes estas audiéncias
proporcionam. Também foram levantadas informacGes quanto a possibilidade de
realizacéo de diligéncias preliminares e ao formato de indiciamento do militar estadual.

Para trazer mais informagOes a este artigo, foi verificada a possibilidade de
realizacdo de entrevista com uma pessoa que exerce uma funcdo bastante singular em
uma OPM, conforme definido no RISG PMPR:

Art. 225. Ao Chefe da SJD, subordinado ao P/1, compete: | - confeccionar e
providenciar a distribuicdo dos boletins reservados, portarias de designacao de
inquérito policial-militar (IPM), inquérito técnico (IT), sindicancias e
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processos administrativos disciplinares, mediante determinacdo da autoridade
competente para sua instauracdo, acompanhando a instrucdo e os prazos; Il -
confeccionar, mediante orientacdo da autoridade instauradora, solucfes de
IPM, IT, sindicancias e processos administrativos disciplinares; (PARANA,
2010)

Conforme demonstrado, entre outras fungdes, o Chefe da Secdo de Justica e
Disciplina (SJD), em conjunto com o0s demais integrantes da secdo, realiza todas as
andlises necessérias dos processos e procedimentos que sdo realizados dentro da OPM,
auxiliando ainda todos os encarregados de IPMs da unidade, no intuito de bem realiza-
los e soluciona-los.

A SJD ¢ a secdo que auxilia diretamente a autoridade de policia judiciaria militar,
na pessoa do Comandante da OPM, subsidiando-o nas mais diversas decisoes.

Com isso, buscou-se entrevistar o Chefe da SJD do 13° Batalhdo de Policia
Militar, OPM que abrange a regido sul de Curitiba-PR, principalmente pelo fato de ser
uma das unidades com maior volume de procedimentos investigativos do Estado do
Parand e, ainda, porque o entrevistado, 1° Tenente QOPM Bruno Henrique Rueda
Strogenski, orientou uma pesquisa realizada recente e atinente ao tema, intitulada: “Da
conclusdo dos inquéritos policiais militares instaurados no ambito do 13° BPM, no ano
de 2021, em decorréncia de audiéncias de custodia” (CORREIA FILHO e BELETI,
2022).

Distante de encontrar todos os dados possiveis sobre o tema, verificou-se uma
gama de informac0es, as quais podem ser pesquisadas, analisadas e revistas; entretanto,

a resultante foi suficiente para prover o tema de forma a suscitar ainda mais pesquisas.

5.2 DA ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS OBTIDOS

Primeiramente, o entrevistado apontou a analise das informacfes que chegam a
OPM por meio da Corregedoria-Geral (COGER) da PMPR. Ressaltou que a analise €
demorada e é necessaria para que o proprio Comandante da OPM ndo incorra no crime
de abuso de autoridade. Mencionou alguns dos aspectos verificados antes da instauragéo

do IPM, conforme entrevista em anexo ao artigo:

Dentre 0s aspectos observados, estdo: presenca de lesdes no suposto Ofendido,
presenca de Laudo de Lesdo Corporal realizado pelo suposto ofendido,
presenca de lesdo observada durante o interrogatério do preso quando esse é
apresentado a Autoridade Policial Judicidria, analise das oitivas realizadas
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durante todos os autos a fim de verificar se ha disparidade entre os discursos
realizados em cada ato, analise das manifestacdes do Juizo e Ministério
Publico durante a audiéncia de custodia, verificagdo da Ficha Disciplinar
Individual do militar estadual envolvido, andlise da ficha de antecedentes
criminais do suposto ofendido etc. (STROGENSKI, 2022, s/p)

Complementou ainda que “por vezes, resta como indicio apenas a palavra do
suposto ofendido contra a dos policiais militares”. Nesse aspecto, é necessario realizar
uma analise pormenorizada sobre o indiciamento, e se até mesmo existe, em alguns casos,
a necessidade de instauracao de IPM.

Guilherme de S. Nucci, novamente apresentado neste artigo, principalmente por
possuir obras tanto da area de Processo Penal, quanto de Processo Penal Militar,
demonstra a necessidade de indicar detalhadamente a ocorréncia e qual seréd o objetivo da
investigacdo, quando se realizam as requisi¢Ges de investigacdo a autoridade de policia
judiciaria militar, afirmando que “requisi¢des dirigidas a autoridade policial militar,
exigindo a instauracdo de inquérito contra determinada pessoa, ainda que apontem o
crime, em tese, necessitam conter dados suficientes que possibilitem a tomada de
providéncias e ter um rumo a seguir.” (NUCCI, 2019, p. 37).

Diante dessas informacdes, insere-se 0 questionamento realizado ao entrevistado
quanto as indagac0es realizadas ao preso e, ainda, como sao os descritivos da ocorréncia.

O entrevistado afirmou: “geralmente, durante as audiéncias de custodia, sdo
indagados ao preso se ele sofreu algum tipo de agressdo ou se foi vitima de alguma
ameaga por parte de quem realizou a prisdo.” Quanto aos detalhes da suposta violéncia
policial cometida pelos PMs que conduziram o preso, respondeu ndo possuir dados exatos
a respeito do assunto, entretanto, afirmou acreditar que menos da metade das gravacoes
encaminhadas detalham as supostas irregularidades cometidas.

Esses fatores podem contribuir profundamente com a instauracdo de IPM sem
justa causa, aumentando a demanda investigativa, o que, consequentemente, diminui a
possibilidade de aplicacdo de policiais militares no policiamento preventivo. Ainda, é
necessario ressaltar que, além da demanda ampliada, injusticas podem estar acontecendo
no &mbito da PMPR, ao instaurar e indiciar PMs sem a justa causa adequada para tal. 1sso
pode ser observado em uma das respostas do entrevistado, ao mencionar que, “quando
ndo vem (a dendncia) determinada a instauracdo, € possivel realizar buscas por essas
informagdes”; o entrevistado complementou alegando que essas informacgdes sdo para

“subsidiar a decisdo do Comandante quanto a abertura de Procedimento para que ele nao
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incorra no crime de abuso de autoridade, quando possivel”. Em relacdo a esse aspecto,

Nucci discorre:

N&o é cabivel um oficio genérico, requisitando a instauracdo de inquérito
contra Fulano, pela préatica de estelionato, por exemplo. Afinal, o que fez
Fulano, exatamente? Quando e onde? Enfim, a requisicdo deve sustentar-se em
fatos, ainda que possa ser desprovida de documentos comprobatérios. Caso a
autoridade policial, de posse de um oficio de requisigdo, contendo a descrigao
pormenorizada (ou instruido com pegas suficientes para a constatagdo do
ocorrido) de um fato criminoso, se recuse a instaurar inquérito, respondera
funcional e, conforme o caso, criminalmente pelo desatendimento. Entretanto,
instaurando, conforme legalmente exigido, ndo podera ser considerado
autoridade coatora, em caso de revolta do indiciado. Este necessita voltar-se
contra a autoridade que encaminhou a requisi¢do. Caso, no entanto, a
autoridade policial instaure uma investigacdo totalmente descabida, embora
cumprindo requisi¢do, podera responder, juntamente com a autoridade que
assim exigiu, por abuso de autoridade. Note-se que eventual habeas corpus
para trancar o inqueérito, indevidamente instaurado, por requisi¢do de juiz ou
promotor, deve ser ajuizado no Tribunal, mas a responsabilidade pelo ato
manifestamente ilegal sera de ambos. Justifica-se essa postura pelo fato de a
autoridade policial ndo ser um leigo, possuindo conhecimento especifico na
area, ndo devendo seguir exigéncias ilegais, salvo se com elas compactuar, o
que o torna coautor do abuso. (NUCCI, 2019, p.37)

Além disso, alguns resultados obtidos na pesquisa realizada por Correia Filho e

Beleti foram também mencionados pelo entrevistado:

(...) Por vezes, restam como indicios apenas a palavra do suposto ofendido
contra a dos policiais militares. Tal situacdo traz prejuizo a eficiéncia da
Administracdo Publica, em virtude da enorme demanda que temos em relacao
a Procedimentos. Por exemplo, no ano de 2021, dos 74 (setenta e quatro) IPMs
instaurados no 13° BPM, 41 (quarenta e um) foram provenientes de dendncias
em audiéncia de custddia. Destes, 75% ja se encontram arquivados apés analise
realizada pelo judiciario. Em nenhum deles, os militares estaduais foram
denunciados. Os outros 10 (dez) IPMs encontram-se em analise.
(STROGENSKI, 2022, s/p)

Os reflexos da instauracdo de IPM por declaraces de audiéncias de custddia tém
afetado o andamento do servico da OPM, ndo sendo possivel mensurar ainda quais serao
0s prejuizos em relacdo a isso. H& também o instituto do trancamento do inquérito,
entretanto, € plausivel que isto ocorra em excepcionais ocasides, diante de diferentes

entendimentos a respeito a instauracdo do IPM, por si s0. Quanto ao trancamento:

Entretanto, é hipGtese excepcional, uma vez que investigar ndo significa
processar, ndo exigindo, pois, provas suficientes para um juizo de mérito.
Coibe-se o abuso e ndo a atividade regular da policia judiciaria. O Superior
Tribunal de Justica ja tem posicao pacifica a esse respeito, mencionando que
somente pode ser trancado o inquérito policial quando ficar demonstrada, de
pronto, a falta de “elementos minimos” para caracterizar a existéncia do crime.
Assim: STJ: “O trancamento de inquérito por auséncia de justa causa,
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conquanto possivel, cabe, apenas, nas hipoteses em que evidenciada, de plano,
a atipicidade do fato ou a inexisténcia de autoria por parte do paciente
(precedentes desta Corte e do Pretério Excelso)” (NUCCI, 2019, p.56, apud
RHC 15.761-RS, 5.2 T., rel. Felix Fischer, 28.09.2004, v.u., DJ 08.11.2004, p.
249). No mesmo sentido, HC 7.763-DF, 5.2 T., rel. Felix Fischer, 16.03.1999,
v.u, DJ 25.10.1999, p. 98; HC 8.693-MG, 5.2 T., rel. Edson Vidigal,
28.09.1999, v.u., DJ 25.10.1999, p. 100.)

Apresentado o levantamento obtido, deve-se correlaciona-los ao tema proposto.

5.3 RELATORIO FINAL SOBRE O LEVANTAMENTO

Verificou-se, nos dados obtidos, uma lacuna quanto aos indicios minimos de
crime militar que indiquem a necessaria investigacao, fator preponderante tanto para que
um PM seja indiciado justamente, quanto para que as ocasides de violéncia policial sejam
verdadeiramente coibidas, ao invés de, na maioria, serem arquivadas apos analise do
judiciario, conforme demonstrado.

Como apresentado, as audiéncias de custddia vieram no intuito de corresponder
as expectativas criadas a partir do acolhimento do Tratado Internacional dos Direitos
Humanos, o que de fato teve ponderacdes favoraveis a sua implementacao.

N&o se questiona, no levantamento de dados, a existéncia da audiéncia de
custddia, ou suas nuances quanto a lacunas em sua implementacdo. Neste levantamento,
buscou-se averiguar o conteido destas audiéncias e a forma de chegada das informacGes
ao Oficial da PMPR responsavel pela analise das declaracdes e demais documentos que
compdem a dendncia.

O objetivo principal foi identificar as possibilidades de falhas no processo
realizado desde a audiéncia de custddia até a definitiva instauracdo do IPM, mesmo que
sem levantar os impactos dessas instauragfes — tanto em relacdo ao acusado quanto em
relacdo a demanda administrativa e consequentes impactos financeiros de investigacoes
sem resultados expressivos.

Verificou-se tambeém, no decorrer da entrevista, haver uma grande correlacdo da
pratica com diversos posicionamentos doutrinarios, facilitando a evolugdo no
levantamento de informagfes e na resposta a violéncia policial, que ndo seja a mera
instauracdo de procedimento investigativo, de certa forma, infundada.

Com isso, a questdo do constrangimento ilegal gerada pelo indiciamento foi
apontada e, em relacdo aos dados levantados, cumpre destacar o fato de que 75% dos
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inquéritos de 2021, advindos de audiéncias de custodia no 13° Batalh&o de Policia Militar,
foram arquivados ao serem analisados pela Justica Militar. Este dado ndo demonstra,
necessariamente, falhas em investigacdes ou justica branda, até porque a Justica Militar,
na maioria das vezes, ¢ muito mais “temida” devido a auséncia de beneficios na agao
penal, como, por exemplo, 0s institutos da acdo condicionada a representacéo da vitima
ou transagéao penal.

Correlacionando os dados obtidos as alteracfes de leis apresentadas, observa-se
ndo haver qualquer mencdo as Corregedorias, ou seja, a competéncia de instauracao
permaneceu a mesma descrita no art. 10 do CPPM. Nesse aspecto, chama atengédo o
comentario em entrevista na qual seria determinada a instauracdo de procedimento. N&o
se tem dados sobre como isso ocorreria, mas levanta-se uma questdo temeraria e uma
lacuna a respeito do tema: haveria 6rgao/autoridade com poder suficiente para determinar
investigagBes? Por 6bvio, ndo € possivel adentrar nessa seara sem um amplo e focado
estudo a respeito do assunto, mas é necessario deixar este apontamento sobre o que vem
acontecendo dentro das Secdes de Justica e Disciplina da caserna.

O levantamento de dados, embora realizado de forma simples, trouxe efetivos
esclarecimentos ao tema, sendo possivel realizar a correlagdo do estudo realizado com os
dados bibliograficos obtidos, bem como, alcangar o objetivo final do projeto e, ainda,

avaliar as hipoteses inicialmente propostas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As audiéncias de custddia ha muito tempo tém gerado diversos posicionamentos,
conforme apresentado neste artigo. O enfoque do tema foi justamente para os aspectos da
finalidade precipua das audiéncias de custddia, visto que se por si s6, ndo suprem a justa
causa para instauracdo de IPM e indiciamento de um militar estadual suspeito de cometer
violéncia policial.

A instauracdo de IPM passou por um processo de evolugdo com o advento da lei
n°13.941/2017, e é necessario ressaltar que, conforme demonstrado no art. 10 do CPPM,
a competéncia para a instauracdo € do Comandante da OPM ou do Ministério Publico
(entre outras situacdes elencadas que se referem a Justica Militar Federal), e ndo ha
qualquer mencéo, por exemplo, as Corregedorias, que surgiram muitas décadas apos o

ano de entrada em vigor do CPM e CPPM.
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Quanto a definicéo tedrica de justa causa, demonstrou-se a magnitude, a seriedade
e a necessidade da existéncia da justa causa, em especial quando se correlaciona aos
constrangimentos ocasionados pelo indiciamento. Com isso, observa-se que o PM
também é uma pessoa com direitos e deveres tanto quanto qualquer outra, e o fato de ser
concursado e ter se submetido & missdo de preservacao da ordem publica, dentro dos
ditames do art. 144 da CF, ndo predispde ao Estado o direito de constrangé-lo ilegalmente.

Demonstrou-se a necessidade de ampliar o alcance da audiéncia de custddia, que
poderia contar com equipes multidisciplinares, as quais atenderiam os presos e ainda
subsidiariam investigagOes. Ao rever esses aspectos, urge diante de artigos, legislagdes e
doutrinas estudadas, um questionamento relevante: por qual motivo a vitima de violéncia
policial seria “reparada” com investigagdes?

Supde-se que, se existirem equipes multidisciplinares que atendam a todos os
casos onde hé indicios de ter ocorrido violéncia policial, ja poderia ser realizada uma
importante avaliagdo inicial da ocorréncia. Consequentemente, verifica-se que se o
Estado realmente se preocupa com a violéncia policial, entdo seria muito mais benéfico
proporcionar atendimentos psicologicos e de assisténcia social, em maiores proporcoes
(e ndo sb os presos em situacdo de extrema vulnerabilidade), até pelo fato de que esses
atendimentos subsidiariam muito mais as investigacdes, do que apenas a palavra do
suposto ofendido.

Esses apontamentos realizados demonstram as indmeras possibilidades de
aprimoramento, as quais aduzem na diminuicao de investigacGes contra PMs, que de fato
ndo cometeram ilicitos em suas abordagens, aduzem também na diminuicdo de
investigacOes infrutiferas e, ainda, na busca da verdade dos fatos em casos onde realmente
houve violéncia policial.

Reflete-se, ainda, que o termo violéncia policial, como visto dentro das OPM,
engloba inimeras situacOes: tortura, maus-tratos, ameacas, violéncias morais, entre
outras. Diante disso, ndo pode ser utilizado na forma genérica, visto que é necessario
identificar o especial fim de agir daqueles que cometem a violéncia, ou seja, hdo se pode
mencionar uma tortura, por exemplo, sem saber se a real intencdo do agente era de subtrair
informagdes. Portanto, aqui o termo violéncia policial, de forma alguma, foi utilizado
para abrandar as exposi¢fes, mas para garantir a imparcialidade do artigo.

Também se encontra uma lacuna quanto a um atendimento a equipe policial apds

relatos de cometimento de violéncia. Observa-se uma sobrecarga no sistema
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investigativo, criando uma alternativa para punir os agentes de seguranca publica, mas,
ndo foram encontrados incentivos por parte do judiciario no intuito de conscientizar o PM
pelo viés dos direitos humanos. Sugere-se, com isso, que muitos PMs podem ter deixado
de agir, prevaricaram, inclusive, em ocasifes nas quais poderiam ter agido, e se
mostraram ausentes pelo simples fato de entender que seriam injusticados com denuncias
vas que, de pronto, geram investigacbes. Nao se vé proposta distinta no intuito de
prevencdo aos abusos, apenas uma mascarada repressdo atingindo a grande maioria das
equipes PM, e ndo s6 a quem verdadeiramente deveria ser investigado.

Por outro lado, a audiéncia de custodia é mal vista justamente pela impunidade
que pode gerar, visto que o preso estaria sendo assistido pelo Estado, enquanto os PMs
sequer sdo questionados a respeito das inumeras acusacfes. Acaso houvesse um
aprimoramento das audiéncias e da assisténcia as vitimas reais de violéncia policial, pode-
se dizer que haveria a possibilidade de chegar a um equilibrio, onde as audiéncias de
custodia teriam mais chances de serem vistas como meio para alcangar a justica, e nao
somente como um mecanismo de gerar impunidades.

Destarte, 0 mecanismo estatal pode estar buscando principalmente o
desencarceramento com as audiéncias de custddia ou, ainda, apenas cumprindo a lei que
determina a realizacdo da audiéncia, em detrimento a verificar as reais condic¢des
fisicas/psiquicas do preso. Se assim for, as audiéncias de custddia ndo suprem a finalidade
proposta pelo Pacto S8o José da Costa Rica e, consequentemente, ndo suprem a justa
causa para instauracao de IPM. Por fim, esse tema gera uma reflex&o sobre as audiéncias
de custddia, as quais, se aprimoradas, poderiam proporcionar a justica e garantir que o0s

direitos humanos estejam presentes na realidade das abordagens policiais e prisoes.
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ANEXOS

ENTREVISTA AO CHEFE DA SECAO DE JUSTICA E DISCIPLINA DO 13°
BATALHAO DE POLICIA MILITAR

Bruno Henrique Rueda Strogenski?

Questdes levantadas acerca da Instauracao de Inquérito Policial Militar ao Chefe
da Secdo de Justica e Disciplina do 13° Batalhdo de Policia Militar.

1. Quais os aspectos/critérios considerados no momento de subsidiar o
Comandante da Organizacao Policial Militar (OPM) para que este decida quanto a
Instauracéo de IPM?

R: As informagdes de possivel cometimento de irregularidades por militares
estaduais relatadas em Audiéncias de Custddia chegam ao conhecimento da SJD do 13°
BPM por intermédio da COGER PMPR, sendo que, apos recebidas as informacdes, a SID
deve realizar uma analise pormenorizada dos autos em que a audiéncia de custddia esta
inserida a fim de que indicios minimos para a abertura de procedimento investigatorio
sejam detectados — fato que demanda um tempo que, muitas vezes, ndo temos — Tal
assessoria realizada ao Comandante da OPM, visa ndo deixa-lo incorrer em Crime de
Abuso de Autoridade, previsto no art. art. 27 da Lei 13.869/19. Dentre os aspectos
observados, estdo: presenca de lesdes no suposto Ofendido, presenca de Laudo de Lesdo
Corporal realizado pelo suposto ofendido, presenca de lesdo observada durante o
interrogatério do preso quando esse é apresentado a Autoridade Policial Judiciaria,
analise das oitivas realizadas durante todos os autos a fim de verificar se ha disparidade
entre os discursos realizados em cada ato, analise das manifestacGes do Juizo e Ministério
Publico durante a audiéncia de custodia, verificagdo da Ficha Disciplinar Individual do
militar estadual envolvido, analise da ficha de antecedentes criminais do suposto ofendido
etc.

2. Sempre que as audiéncias de custodia chegam em formato de video para a

unidade, € instaurado um Inqueérito Policial Militar?

21° Tenente da Policia Militar do Parana, Bacharel em Seguranca Publica pela Academia Policial Militar
do Guatupé/UNESPAR. Chefe da Sec¢do de Justica e Disciplina do 13° Batalhdo de Policia Militar.
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R: Ndo, primeiramente é realizada essa analise a fim de verificar a existéncia do
indicio minimo, a ndo ser que venha manifestacdo expressa do Ministério Publico para
que se instaure o Procedimento — fato que, muitas vezes, vai de encontro ao previsto na
Lei de Abuso de Autoridade, pois, por vezes, restam como indicios apenas a palavra do
suposto ofendido contra a dos policiais militares. Tal situagdo traz prejuizo a eficiéncia
da Administracdo Publica, em virtude da enorme demanda que temos em relacdo a
Procedimentos. Por exemplo, no ano de 2021, dos 74 (setenta e quatro) IPMs instaurados
no 13° BPM, 41 (quarenta e um) foram provenientes de dendncias em audiéncia de
custodia. Destes, 75% ja se encontram arquivados apos analise realizada pelo judiciario.
Em nenhum deles, os militares estaduais foram denunciados. Os outros 10 (dez) IPMs
encontram-se em anélise.

3. Quais os questionamentos presentes nas gravacoes?

R: Geralmente, durante as audiéncias de custddia, sdo indagados ao preso se ele
sofreu algum tipo de agressdo ou se foi vitima de alguma ameaga por parte de quem
realizou a priséo.

4. Nas gravacdes das audiéncias de custodia, em qual frequéncia sdo descritos
detalhes da suposta violéncia policial cometida pelos que conduziram o
flagranteado?

R: Ndo tenho os dados exatos, porém acredito que menos da metade vem com o
descritivo detalhado das supostas irregularidades, em tese, cometidas.

5. H& possibilidade de buscar informacGes prévias a respeito dos fatos
narrados? Em algum momento, foram realizadas diligéncias preliminares a
instauracdo do IPM?

R: Quando ndo vem determinada a instauracdo, € possivel realizar buscas por
essas informac6es. Como respondido na pergunta nimero 1, afim de subsidiar a deciséo
do Comandante quanto a abertura de Procedimento para que ele ndo incorra no crime de
abuso de autoridade, quando possivel, as diligéncias preliminares sdo realizadas.

6. Qual a frequéncia de IPMs em que o indiciamento ocorre logo apos a
instauracdo do IPM, com base em documentacéo de origem apenas?

R: Também n&o ha como precisar o nimero, pois tal ato depende da natureza do
que vem na audiéncia de custddia, do que esté acostado nos autos e da anélise realizada

pelos Encarregados. Geralmente, o encarregado s0 ira realizar o indiciamento do policial
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militar se encontrar indicios minimos para que tal situacdo ocorra — fato que, na maioria

das vezes, ndo é evidenciado apenas pela audiéncia de custodia.

LISTA DE SIGLAS

CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
COGER - Corregedoria-Geral

CPP — Cddigo de Processo Penal

CPPM — Cadigo de Processo Penal Militar

CPM — Cadigo Penal Militar

IP — Inquérito Policial

IPM — Inquérito Policial Militar

OPM - Organizacdo Policial Militar

PM — Policial Militar

PMPR — Policia Militar do Parana

RISG — Regulamento Interno de Servigos Gerais
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