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RESUMO

Este estudo tem como tema central as politicas publicas para a protecdo integral da infancia e
a juventude brasileira. Em tempos de criminalizacdo da juventude é fundamental promover o
debate sobre as politicas postas para essa populacdo. O objetivo desta proposta é tornar as
politicas existentes conhecidas em sua eficidcia ou ndo e para isso a metodologia utilizada para
essa investigacdo foi a de levantamento bibliogriafico através de leis como a Constituicio
Federal Brasileira e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, politicas publicas como as que
estdo envolvidas no sistema de garantia de direitos de criancas e adolescentes e autores como
Cury 2002, Nogueira 2006. Num primeiro momento tratamos da gestio para a infancia e a
adolescéncia falando do sistema de direitos; num segundo momento abordamos o ECA e seu
desempenho; num terceiro momento o ECA e seu viés juridico como o Conselho Tutelar; no
momento seguinte abordamos o sistema de garantias e finalizamos com as perspectivas a
partir dos direitos humanos. Todas as questdes abordadas possuem um grande impacto na
vida cotidiana das pessoas, mesmo que ndo sejam conscientes dos fatores nesse estudo
explicitado.
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1 GESTAO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA

A gestdo das politicas puiblicas para a drea da Infancia e Adolescéncia aborda questdes
muito além da visdo de senso comum que a sociedade tem. E preciso entender esse campo de
embate entre a visdo que a sociedade tem e a visdo de gestdo. As duas juntas podem
proporcionar a eliminagdo do senso comum. Nido podemos esquecer que as perspectivas
tedricas e a gestdo das politicas publicas para a infancia e adolescéncia estdo diretamente
relacionadas aos principios contidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n.°

8.069 de 1990.
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E com certeza desafiante entender as politicas publicas para a gestdo da infancia e da
adolescéncia se ndo souber o que significa e ndo tiver o conhecimento a respeito da Doutrina
da Protecdo Integral como pilar fundante do ECA e por consequéncia de suas perspectivas, ou
seja, compreender a doutrina, compreender o ECA a partir da protecao integral e todos os
atores sociais envolvidos.

Quando essas politicas, no caso a politica chamada ECA, sdo analisadas de forma
técnica, fazendo-se apenas cumprir as normas ou as regras, correm o risco de resolver apenas
os itens relacionados a economia e ndo sanar as necessidades legitimas da crianca e do
adolescente desmerecendo a teoria da protecdo integral.

Nesse sentido os conselhos municipais, estaduais, e o governo federal, além das
organizacdes da sociedade civil apontam o Norte das politicas e da gestdo através do seu
planejamento. Esse planejamento é o direcionamento para legitimar as politicas para a
infancia através da implementacdo das mesmas, segundo os parametros estabelecidos no
ECA.

Outro ponto fundamental € entender que o sistema de garantia de direitos s6 existe
porque tem como central a crianca e o adolescente, ou seja, este s6 existe porque existem as
criancas e os adolescentes.

Pensando assim, entendemos que para que os direitos das criancas e adolescentes
sejam respeitados e realmente implementados nas comunidades, bairros, cidades e, ou regides
do pais é preciso articular todas as institui¢des e todos os envolvidos dentro do sistema de
garantia de direitos para chegar até as politicas publicas integradas.

As politicas publicas sdo o motor para fazer com que o sistema de garantia de direitos

funcione. Uma engrenagem complexa e interdependente.
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Figura 1 — Engrenagem ds Politicas Publicas
Fonte: A autora

Por exemplo: Se eu tenho, ou se temos, um adolescente que sofreu ou sofre algum tipo
de abuso sexual, como podemos saber qual 6rgdo da rede de protecdo da infincia e da
adolescéncia com suas politicas de atendimento necessitam estar a sua disposicdo e como
devem ser acionadas para que ocorra a protecdo integral, ou seja, para que ocorra a sua
libertacdo. Qual politica serd adequada para este adolescente? Que atores serdo envolvidos?

Nenhuma situacdo em se tratando de criangas e adolescentes se resolve sozinha, por si

s0, é necessaria uma rede de protecdo para que este adolescente seja atendido.

2 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: UMA POLITICA DE
PARTICIPACAO

A Constituicdo de 1988 trouxe novas reflexdes sobre o tratamento direcionado a
criangas e adolescentes em todo Brasil. De uma politica publica existente por muitos anos
embasada por codigos judicidrios criminalizadoras de criancas para uma doutrina da protecao

integral.
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Figura 2 — Doutrinas e politicas publicas direcionadas as criancas e adolescentes
Fonte: A autora

Essa mudanca contou com a participacio de atores que até entdo ndo tinham a menor
visibilidade social. Claro que esse fato ndo aconteceu do dia para noite. Esse movimento foi
criando pressdo, envolvendo juristas, empresdrios, sindicatos, pastorais e todos em defesa da

infancia e da adolescéncia.



O resultado imediato foi a inclusdo do artigo 227 da Constitui¢do Federal (CF). Desse
artigo resulta toda a escrita da Lei 8.069/1990 entdo denominada Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Segundo a CF, no artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacgdo, a educacdo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).

O ECA estabelece uma conversa direta com o artigo 227 da Constituicdo Federal
através do artigo 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piiblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a

saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo dnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c¢) preferéncia na formulacio e na execucdo das politicas sociais ptiblicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a
protecdo a infincia e a juventude (BRASIL, 1990).
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E possivel perceber que ambos caminham na mesma direcio e que o Eca é uma
politica publica que emana de uma realidade, de uma necessidade dos préprios sujeitos em
desenvolvimento. O ECA deixa de ser um “Cddigo Melo Mattos” repressor de condutas
antissociais e passa a agregar em si as condi¢des de agOes que privilegiem além do juridico
também o pedagdgico, o psicoldgico, o solidario, o voluntariado, entre outros. O ECA rompe
com a ideia da regra sem levar em consideracdo a crianga e o adolescente como sujeito de
direitos em desenvolvimento.

Essa trajetdria, esse caminho até chegar ao ECA foi incansdvel, podemos dizer que
inicia em 1948 com a Declaragdo dos Direitos Humanos e posteriormente com a Declaracio
Universal dos Direitos da Crianga em 1959, realizada pela ONU (Organizacdo das Nagdes
Unidas. O que comega a ser visto € um ser humano peculiar, singular, especifico, um sujeito
de direitos. Tudo isso se deu a partir da visibilidade das multiplas violéncias que ocorriam
com as criancgas em diversos paises e isso independente das condicdes sociais e econdmicas
dessas.

Nesse momento da histdria das politicas publicas para criangas e adolescentes na qual
estes eram vistos em situacgdo irregular, caminha-se para o reconhecimento de que é dever da

familia, do estado e de toda a sociedade o bem-estar e cuidado da crianca e do adolescente.



O ECA, nesse sentido cria condi¢des para que os direitos e deveres em relacdo a
crianga e ao adolescente possam ser exigidos, possam ser cumpridos, possam de fato existir.
Esses direitos estdao dentro de trés grandes documentos:

No artigo 86 do ECA, entendemos que deverd existir o cumprimento dos direitos por
meio de uma rede integrada de politicas praticadas por todas as instancias do poder publico.
Conforme o artigo 86: “A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-
se-4 através de um conjunto articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais, da

Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”.

3 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: POLITICAS SOCIAIS E
JURIDICAS

O ECA possui duas visdes, duas formas de trabalho e execugfo: a social e a juridica.

As politicas sociais sdo executadas a partir de um compromisso estabelecido entre a familia, a
sociedade e o poder publico sempre em busca da protecdo integral das nossas criancas e
adolescentes, e as politicas juridicas ou da justica procedem da aplicacdo das medidas
juridicas ou medidas socioeducativas que sdo no total de 7 e estdo previstas no ECA para os
adolescentes em conflito com a lei. E também as demais medidas para as criangas em situacao
de abandono.

Art. 112. Verificada a prdtica de ato infracional, a autoridade competente poderd

aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia;

II - obrigagdo de reparar o dano;

IIT - prestagdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inserc@o em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101,Ia VL.

O ECA destina a sociedade e as cidades, criar alguns mecanismos para que essa lei
seja cumprida e em contrapartida o Estado e a federacdo normalizam e financiam essas
politicas pelo ECA estabelecidas.

As principais instancias operacionais para fazer cumprir o estatuto sdo Conselhos de
Direitos e os Conselhos Tutelares. Esses conselhos sdo mecanismos da democracia para que
ocorra transparéncia com o investimento publico e com as agdes interventivas. Os conselhos
cumprem muito bem o papel de responsabilizar as entidades tanto do poder publico quanto da

sociedade para a formulacdo das politicas sociais e também para a sua aplicabilidade.



O ECA legitima cada municipio a adequar suas necessidades de acordo com suas
caracteristicas regionais permitindo que na elaboracdo de suas leis municipais criem o
Conselho de Direitos da crianga e do Adolescente.

Desde a criacdo do ECA em 1990 hd um incremento nas politicas municipais e a
procura por instituir os Conselhos em prol da Doutrina da Prote¢do Integral. Assim, a
implementagdo dos Conselhos da crianca e do Conselho Tutelar tornam-se urgentes. O
Conselho da Crianca e do Adolescente (CMDCA) € um espago publico compartilhado pelo
governo e a sociedade civil, com poderes para agir de forma deliberativa e controladora das
acdes voltadas as politicas de defesa dos direitos das criangas e adolescentes.

O Conselho Tutelar por sua vez por meio do ECA tem por agdes a promog¢do, o
controle e a defesa da crianca e do adolescente. O Conselho Tutelar é fundamental para a
reestruturacdo social, pois é uma instituicdo que tem poderes para legalmente intervir na

privacidade das familias.
4 SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

Para termos a garantia da protecdo integral dos direitos das criancas e adolescentes é
preciso pensar que esse sistema estd ligado a duas situagdes: as politicas publicas ofertadas
pelo governo principalmente com a intengdo de corroborar para diminuir as desigualdades
sociais e a participacdo efetiva da sociedade civil. A sociedade além de colaborar para a
constru¢do das politicas ptblicas tem papel fundamental no processo de acompanhar a
implementagdo das politicas publicas e posteriormente em avaliar a sua eficicia e sua
colaboracdo para “novamente” diminuir as desigualdades sociais.

Na democracia as novas formas de gestdo incluem as pessoas das comunidades a
exercer a cidadania através dos conselhos, como conselho municipal de cultura, conselho
municipal de educagdo, conselho municipal de saide, esporte entre tantos outros e sua
participacgdo ativa colabora para solucionar as demandas que as cidades tem.

Nesse sentido uma das politicas puiblicas mais conhecidas e que dissemina toda a rede
de protecdo e o sistema de garantia de direitos das criangas e adolescentes ¢ o ECA. O
Sistema de Garantia de Direitos estd contido no ECA, portanto, conforme o artigo 86 da Lei
9093/1990 € um sistema articulado de a¢gdes do governo e da sociedade civil que se apdia em

trés questdes principais:
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Figura 3 — Questdes do Sistema de Garantia de Direitos
Fonte: A autora (adaptado do artigo 86 do ECA)

A promocio, a defesa e o controle social, portanto, representam a harmonia entre as
acoes e de forma interligada sustentam o sistema de garantia dos direitos das criangas e dos
adolescentes. As a¢cdes que determinamos aqui s@o as politicas publicas. Para entender melhor
como se processa essa formacdo de uma politica publica observe a Figura 4 a seguir, na qual
pode-se perceber que para ocorrer a montagem de uma politica publica a palavra chave é

Planejamento.
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Figura 3 — Politicas Publicas e Planejamento
Fonte: Ripley (1995) apud NOGUEIRA (2006)*

E muito similar a qualquer projeto que fazemos em nossas vidas pessoais, particulares
ou de trabalho. Idealizamos algo que queremos a partir de uma necessidade ou de um
problema. Apds entender o problema focamos no objetivo para resolver o problema. Uma vez
definido o objetivo pensa-se nas estratégias que serdo utilizadas para eliminar o problema. A

criacdo de leis ou planos para compreender o que deu certo e o que precisa ser reelaborado e

2 NOGUEIRA, Fernando do Amaral. Continuidade e descontinuidade administrativa em governos locais:
fatores que sustentam a ag@o publica ao longo dos anos. Dissertacio (Mestrado em Administracdo Publica).
Escola de Administragdo de Empresas. Fundagdo Gettilio Vargas, Sdo Paulo, 2006.



entdo replanejar. Parece simples, no entanto, para que todas as etapas se realizem se faz

necessdrias pessoas para coordenar cada etapa de realizacio/criacdo de uma politica publica.
5 PERSPECTIVAS TEORICAS SOBRE OS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos existem a partir da necessidade de garantir a todas as pessoas 0s
direitos inaliendveis a sua condi¢do humana e sdo exarados em diversas instincias nacionais e
internacionais, por principio. Em consequéncia, os direitos humanos, permeiam todos os
campos da educacdo e todas as legislagdes especificas.

Os direitos humanos, assunto ha muito tempo debatido e estudado, vem de encontro a
construcdo das politicas de direito das criangas. A partir de 1948 com a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos irrompe no mundo a necessidade de universaliza¢do dos direitos para a
promogdo da dignidade humana.

Da mesma forma, se pensarmos na evolucdo que os direitos das criancas passaram e
também a forma como eram concebidos na Situacdo Irregular para a de Sujeito de Direitos ou
Protecdo Integral, entendemos que o avango que ocorre na sociedade é enorme e que ainda ha
muito para avangar.

A universalizacdo dos direitos reflete a consciéncia ética que os paises que
compactuam para a formacdo do sistema de protecdo estabelecem em suas politicas. Os
direitos podem ser compreendidos entre direitos sociais, econdmicos, culturais, politicos e
civis. No Brasil vale destacar que os direitos humanos ganharam forca enfrentando a ditadura
militar e a expropriacdo dos direitos politicos e sociais além de grande mobilizacdo da
sociedade civil. Apds a ditadura militar houve a retomada dos direitos humanos num percurso
denominado democracia. Ao mesmo tempo em que se avancava na construgdo da democracia
ganhava-se em respeito e dignidade na qualidade dos direitos humanos.

A educagdo, como direito social fundamental, necessita ser desenvolvida com
qualidade em todos os Ambitos societdrios, com responsabilidade e compromisso. E premissa,
a importancia da formag¢do humana na sua integralidade, prioritariamente na escola, mas
também em todos os espacos possiveis. E condi¢do imprescindivel com todos os recursos e
disponibilidades que a ciéncia e a cultura produzem para a qualidade da vida humana, sem
tratamentos discriciondrios — muitas vezes sutis e “maquiados” — que imobilizam e
desumanizam, desqualificam e produzem a “morte humana na vida”.

Ao refletir-se sobre o tema Educacdo e Direitos Humanos e Direito a Educacio,

constata-se que esta, enquanto direito inaliendvel de todo o ser humano, implicitamente
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acompanha aquele desde quando concebidos, pois faz parte da constituicdo humana o direito a
todas as possibilidades que lhe sdo inerentes.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) é uma organizacio internacional formada
por paises que se reuniram de forma democrética para trabalhar pela paz e o desenvolvimento
mundial.

No endereco eletronico da ONU?, discute-se e apresenta-se assuntos de ordem
mundial, e os Direitos Humanos possui uma péagina especifica que discute Direitos Humanos,
além de constar na integra a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®

Compreende-se o ser humano como ‘“conjunto das relagdes sociais”’, como sujeito
histdrico, cuja atividade € criar, por seus atos, a histéria, criando, consequentemente, a historia
da humanidade. Isso importa em tomar como ponto de partida os individuos reais, concretos,
que produzem dentro da sociedade em condi¢des concretas, com direito de poder fruir de suas
produgdes, de toda a producdo da cultura. Somente dessa forma, compreende-se a constitui¢do
humana, que através da educacdo — como direito social — se hominiza como ser liberto,
organico, emancipado, licido, no sentido de sua formacdo e integral realizacdo humana,
enquanto humaniza a sociedade. Todavia, ndo se consegue viabilizar tal compreensdo e
intento apenas pela via da instrumentalizacdo do conhecimento cientifico, na aceitacdo
generalizada da “formacdo para a cidadania” numa sociedade minada pela ideologia
hegemodnica do individualismo, competitividade, consumismo e consequente coisificacio
humana, que se infiltra de forma qualitativamente vigorosa, através do requinte das diversas
formas de consciéncia social, permitindo reeditar, sob novas préaticas, velhas concepg¢des
discriciondrias, exclusivas e excludentes.

Trata-se de compreender que todos nascem com iguais direitos fundamentais,
independentemente de qualquer caracteristica diferencial ou origem social. Fala-se daquelas
necessidades idénticas de todos os seres humanos, as quais devem ser atendidas com o fim de
garantir uma vida digna. Objetiva-se, assim, assegurar a todos a esséncia humana, entendida
esta como “o conjunto” de relagdes sociais que o homem encontra quando vem ao mundo e
também aquelas criadas no processo de sua atividade.

A partir da Declaracido Universal dos Direitos do Homem, de 1948, especialmente o
exarado em seu art. XX VI, indmeros sdo os documentos de cariter internacional, assinados

por paises da Organizacdo das Nacdes Unidas, que reconhecem e garantem esse acesso a seus

* ONU BRASIL. Organizagdo das Nagdes Unidas. Disponivel em: https://nacoesunidas.org.
* ONU BRASIL. Declaracio Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/.
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cidaddos. Da mesma forma, ocupam-se a Convencdo Relativa a Luta contra a Discriminac¢io
no Campo do Ensino, de 1960, e o art. 13 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, de 1966 e o documento de Jomtien, que abrange os paises mais populosos
do mundo.

Necessdrio se faz, portanto, garantir esse direito reconhecido e, para isso, a primeira
garantia é que ele esteja inscrito em lei de caréter constitucional. O contorno legal indica os
direitos, os deveres, as proibicdes, as possibilidades e os limites de atuacdo, enfim: regras.
Tudo isso possui enorme impacto no cotidiano das pessoas, ainda que estas nem estejam
conscientes de todas as suas implicagdes e consequéncias (CURY, 2002).

Por essas razdes € que a importincia da norma acompanha o desenvolvimento
contextualizado da cidadania em todos os paises. A sua importancia nasce do cardter
contraditério que a acompanha: nela sempre reside uma dimenséo de luta. Luta por inscrigdes
mais democréticas, por efetivacdes mais realistas, contra descaracteriza¢des mutiladoras, por
sonhos de justi¢ca. Todo o avanco da educacdo escolar além do ensino fundamental foi fruto
de lutas conduzidas por uma concep¢do democrdtica da sociedade em que se postula ou a
igualdade de oportunidades ou mesmo a igualdade de condi¢des sociais.

Também por isso € que a educacdo escolarizada se faz necessdria, ou seja, para que,
além de possibilitar o aprendizado dos instrumentos bdsicos de comunicacdo humana,
viabilize o acesso ao conhecimento cientifico, ético, politico, cultural em todas as dimensdes,
para que todas as pessoas possam tomar ciéncia dos seus direitos e deveres enquanto cidadaos

de uma sociedade.
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